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10.7.2 Uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen for dataanalyser
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Inledning

Datainspektionen har granskat betinkandet huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

I betankandet foreslas att det inrdttas en ny myndighet, Myndigheten for
utebetalningskontroll, som dels ska administrera ett system med
transaktionskonto for utbetalningar fran valfardssystemen och dels verka for
att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

Utredningen har gjort en genomgdang av hur ett nytt system for att
forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen ska fungera. Utredningens forslag saknar dock fullstandiga
integritetsanalyser och tydliga bedomningar av hur respektive forslag
forhaller sig till dataskyddsbestammelserna.

Mot bakgrund av ovanstdende kan Datainspektionen pa nuvarande underlag
inte tillstyrka betankandet.

Generella synpunkter
Inskrankningar i integritetsskyddet ska goras i lag

Utredningen foreslar att Myndigheten for utebetalningskontroll ska ha
foljande uppgifter:

1. administrera ett system med transaktionskonto,

2. gora dataanalyser och urval i syfte att upptdcka och forhindra felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen,

3. hantera och granska urvalstraffar, samt

4. stodja och f6lja statliga myndigheters och a-kassors arbete med att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Forslagen i betinkandet innebar en omfattande insamling och bearbetning
av saval icke kansliga som kansliga personuppgifter. De myndigheter vars
utbetalningar ska ingd i systemet med transaktionskonto ar
Arbetsformedlingen, CSN, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Det innebar att Myndigheten for utbetalningskontroll, sdsom
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utredningen konstaterar, ska behandla stora uppgiftsmangder som ror
enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden, avseende i stort sett hela
den vuxna befolkningen och dven ett stort antal barn och foretag.

Forslagen i betinkandet innebar sdledes en omfattande insamling och
bearbetning av saval harmlosa som kénsliga personuppgifter. For att den ska
vara tilldten kravs att den ar férenlig med kraven i 2 kap. 6 § andra stycket
och 20-21 §§ regeringsformen samt EU:s dataskyddsférordning'. For att
uppfylla kraven enligt regeringsformen och dataskyddsforordningen i ett
konkret lagstiftningsdrende kravs det att det intrang som sker i den enskildes
privata sfar maste vara befogat och inte storre an nédvandigt. Intranget ska
motas av integritetshojande bestaimmelser till forman for den enskilde vars
uppgifter behandlas.

Av forarbetena framgdr att 2 kap. 6 § andra stycket och 20-21 §§ innebar -
med ndgra fd undantag - att inskrankningar i integritetsskyddet bara kan ske
i lag. Det stalls ocksd krav pa att begransningarna ska vara nodvandiga for att
tillgodose ett andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle.
Begransningarna far inte gd utover vad som ar nédvandigt med hansyn till de
dndamal som foranlett begransningarna och inte heller stracka sig sa langt
att de utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen. En f6ljd av denna reglering
ar bl.a. att lagstiftaren tvingas att tydligt redovisa vilka avvagningar som
gjorts vid proportionalitetsbeddmningen (se prop. 2009/10:80 s. 176 f.).

En utforligare integritetsanalys behover goras

En integritetsanalys ska sarskilt svara pa fragan om konsekvenserna for den
personliga integriteten som en foreslagen personuppgiftsbehandling medfor
ar proportionerliga i forhdllande till det man avser att uppna med
behandlingen. I det ingdr att bedoma om behandlingen av personuppgifter

ar:

* nodvandig utifrdn de avsedda andamalen med behandlingen,

+ om det finns alternativa vagar att nd samma resultat men som ar mindre
integritetskansliga och

+ om det finns integritetshdjande bestammelser (skyddsédtgarder) som kan
behovas till skydd for de personuppgifter som kommer att bli behandlade.

1 Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning)
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En forutsattning for en sddan integritetsanalys ar att det gors en noggrann
kartlaggning och beskrivning av de foreslagna
personuppgiftsbehandlingarna.

Det behover goras utforligare bedomningar av hur respektive forslag
forhaller sig till dataskyddsbestammelserna

Dataskyddsfoérordningen ar direkt tillamplig i Sverige och nya lagforslag
maste vara forenliga med forordningen. Nar nationella bestaimmelser foreslds
racker det inte dterge hur de bestammelser i dataskyddsforordningen som ett
forslag ska utgora nationell komplettering till ser ut, utan det maste daven

utredas om innehallet i férslagen 6verensstaimmer med férordningens krav.

En konsekvensbedomning bor genomforas i samband med
lagstiftningsarbetet

I dataskyddsférordningen finns i artikel 35 en bestammelse om att den
personuppgiftsansvarige ska gora en beddmning av behandlingens
konsekvenser for skyddet for personuppgifter innan sarskilt riskfyllda
behandlingar pabdrjas, en sa kallad konsekvensbeddmning avseende
dataskydd.

Datainspektionen anser att de behandlingar av personuppgifter som foreslas
i betankandet kraver konsekvensbedémning, eftersom de utgor en sadan
behandling i stor omfattning av sarskilda kategorier av uppgifter, som avses i
artikel 9.1 (se artikel 35.3 b).

En konsekvensbedomning later sig med fordel genomforas i samband med
lagstiftningsdtgarder avseende behandling av personuppgifter som grundar
sig pa nationell ratt som kompletterar forordningen. Av artikel 35.10 framgar
foljande.

Om behandling enligt artikel 6.1 c eller e har en rdttslig grund i unionsrdtten
eller i en medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av, reglerar den rdtten den aktuella specifika behandlingsdtgdrden
eller serien av dtgdrder i frdga och en konsekvensbedomning avseende
dataskydd redan har genomforts som en del av en allmdn
konsekvensbedémning i samband med antagandet av denna rdttsliga grund,
ska punkterna 1-7 inte gdlla, om inte medlemsstaterna anser det nodvdndigt

att utfora en sddan bedémning fore behandlingen.
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Datainspektionen anser att det, inom ramen for det fortsatta
beredningsarbetet, bor genomforas en konsekvensbedomning sa langt det ar
mojligt, trots att det vid det stadiet inte stdr klart vilka tekniska
forutsattningar och behovet av konkreta sakerhets- och skyddsdtgarder som
foreligger. Det gor kommande tillampning forutsagbar och ger dven en
grund for den konsekvensbedémning den personuppgiftsansvarige sedan
behover gora for att minimera eventuella hoga risker.

Synpunkter pa de specifika forslagen
5.2 Myndigheter som ska omfattas av systemet med transaktionskonto

Forslag till forordning (0000:00) om transaktionskonto, 2 §, foreslas ha
foljande lydelse:

Mpyndigheter vars utbetalningar ska ske via systemet med transaktionskonto
dr Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

D34 de uppgifter som Myndigheten for utbetalningskontroll tar del av for att
administrera systemet med transaktionskonto anvands vidare i
myndighetens verksamhet och ligger till grund f6r den uppgiftssamling som
myndigheten anvander for att utféra dataanalyser och urval och
granskningar, ar det viktigt att det ar forutsagbart och tydligt vilka
myndigheter som ska ingd i systemet, och darigenom vilken omfattning
systemet med transaktionskonto ska ha. En eventuell framtida utvidgning av
systemet till att omfatta fler myndigheter dan vad utredningen foreslar genom
det aktuella betankandet, vilket utredningen uppger skulle kunna vara
aktuellt i framtiden, skulle innebéra en inte obetydlig utvidgning av den
behandling av personuppgifter som Myndigheten f6r utbetalningskontroll
utfor. En sddan utvidgning bor endast kunna medges genom en andring i lag.
Datainspektionen efterfragar darfor en reglering i lag av fragan om vilka
myndigheters utbetalningar som ska ingd i systemet med transaktionskonto.

5.3.1 Direktatkomst till systemet med transaktionskonto

Forslag till forordning (0000:00) om transaktionskonto, 4 §, foreslas ha
foljande lydelse:
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En beslutande myndighet har rdtt att ta del av uppgifter rérande den
myndighetens beslutade utbetalningar samt betalningsmottagarens
kontouppgifter och kontaktuppgifter.

Av utredningen framgar att tillgangen till uppgifterna ska ges elektroniskt
och att det ska ankomma pa myndigheten att bedéma vilken form som ar
lamplig att anvanda for informationsutbytet. Utredningen foreslar emellertid
direktdtkomst. Utredningen anser att Myndigheten for utbetalningskontroll
bor fa regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om kraven pa de
myndigheter som ansluts till systemet, exempelvis krav pa tekniska
standarder.

Datainspektionen anser att om Myndigheten f6r utbetalningskontroll sjalv
ska kunna bereda sig tillgdng till uppgifterna genom direktatkomst behéver
denna regleras i lag, som dven ska omfatta skyddande atgdrder for att minska
riskerna for den personliga integriteten. Lagen maste inte innehdlla
detaljerade regler, men lagstiftaren behéver ge de skyddande ramarna for att
sakerstalla att den foreslagna behandlingen ar proportionerlig.

Vidare kan det konstateras att direktatkomst typiskt sett ar mer
integritetskansligt dn annat utlimnande och kraver darfor sarskilda
overvaganden. I utredningen saknas en fullstindig behovsanalys och
narmare 6vervaganden i forhdllande till hur forslaget inverkar pa enskildas
personliga integritet samt till hur forslaget forhaller sig till
dataskyddsforordningen. Datainspektionen hadnvisar i denna del till de
generella synpunkterna angdende kravet pa att gora en integritetsanalys och
en analys av om forslaget ar forenligt med dataskyddsférordningen.
Darutover kraver direktatkomst sarskilda 6vervaganden ur
integritetssynpunkt, till exempel vad galler personuppgiftsansvar,
behorighetsstyrning, dtkomstkontroll samt sekretess och tystnadsplikt.

5.9 Uppgifter som behovs for administration av
transaktionskontosystemet

Myndigheten for utbetalningskontroll foreslds administrera ett system med
transaktionskonto. Forslag till lag (0000.00) om transaktionskonto, 11 §,
foreslas ha foljande lydelse:

De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via systemet med

transaktionskonto ska ldmna de uppgifter som behovs for att utbetalningen

ska kunna administreras av Myndigheten for utbetalningskontroll.
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Enligt utredningen innebar administreringen utbetalningar via systemet med
transaktionskonto att anslutna myndigheter skickar betalningsuppdrag till
myndigheten med information om mottagare, betalningsdatum, belopp och
vad utbetalningen avser.

Datainspektionen efterfrdgar i detta sammanhang en tydlig reglering i lag
angdende vilka uppgifter som Myndigheten for utebetalningskontroll ska
kunna ta del av fran de utbetalande myndigheterna for att administrera

systemet med transaktionskonto.
6.2 Uppgifter som behovs for dataanalyser och urval

For att upptacka felaktiga utbetalningar foreslas Myndigheten for
utbetalningskontroll anvanda uppgifterna fran transaktionskontot och samla
in uppgifter fran de utbetalande myndigheterna, for att sedan samkora
uppgifterna och jamfora dessa genom att anvanda dataanalyser och urval.
Uppgiftssamlingen kommer innehadlla en stor mangd uppgifter om ett stort
antal personer, och kommer sdledes innebara att det gors en kartlaggning av
enskilda. Den behandling av personuppgifter som sker genom dataanalyser
och urval utgor sdledes ett betydande integritetsintrang.

Utredningen foreslar en lag (000:00) om uppgiftsskyldighet till Myndigheten
for utbetalningskontroll, i vilken det regleras vilka uppgifter myndigheter
och arbetsloshetskassorna ska lamna till Myndigheten for
utbetalningskontroll.

Datainspektionen konstaterar att i samtliga bestimmelser i den forslagna
lagen om uppgiftsskyldighet till Myndigheten for utbetalningskontroll som
reglerar uppgiftsskyldigheten i verksamheten med dataanalyser och urval,
har ett sista stycke placerats med foljande lydelse:

Uppgiftsskyldigheten gdller i den utstrdckning som uppgifterna behovs i
verksamheten vid Myndigheten for utbetalningskontroll med dataanalyser och
urval for att upptdcka och forhindra felaktiga utbetalningar fran
vdlfdrdssystemen.

Regleringen kan ses som ett uttryck fér den grundlaggande principen om
uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen, som ar en
forutsattning for att behandlingen ska vara laglig. Samtidigt ger
utformningen av den foreslagna bestimmelsen om uppgiftsskyldighet inte
en sadan forutsebar och tydlig reglering som kravs vid direktdtkomst som
avser informationsutbyte mellan myndigheter.
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Det ar positivt att utredningen gjort en utforlig kartlaggning av vilka
uppgifter Myndigheten for utbetalningskontroll behover samla in i sin
verksamhet med att upptacka felaktiga utbetalningar, och avseende varje
enskild uppgift gjort en bedomning av om det med hansyn till
integritetsintranget dr motiverat att uppgiften i frdga samlas in och anvands i

verksamheten.

Utredningen har emellertid enbart kartlagt vilka uppgifter Myndigheten for
utbetalningskontroll ska fa samla in i verksamheten dataanalyser och urval i
for att upptdcka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, men inte i
vilken omfattning uppgifterna behdver samlas in eller om samtliga uppgifter
behover samlas in avseende samtliga typer av utbetalningar fran
transaktionskontot. Datainspektionen hanvisar till de generella
synpunkterna avseende kravet pa att gora en integritetsanalys, och
efterfragar sarskilt en ingdende utredning av hur behovet av uppgifterna ser
ut och en analys av hur forslaget forhaller sig till principen om
uppgiftsminimering.

Datainspektionen efterfragar dven sa langt det ar mojligt en tydlig reglering i
lag angdende vilka uppgifter som fir samlas in och anvandas avseende vilka
typer av felaktiga utbetalningar, for att garantera att principen om
uppgiftsminimering efterlevs. Det kan sdledes inte anses acceptabelt att det,
sasom i bestaimmelserna i den foreslagna lagen om uppgiftsskyldighet till
Myndigheten for utbetalningskontroll, lamnas at de berérda myndigheterna
att i den lopande verksamheten ta stdllning till principen om
uppgiftsminimering och vad som ska utgora ett enligt sekretessregleringen i
offentlighets- och sekretesslagen tillatet utlimnande av personuppgifter.

Formen for utlamnandet

[ forslag till lag (000:00) om uppgiftsskyldighet till Myndigheten for
utbetalningskontroll, 3 § och 5-8 §§, anges det att uppgifterna ska lamnas pa
begdran, medan det i 2 och 4 §§ i lagen inte kravs nagon begdran fran
Myndigheten for utbetalningskontroll for att myndigheten i fraga ska vara
skyldig att lamna uppgifterna.

Betrdffande den foreslagna bestimmelsen i 2 § i lagen uppger utredningen
att uppgiftslimnandet ska ske genom regelbunden 6verforing, och att det

inte behovs en uttrycklig begaran i varje enskilt fall men att en rutinmadssig
overforing av uppgifter alltid behdver foregds av en begdran eller en dialog
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med de berorda aktorerna i anslutning till att en rutin for Gverforingen
upprattas. Utredningen foreslar att Myndigheten for utbetalningskontroll
tillsammans med berérda aktorer ska bestamma formerna for

overlamnandet.

Som Datainspektionen tolkar bestaimmelsen i 2 § i den foreslagna lagen om
uppgiftsskyldighet till Myndigheten for utbetalningskontroll och
utredningens uttalanden i frdgan, skulle det kunna bli frdga om att
Myndigheten for utbetalningskontroll ska kunna bereda sig tillgang till
aktorernas uppgifter genom att ha direktatkomst till dem.

[ utredningen saknas en fullstandig behovsanalys och narmare 6verviganden
avseende hur forslaget inverkar pa enskildas personliga integritet samt till
hur forslaget forhaller sig till dataskyddsforordningen. Datainspektionen
hanvisar till de generella synpunkterna angdende kravet pa att gora en
integritetsanalys och en analys av om forslaget ar forenligt med
dataskyddsforordningen samt synpunkterna under avsnitt 5.3.1 och 6.2.

7.3.7 Fordjupad granskning

Verksamhet med dataanalyser och urval vid Myndigheten for
utbetalningskontroll foreslds resultera i urvalstraffar, som Myndigheten for
utbetalningskontroll ska granska for att upptacka och férhindra felaktiga
utbetalningar.

Forslag till lag (0000:00) om uppgiftsskyldighet till Myndigheten f6r
utbetalningskontroll, 7 §, foreslds ha f6ljande lydelse:

Statliga myndigheter och arbetsléshetskassor ska pd begdran av Myndigheten
for utbetalningskontroll, utéver vad som framgdr av 2—6 §§, ldmna uppgifter
som avser en namngiven fysisk eller juridisk person ndr det gdller uppgifter
som behdévs for myndighetens fordjupade granskning.

Utdver den omfattande insamlingen av personuppgifter till
uppgiftssamlingen for dataanalys och urval, foreslds Myndigheten for
utbetalningskontroll sdledes kunna begdra in ytterligare uppgifter utan nagra
synbara begransningar avseende vilka uppgifter det kan handla om. Enligt
utredningen ska de uppgifter som samlas in vid fordjupad granskning inte
lagras i den uppgiftssamling som ar féoremadl f6r dataanalys och urval. Den
omstandigheten har emellertid inte reglerats i ndgon av de foreslagna
forfattningarna, och det foreslds inte heller ndgra andra bestammelser
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avseende skyddsdtgarder for att hantera den risk for enskildas integritet som
forslaget utgor.

[ utredningen saknas dven en fullstindig behovsanalys och narmare
overvaganden avseende hur forslaget inverkar pa enskildas personliga
integritet samt till hur forslaget forhaller sig till dataskyddsférordningen.

Datainspektionen hanvisar till de generella synpunkterna angdende kravet
pa att gora en integritetsanalys. Det bor sarskilt utredas hur forslaget
forhaller sig till dataskyddsforordningens krav pa uppgiftsminimering i
artikel 5.1 c. Datainspektionen efterfragar dven en tydlig reglering av
skyddande atgarder for att minska riskerna for den personliga integriteten.

10.2.4 Rattslig grund

Utredningen foresldr en lag och en forordning om behandling av
personuppgifter vid myndigheten for utbetalningskontroll.

I 9 § i forslag till forordning (0000:00) om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for utbetalningskontroll regleras vilka uppgifter som far
behandlas i uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval.

Utredningen bedomer att den behandling av personuppgifter som ar
nddvandig for att Myndigheten for utbetalningskontroll ska kunna utféra sitt
uppdrag bor rymmas inom den rattsliga grunden uppgift av allmant intresse
eller som ett led i myndighetsutévning i artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen, och att delar av behandlingen dven bor vara
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse artikel 6.1 c. Utredningen
redogor oversiktligt for vad som kan anses vara en uppgift av allmant
intresse, men analyserar inte om den foreslagna bestimmelsen i g § i forslag
till férordning (0000:00) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for utbetalningskontroll dr férenlig med dataskyddsforordningen.

Vilka krav som stdlls pd utformningen av nationell reglering

Nar det ar fragan om den rattsliga grunden allmant intresse och
myndighetsutovning far medlemsstaterna enligt artikel 6.2 behdlla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillampningen av
bestammelserna i forordningen till nationella férhdllanden. Nationell ratt
kan narmare faststalla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra
atgarder for att sakerstdlla en laglig och rattvis behandling. Men det finns
inte bara en mojlighet att infora nationella regler utan ocksa en skyldighet;
artikel 6.3 anger att den grund for behandlingen som avses i punkt 1 c och e
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ska faststallas i enlighet med unionsratten eller medlemsstaternas nationella
rdtt. Den rattsliga grunden kan dven innehalla sarskilda bestammelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen.
Unionsrdtten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av
allmdnt intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas.

Det innebar att det kravs kompletterande bestimmelser i nationell ratt
genom vilka grunden for behandlingen faststalls. Av skal 41 framgdr att en
sadan rattslig grund eller lagstiftningsatgard bor vara tydlig och precis och
dess tillimpning bor vara forutsagbar for personer som omfattas av den.

Av forarbetena till dataskyddslagen utvecklas vad skal 41 innebar for
kompletterande nationell lagstiftning (prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag s.

51).

Vilken grad av tydlighet och precision som krdvs i frdga om den
rdttsliga grunden for att en viss behandling av personuppgifter
ska anses vara nédvindig mdste enligt regeringens mening
bedomas fran fall till fall, utifrdn behandlingens och
verksamhetens karaktdr. Det torde std klart att en behandling av
personuppgifter som inte utgor ndgon egentlig krdnkning av den
personliga integriteten, sisom ndr det gdller behandling av
elevers namn i requljdr skolverksamhet, kan ske med stéd av en
rdttslig grund som dr allmdnt hdllen. Ett mer kdnnbart intrdng,
t.ex. behandling av kdnsliga personuppgifter inom hdlso- och
sjukvdrden, krdver att den rdttsliga grunden dr mer preciserad
och ddrmed gér intrdnget forutsebart. Om intrdnget dr
betydande och innebdr 6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhdllanden krdvs dessutom sdrskilt
lagstod enligt 2 kap. 6 och 20 §§ RF.

Det innebar att kraven pa den kompletterande nationella regleringen
avseende precision och forutsdgbarhet 6kar nar det ar frigan om ett mer
kdnnbart intrdng. Som tidigare konstaterats innebar den foreslagna
behandlingen av personuppgifter i uppgiftssamlingen en omfattande
insamling och behandling av personuppgifter som utgor kartlaggning av
enskilda. Det ar saledes fraga om ett kannbart integritetsintrang, vilket
staller hoga krav pa den nationella regleringen avseende precision och
forutsagbarhet.
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Uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval ska, savitt Datainspektionen
forstar, anvandas i all verksamhet med att férebygga, forhindra och upptacka
felaktiga utbetalningar vid Myndigheten for utbetalningskontroll. Den
foreslagna bestimmelsen i g § forslag till forordning om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for utbetalningskontroll dr en tamligen
bred och opreciserad bestimmelse som utgor grund for all behandling av
personuppgifter i myndighetens verksamhet.

I 6 § forslag till lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
utbetalningskontroll regleras de andamal for vilka myndigheten far behandla
personuppgifter. Enligt 6 § 6 far myndigheten behandla personuppgifter for
dndamalet att gora urval av utbetalningar for samordnade kontrollinsatser
inom ramen for verksamheten att stodja och folja arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Enligt utredningen innebar
det att uppgifter kan komma att behéva ldmnas till andra myndigheter som

ska inga i en samordnad kontrollinsats.

Det saknas i utredningen en fullstindig analys av hur den behandling av
personuppgifter som foljer av g § i forslag till forordning om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for utbetalningskontroll forhaller sig till
kraven som uppstalls i artikel 6.1 och 6.3, samt skal 41 i
dataskyddsforordningen. Datainspektionens bedomer att det ar oklart om
bestammelsen ar sa tydlig och férutsdgbar att ett utlimnande av
personuppgifter till andra myndigheter kan ske med st6d av den

bestammelsen.

Utredningen har dven foreslagit en annan bestimmelse som skulle kunna
ligga till grund for ett utlimnande till andra myndigheter. Forslag till lag om
behandling av personuppgifter vid Myndigheten f6r utbetalningskontroll, 7
§, foreslas ha foljande lydelse:

Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksd behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstdmmelse med lag eller forordning.

Ndgon bestimmelse som reglerar utlimnandet av uppgifter fran
Myndigheten for utbetalningskontroll till andra myndigheter for andamadlet
att gora urval av utbetalningar fér samordnade kontrollinsatser har inte
foreslagits. Enligt Datainspektionens bedomning finns det en risk att
Myndigheten for utbetalningskontroll inte kommer kunna utfora de
uppgifter som myndigheten foreslas ha. Datainspektionen efterfragar en
reglering av for vilka andamal uppgifter i uppgiftssamlingen for dataanalyser
och urval fir behandlas, som lever upp till kraven i skal 41 avseende precision
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och forutsdgbarhet. Ett exempel pad en sddan bestimmelse finns i 2 kap. 3 §
lag (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Datainspektionen hanvisar daven i denna del till de generella synpunkterna
angdende kravet pd att gora en analys av om forslaget ar forenligt med
bestimmelserna i dataskyddsforordningen.

Behandlingen ska vara nédvandig fér andamalet

De rattsliga grunderna i artikel 6.1 c och e stéller dven krav pa att
behandlingen dr nédvandig for andamalet. Betrdffande inneborden av
begreppet nodvandig, framgar foljande av forarbetena till dataskyddslagen
(prop. 2017/18:105 s. 51).

Enligt Svenska Akademiens Ordbok betyder det svenska ordet
nédvindig att ndgonting absolut fordras eller inte kan
underldtas. Det unionsrdttsliga begreppet har dock inte denna
strikta innebord. Nodvindighetsrekvisitet i artikel 7 i
dataskyddsdirektivet har t.ex. inte ansetts utgora ett krav pd att
det ska vara omdjligt att utfora en uppgift av allmdnt intresse

utan att behandlingsdtgdrden vidtas (prop. 2017/18:105 s. 46).

Aven om nédvindighetskravet inte innebir att det ska vara omdjligt att
utfora en uppgift av allmant intresse om inte behandlingen genomférs, kan
det enligt Datainspektionens bedomning ifragasattas om samtliga uppgifter
som foreslds behandlas i 9 § i forslag till forordning om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for utbetalningskontroll &r nédvandiga for
alla behandlingar som myndigheten foreslds kunna utféra. Som
Datainspektionen tidigare anfort har utredningen enbart foreslagit vilka
uppgifter Myndigheten for utbetalningskontroll ska fa behandla for att géra
dataanalyser och urval, men inte om samtliga uppgifter behover samlas in for
samtliga typer av utbetalningar fran transaktionskontot. Det kan dessutom
konstateras att 9 § verkar vara utformad sd att samtliga uppgifter foreslas
behandlas utan begransningar inte bara for att gora dataanalyser och urval,
utan for samtliga dandamal i myndighetens verksamhet.

Det ar oklart om bestimmelsen ar forenlig med kravet i artikel 6.1 e pa att
behandlingen ska vara nédvandig for andamalet med behandlingen. I
sammanhanget kan det dven papekas att den grundldggande principen om
dndamalsbegransning i artikel 5.1 b staller krav pa att behandling av
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personuppgifter ska ske for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade

andamal.

Datainspektionen hanvisar aven i denna del till de generella synpunkterna
angdende kravet pa att gora en analys av om forslaget i 9 § i forslag till
forordning om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
utbetalningskontroll dr férenligt med bestammelserna i
dataskyddsforordningen, och efterfragar sarskilt en analys 6ver hur
bestammelsen forhaller sig till kravet i artikel 6.1 c eller e, vilken av dem som
bedoms tillamplig, pd att behandlingen ska vara nédvandig i forhallande till
andamadlet med behandlingen.

10.2.7 Rdtten att gora invandningar

Forslag till lag (0000:00) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for utbetalningskontroll, 9 §, foreslds ha f6ljande lydelse:

Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rdtten att gora invdndningar gdller
inte vid sddan behandling som dr tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som

har meddelats i anslutning till lagen.

Utredningen konstaterar att en begransning av ratten att gora invandningar
utgor en nodvandig och proportionell dtgard i syfte att sakerstalla ett viktigt
mal av generellt allmdnt intresse, namligen att forebygga, forhindra och
upptdcka felaktiga utbetalningar, och att bestammelsen i kombination med
sokbegransningar och andra bestimmelser om skyddsatgarder ar forenlig
med dataskyddsforordningen. I utredningen saknas emellertid en fullstindig
analys av hur bestammelsen forhaller sig till kraven som uppstalls i artikel 23
i dataskyddsférordningen och utredningen redovisar inte sina bedémningar
att den ar forenlig med denna. I det fortsatta lagstiftningsarbetet kravs darfor
en utforlig bedomning av vilka krav artikel 23 stdller pa nationell
kompletterande lagstiftning, och pa vilket satt den foreslagna bestammelsen
lever upp till dessa.

10.4 Behandling av kansliga personuppgifter
Utredningen bedomer att ett undantag fran férbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter bor ges till Myndigheten for utbetalningskontroll

med stdd av artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen, att behandlingen ar
nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse.
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Forslag till lag (0000:00) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for utbetalningskontroll, 1 kap. 9 §, av foljande lydelse:

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kdnsliga
personuppgifter) far behandlas om det dr noédvindigt med hdnsyn till

andamadlet.

Bestammelsen bor utformas sa att behandlingen endast ar tillditen om
behandlingen dr nédvandig med hansyn till ett viktigt allmant intresse

Datainspektionen konstaterar att den foreslagna utformningen av
undantaget inte uttrycker det krav pd ett viktigt allmant intresse som
framgdr av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen. For att behandla dessa
kdnsliga personuppgifter med stod av det undantaget kravs att behandlingen
ar nodvandig inte enbart med hansyn till ett allmant intresse utan dessutom
ett viktigt allmant intresse. Det framgar direkt av dataskyddsforordningen
och ska tillimpas av den enskilde personuppgiftsansvarige oavsett vad som
framgar av kompletterande nationell ratt. Om denna sarskilda férutsattning
for behandlingen inte framgdr av den foreslagna undantagsbestimmelsen
riskerar Myndigheten f6r utbetalningskontroll behandla personuppgifter i
strid med de direkta kraven i artikel 9.2 g. Datainspektionen anser sdledes att
det uttryckligen ska regleras att behandlingen av personuppgifter far ske om
det ar nodvandigt med hansyn till ett viktigt allmdnt intresse.

Forslagets inverkan pd den personliga integriteten

Utredningen redogor kortfattat for ndgra kategorier av kansliga person-
uppgifter som kan komma att samlas in f6r verksamheten med dataanalyser
och urval. Utredningen har dven gjort en kortfattad bedémning av
integritetsintranget och konstaterat att det ar proportionerligt, utan att
narmre redogora for hur den bedémningen gors eller hur behovet och
integritetsintranget har vagts mot varandra.

Datainspektionen konstaterar att den omfattande behandling av
personuppgifter som sker genom insamling och samkorning av uppgifter i
verksamheten med dataanalys och urval utgor kartlaggning av enskilda,
vilket i sig innebar ett betydande integritetsintrang. Utredningen har gjort
vissa bedomningar och avvagningar avseende vilka uppgifter som ska
omfattas av myndigheters och arbetsloshetskassors uppgiftsskyldighet inom
ramen for verksamheten med dataanalyser och urval. Den bedémningen
utgar emellertid frdn den omstandigheten att det inte ar kansliga uppgifter
som samlas in.
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Att uppgiftssamlingen dessutom foreslds kunna omfatta samtliga kategorier
av kansliga personuppgifter innebar att den kommer utgora ett synnerligen
kannbart integritetsintrdng. Utredningen har vid bedomningen inte beaktat
att Myndigheten for utbetalningskontroll foreslas kunna behandla samtliga
kategorier av kinsliga personuppgifter, varken avseende det
integritetsintrang som de enskilda uppgifternas bedoms medf6ra eller
avseende uppgiftssamlingen som helhet.

Datainspektionen hanvisar i denna del till de generella synpunkterna
angdende kravet pa att gora en integritetsanalys.

Forslagets forenlichet med dataskyddsforordningen

Enligt artikel 9.11 dataskyddsforordningen ar behandling av kansliga
personuppgifter som huvudregel forbjuden, och den maste omfattas av nagot
av undantagen i artikel 9.2 for att den ska fa genomforas.

Enligt bestammelsen i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen kan kansliga
personuppgifter behandlas om behandlingen ar nddvandig av hansyn till ett
viktigt allmant intresse, pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas
nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara
forenligt med det vasentliga innehdllet i ratten till dataskydd och innehdlla
bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstdlla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

Det saknas i utredningen en fullstindig analys av hur den behandling av
personuppgifter som forslaget medfor forhdller sig till kraven som uppstalls i
artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen. Utredningen redogér kort for artikeln
och konstaterar att den foreslagna behandlingen av kdnsliga personuppgifter
ar forenlig med denna, men redovisar inte sina bedémningar. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet kravs darfor en utforlig bedomning av vilka krav artikel
9.2 g staller pd nationell kompletterande lagstiftning i form av lampliga och
sarskilda atgarder for att sakerstélla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen, och pa vilket satt foreslagen kompletterande
nationell lagstiftning lever upp till dessa.

Av utredningen framgar vidare att med undantag for uppgifter om att en
forman eller stod har beviljats, ar kdnsliga personuppgifter inte nagot som
egentligen dr av intresse for Myndigheten for utbetalningskontroll. For att
myndigheten ska kunna utfora sitt arbete bedomer utredningen anda att det
ar nodvandigt att myndigheten far mgjlighet att behandla kansliga

Page 17 of 24



Datainspektionen

DI-2020-6292 18(24)

personuppgifter. Utredningen uppger aven att om myndigheten inte far
mojlighet att behandla kansliga personuppgifter skulle det i vissa fall forsvara
hanteringen av utbetalningar.

Datainspektionen har i avsnitt 10.2.4 redogjort for vad kravet pa att
behandlingen ska vara nédvindig fér iandamalet innebér. Aven artikel 9.2 g
staller krav pa att behandlingen ska vara nédvandig for att
personuppgifterna ska fd behandlas. Utredningen har inte analyserat narmre
om den omstandigheten att kdnsliga personuppgifter inte ar ndgot som ar av
intresse for Myndigheten for utbetalningskontroll utan snarare inte kan
undvikas att samlas in, ar forenlig med dataskyddsforordningens krav pa att
behandlingen ska vara nédvandig. I den fortsatta beredningen bor saledes
forslagets forenlighet med dataskyddsforordningens krav pa nédvandighet
sarskilt analyseras.

Det behévs atgarder for att hantera risker med behandlingen

Datainspektionen bedomer att om det genom insamling av uppgifter fran
myndigheter och arbetsloshetskassor samlas in fler uppgifter an vad som
avses med insamlingen ar det snarare fraga om det finns risker med
insamlingen av uppgifter som utredningen inte har tagit fram atgarder for att
hantera.

Som exempel pa en atgdrd for att undvika att samla in sddana 6verflodiga
uppgifter skulle t ex de tekniska plattformarna och formerna for
utlimnandet kunna utformas pd ett sadant satt att de icke 6nskvarda
uppgifterna inte samlas in. Artikel 25 i dataskyddsforordningen stéller krav
pa integritetshojande teknik i form av inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard. Av artikel 25.2 framgar att den personuppgiftsansvarige ska
genomfora lampliga tekniska och organisatoriska dtgarder for att sakerstalla
att endast personuppgifter som dr nédvandiga for varje specifikt andamal
med behandlingen behandlas.

Datainspektionen efterfragar i den fortsatta beredningen en noggrann analys
av vilka dtgarder som skulle kunna vidtas for att minska risken att samla in
uppgifter som inte ar 6nskvarda i verksamheten med dataanalys och urval.
Datainspektionen hanvisar i denna del till de generella synpunkterna
angdende mojligheten for lagstiftaren att gora en konsekvensbedomning.

10.5.2 Sokbegransningar
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Forslag till lag (0000:00) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for utbetalningskontroll, 1 kap. 10 §, foreslas ha foljande lydelse:

Det dr forbjudet att utfora sékningar i syfte att fd fram ett urval av personer
grundat pa kdnsliga personuppgifter eller personuppgifter som avses i artikel
10 i EU:s dataskyddsforordning (uppgifter som rér fillande domar i brottmdl
och lagévertrddelser som innefattar brott).

Férbudet att utfora s6kningar enligt forsta stycket omfattar inte s6kningar i
syfte att fa fram ett urval grundat pd sddan uppgift om hdlsa som avser
forman eller stod.

Forslag till lag (0000:00) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for utbetalningskontroll, 3 kap. 2 §, foreslas ha foljande lydelse:

Sékning och annan behandling i uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval

ska genomforas med respekt for enskildas personliga integritet.

Forslag till lag (0000:00) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for utbetalningskontroll, 3 kap. 3 §, foreslas ha foljande lydelse:

Metoder for att ta fram urval samt de s6kbegrepp som anvdnds vid sékningar i
uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval ska dokumenteras pd sddant
sdtt att de kan kontrolleras i efterhand. Myndigheten for utbetalningskontroll
ska utfora regelbunden uppfoljining av de s6kningar som har gjorts i
uppgiftssamlingen.

Det ar positivt att det i bestammelsen kommer till uttryck att det ska finnas
sokbegransningar vid s6kning i uppgiftssamlingen och att s6kbegrepp ska
dokumenteras och foljas upp. Datainspektionen konstaterar emellertid att
det inte framgdr av utredningen hur systemet med uppgiftssamlingen ska
vara utformat och vad det innebar for moéjligheten for enskilda medarbetare
att pd egen hand so6ka i detta. Att uppgiftssamlingen ska anvandas for
dataanalyser och urval, som ska generera urvalstraffar, talar mot att det finns
anledning for medarbetare att utfora sokningar i systemet. En bestimmelse
om sOkbegransningar far i sddana fall ingen avsevard effekt pa
integritetsskyddet. Omvant kan dven andra s6kbegransningar behova
tillampas, sdsom t ex begransningar i majligheten att gora fritexts6kningar.

Datainspektionen vill dartill understryka att det ar skillnad pa s6kningar som
far goras inom den egna verksamheten utifran sokbegransningarna i en viss
registerforfattning och de s6kningar som far goras for att ta fram och
sammanstdlla handlingar som begars ut med stod av tryckfrihets-
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forordningen. En dandamadlsstyrd reglering av sokbegransningar, sisom
utredningen foresldr, hindrar inte en sokning pa kansliga personuppgifter for
att iaktta tryckfrihetsforordningens krav pa utlimnande av allmanna
handlingar.

Datainspektionen efterfragar i den fortsatta beredningen en noggrann
kartlaggning av hur systemet ska vara utformat och vilka lagregleringar
gallande sokbegransningar som tillférsakrar att behandlingen blir
proportionerlig i forhdllande till det intrang som behandlingen kan innebéra
for den enskildes integritet.

10.5.3 Pseudonymisering och kryptering

Utredningen bedomer att pseudonymisering och kryptering ar relevanta
skydds- och sdkerhetsdtgdrder for myndighetens verksamhet, men att det ar
Myndigheten for utbetalningskontroll som ska vidta dessa sakerhetsatgdrder
ndr det ar lampligt. Det foreslas darfor inte ndgon sarskild reglering avseende
pseudonymisering och kryptering.

Pseudonymisering och kryptering kan vara en del av de skyddande atgarder
som behovs for att skapa proportionalitet. Som Datainspektionen anfor i
detta yttrande ar det enligt regeringsformen lagstiftaren som ska ansvara for
att ta fram lampliga och sarskilda atgarder till skydd for registrerades
grundlaggande fri- och rattigheter som kan vaga upp integritetsintranget. Att
utredningen foreslar att myndigheten ska ansvara for att vidta atgarder i
form av pseudonymisering och kryptering nar det ar lampligt tillfor inte
nagot sarskilt skydd utéver vad som foljer av dataskyddsférordningen.

Exempel pa lampliga skyddsatgarder, forutom att ha en preciserad
dndamalsbestimmelse och bestimmelser om vad som gdller fér behandling
av kansliga personuppgifter och lagovertradelser, kan vara bestimmelser for
att begransa insamlingen och spridningen av uppgifterna, preciserade
gallringsregler samt krav pd sdkerhetsatgarder sdsom kryptering vid
overforing via 6ppet nat och stark autentisering for atkomst till kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser.

10.5.4 Tillgang till personuppgifter

Forslag till lag (0000:00) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for utbetalningskontroll, 1 kap. 11 §, foreslas ha foljande lydelse:
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Tillgangen till personuppgifter ska begrdnsas till vad var och en behéver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Mpyndigheten for utbetalningskontroll ansvarar for att dtkomsten till
personuppgifter kontrolleras pa ett dndamadlsenligt sdtt.

Forslag till forordning (0000:00) om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for utbetalningskontroll, 5 §, av féljande lydelse:

Mpyndigheten for utbetalningskontroll ska ha rutiner for tilldelning, fordndring,
borttagning och regelbunden uppfoljning av behérigheter for tillgdng till
personuppgifter.

Forslag till forordning (0000:00) om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for utbetalningskontroll, 6 §, av foljande lydelse:

Mpyndigheten for utbetalningskontroll ska ha rutiner for dokumentation och
regelbunden kontroll av atkomst till personuppgifter vid myndigheten.

Det ar positivt till att det foreslas att det ska finnas rutiner for tilldelning av
behorigheter och atkomstkontroll. Enligt regeringsformen ska emellertid
overgripande skyddsdtgdrder som kan vdga upp integritetsintranget regleras
i lag. Att utredningen foreslar att Myndigheten for utbetalningskontroll ska
ta fram rutiner skapar sdledes inte ett tillrackligt starkt skydd for den
enskildes integritet. Darutdver bedomer Datainspektionen att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor 6vervagas om dtgarderna att begransa
behorigheter och kontrollera dtkomst ska regleras mer ingdende, sdsom t ex
genom att det infors ett krav pa att genomfora en behovs- och riskanalys vid
begransning och tilldelning av behorigheter och genom att det regleras vilka
uppgifter som ska framgd av en dtkomstlogg sa att uppf6ljning av atkomst

kan utféras pa ett systematiskt satt.

Vad som kan vara lampliga skyddsatgarder

Mot bakgrund av att forslaget innebar en omfattande behandling av bl a
kansliga personuppgifter och utgor ett betydande integritetsintrang, anser
Datainspektionen att de skyddsatgarder som lagforslaget innehaller ar
otillrackliga for att forslaget ska anses vara proportionerligt i forhdllande till
det man avser att uppnad med behandlingen.

Forutom att ha en preciserad andamadlsbestimmelse, att begransa

behandlingen till vad som ar nédvandigt fér andamalet och ha tydliga
gallringsregler, skulle exempel pa lampliga skyddsdtgdrder kunna vara att ha
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bestammelser for att begransa insamlingen och spridningen av uppgifterna,
att ha preciserade krav pad sakerhetsdtgarder sasom kryptering vid 6verforing
via Oppet nat och stark autentisering for atkomst till kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser.

10.7.2 Uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen for
dataanalyser och urval

[ 9 § i forslag till forordning (0000:00) om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for utbetalningskontroll regleras vilka uppgifter som far

behandlas i uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval.

Enligt utredningen dr Myndigheten f6r utbetalningskontroll den aktor som
har bast kunskap for att kunna avgora vilka uppgifter som ar av relevans for
analyser och urvalsarbetet. Utredningen bedoémer att d&ven om den gjort en
utforlig kartlaggning av vilka uppgifter som kan behévas i verksamheten, kan
det finnas behov av andra kategorier av uppgifter. Att i forordning uppstalla
vilka kategorier av uppgifter som fir behandlas begransar vilka uppgifter som
far behandlas men ger samtidigt myndigheten viss flexibilitet att anpassa
vilka uppgifter som anvands i takt med att myndighetens kompetens
utvecklas.

I andra stycket i den foreslagna bestaimmelsen foreslas emellertid en
bestimmelse med foljande lydelse:

I uppgiftssamlingen far dven behandlas uppgift av liknande slag som i forsta
stycket och som dr direkt nédvindig for myndighetens dataanalyser och urval.

Det finns sdledes en mojlighet for Myndigheten for utbetalningskontroll att
behandla andra uppgifter, men av liknande slag, an de som regleras i forsta
stycket. Som Datainspektionen forstar utredningen ar det samma skal som
ligger till grund for saval den bestaimmelsen som forslaget om att de
kategorier av uppgifter som far behandlas ska regleras i forordning, ndamligen
att det ar svart for utredningen att i dagslaget bedoma i detalj vilka uppgifter
som kan vara relevanta, och att det saledes kravs flexibilitet i lagstiftningen.

Som tidigare konstaterats utgor uppgiftssamlingen for dataanalys och urval
ett betydaande intrdng i enskildas integritet. Utredningen har gjort en
kortfattad bedémning av integritetsintranget och konstaterat att det ar
proportionerligt, utan att ndrmre redogdra for hur den bedémningen gors

eller hur behovet och integritetsintranget har vagts mot varandra.
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Datainspektionen hanvisar i denna del till de generella synpunkterna
angdende kravet pd att gora en integritetsanalys, och efterfragar sarskilt en
analys av hur forslaget i 9 § andra stycket forhaller sig till principen om
uppgiftsminimering. Datainspektionen anser att vilka uppgifter som far
behandlas i uppgiftssamlingen, och vilken omfattning denna sdledes far, ska
regleras i lag.

10.8.2 Gallring

Forslag till lag (0000:00) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten
for utbetalningskontroll, 1 kap. 12 §, foreslas ha foljande lydelse:

Personuppgifter ska gallras sd snart uppgifterna inte lingre behovs for de
dndamadl som de behandlas for. Detta gdller inte om regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter eller i ett
enskilt fall beslutat att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt eller att
uppgifter far bevaras for arkiv dndamdl av allmdnt intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsdndamadl eller statistiska dndamadl.

Betraffande de olika kategorier av personuppgifter som behandlas i
uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval bedémer utredningen att
eftersom uppgifterna ska anvindas i analyser av olika utbetalningar,
baserade pa olika regelsystem, ar det svart att pa forhand avgora hur linge
det kan vara relevant att spara uppgifterna, och darfor bor det inte uppstallas
preciserade gallringsbestammelser. Vidare bedomer utredningen att det inte
heller ar lampligt att ange en preciserad gallringsfrist som galler for samtliga
uppgifter myndigheten behandlar i uppgiftssamlingen, eftersom det skulle
riskera att leda till att uppgifter behandlas langre 4n nédvandigt, da olika
lagringstider med stor sannolikhet ar aktuellt for olika kategorier av
uppgifter. Det ar ocksa svart att identifiera vad som skulle vara en relevant
generell tidsfrist.

Datainspektionen konstaterar att utredningen inte tydligt redogor for hur
den l6pande verksamheten med dataanalyser och urval och granskningar vid
Myndigheten for utbetalningskontroll ska fungera. Utredningen foreslar att
uppgifter i transaktionskontoregistret ska gallras efter tio ar, men det ar
oklart hur de uppgifterna ska anviandas i verksamheten med dataanalys och

urval.
Principen om lagringsminimering regleras i artikel 5.1 e och dr en av de

grundlaggande principerna i dataskyddsfoérordningen. Datainspektionen
ifragasdtter inte att det pd forevarande underlag ar svart att bedéma hur
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lange det ska vara relevant att spara uppgifterna. Mot bakgrund av det
betydande intrang i den enskildes integritet som uppgiftssamlingen for
dataanalys och urval utgor efterfragar Datainspektionen emellertid, som
tidigare namnts, en noggrann utredning av vilka uppgifter som ska anvandas
pa vilket satt i uppgiftssamlingen. I det ssmmanhanget bor det dven goras en
utforlig utredning av vilka tidsfrister som ar aktuella for olika typer av
analyser och utbetalningar. Principen om lagringsminimering bor sa langt
som mojligt efterlevas genom tydlig reglering i lag, och inte dlaggas
Myndigheten for utbetalningskontroll att ansvara for i den 16pande

verksamheten.

Datainspektionen vill i detta sammanhang upplysa om att en begransning i
nationell ratt avseende de registrerades rattigheter, t ex ratten att géra
invandningar i artikel 21 i dataskyddsforordningen, enligt artikel 23.2 f kraver

specifika bestimmelser avseende lagringstiden ndr sa ar relevant.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Lena Schelin Lindgren efter
foredragning av juristen Stina Almstrom. Vid den slutliga handlaggningen
har dven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, enhetschefen Malin Blixt,
avdelningsdirektoren Suzanne Isberg och juristen Maja Savic medverkat.

Lena Lindgren Schelin, 2020-10-23 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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