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Finansdepartementet

Angaende betinkandet Kontroll for 6kad tilltro, en ny myndighet for att
forebygga, forhindra och upptiicka felaktiga utbetalningar fran
valfirdssystemen (SOU 2019:35)

Sammanfattning
Ekobrottsmyndigheten lamnar hiarmed sitt yttrande 6ver rubricerat betdnkande.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker 1 stort utredningens forslag och bedomningar, men har
utifran de aspekter som myndigheten har att beakta foljande kommentarer. Remissyttrandet
foljer betdnkandets disposition med undantag for avsnitt 9 om en ny myndighet for
utbetalningskontroll, som tas upp i borjan av yttrandet.

Allmiinna synpunkter

Ekobrottsmyndigheten anser att forslagen och bedomningarna i1 betdnkandet 1 huvudsak ar
positiva ur ett brottsforebyggande och brottsbekdmpande perspektiv. Myndigheten anser att
utredningens beskrivning av problem kopplade till felaktiga utbetalningar fran
vélfardsystemen ger en bra bild 6ver omfattningen och orsakerna. Ekobrottsmyndigheten har
ocksa uppfattningen att samhéllet behover géra mer for att motverka angreppen mot
vélfardssystemen och att utredningens forslag &r ett steg i ritt riktning.

Ekobrottsmyndigheten noterar att Ekonomistyrningsverket foreslas f ett 6kat anslag med

9 miljoner kronor fr.o.m. 2021 for att inrdtta en funktion som bl.a. ska analysera, folja upp
och bidra till samordningen av myndigheternas arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemet. Det dr angeldgna fragor att arbeta med, men
Ekobrottsmyndigheten vill understryka vikten av att gransdragningen mellan myndigheternas
ansvaromraden tydliggors om den foreslagna Myndigheten for utbetalningskontroll inréttas.

Avsnitt 9 En ny myndighet for utbetalningskontroll

9.1 Den beskrivningen som utredningen ger av omfattningen av felaktiga utbetalningar och
angreppen pa valfardssystemen stimmer vél 6verens med den bild som
Ekobrottsmyndigheten har. Ekobrottsmyndigheten anser att inrdttandet av en sérskild
myndighet med uppgift att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och
dérigenom minska det brottsliga utnyttjandet av vilfardssystemen kan vara ett effektivt satt
att komma till rdtta med problematiken. Att fokus ligger pa att motverka felaktiga
utbetalningar och mdjlighet att ha en 6vergripande bild av vélfardsutbetalningarna kommer
att 6ka samhallets formaga att skydda sig mot angrepp.

Ekobrottsmyndigheten har i likhet med utredningen 6verviagt olika alternativ till en ny
myndighet och ansluter sig 1 huvudsak dven i dessa delar till de beddmningar som
utredningen gor. Det dr givetvis av stor betydelse att myndigheterna inom vélfardssektorn var

Box 22098 104 22 Stockholm
Tel 010-562 90 00
www.ekobrottsmyndigheten.se



* Ekobrottsmyndigheten Sida
% Swedish Economic Crime Authority 2(4)

for sig och i samverkan utvecklar formégan att motverka fel och fusk med utbetalningar, men
det kravs ocksa fler strukturella dtgéarder av det slag som utredningen foreslar for att mer
patagliga effekter ska uppnas.

Ekobrottsmyndigheten bedomer att den nya myndighetens mojligheter att samkora uppgifter
frén olika valfardssystem kommer att ha en betydande brottsforebyggande effekt. Ett annan
skél som talar for inrdttandet av en ny myndighet &r integritetsfrdgorna. Det dr nddvindigt for
arbetet med dataanalys, urval och granskning att en stor mdngd integritetskdnsliga uppgifter
kan hanteras och behandlas i en och samma uppgiftssamling. Utredningens forslag innebar
att kretsen av personer som far tillgang till uppgiftssamlingen begrénsas till skillnad frdn om
de beslutande myndigheterna sjélva skulle f4 en sddan dtkomst. Att det 4r de beslutande
myndigheterna som ska vidta de atgérder som den nya myndighetens verksamhet med urval
och granskning foranleder bor ocksa bidra till en bra balans mellan kontroll och integritet.

Mot denna bakgrund, tillstyrker Ekobrottsmyndigheten forslaget och anser dven att den nya
myndigheten bor ha de fyra huvuduppgifter som utredningen foreslar i 2 § forslaget till
forordning med instruktion for Myndigheten for utbetalningskontroll.

9.2.2 Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att sammanséttningen av den nya
myndighetens styrelse bor spegla myndighetens uppdrag. Ekobrottsmyndigheten delar dven
utredningens bedomning att det bland styrelsens ledamoter inte bor finnas representation frén
de narmast berdrda vélfairdsmyndigheterna, eftersom det riskerar att bidra till att
gransdragningen mellan Myndigheten for utbetalningskontroll och de beslutande
myndigheternas uppdrag blir otydlig.

9.7.2 Ekobrottsmyndigheten instimmer 1 utredningens bedomning att Myndigheten for
utbetalningskontroll initialt bor delta i myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet
endast som ndtverksmyndighet. Med hénsyn till att den nya myndigheten ska fokusera pa
avsiktliga fel och mer avancerade upplédgg som ror utbetalningar fran flera myndigheter,
anser Ekobrottsmyndigheten dock att den pé sikt bor delta fullt ut i samverkan mot
organiserad brottslighet. Det skulle innebéra att myndigheten da kommer att omfattas av
lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
(LUS).

Avsnitt 5. Ett system med transaktionskonto for statliga utbetalningar frin
vilfiardssystemen

5.1 Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att det infors ett system med
transaktionskonto som ska hantera utbetalningar fran de statliga valfardsmyndigheterna och
Skatteverket, och att systemet med transaktionskonto regleras i en sdrskild lag.

5.2 och 5.13 samt 12.1 Ekobrottsmyndigheten instimmer i utredningens forslag att
transaktionskontosystemet fran borjan ska omfatta utbetalningar fran Arbetsformedlingen,
CSN, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Myndigheten tillstyrker
dven utredningens forslag att Riksgéldskontoret ska fa i uppdrag att analysera
forutsdttningarna for ytterligare statliga myndigheter att ansluta till systemet med
transaktionskonto. I det sammanhanget dr det angeldget att utreda frdgan om den nya
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myndighetens uppdrag dven bor omfatta Lansstyrelsernas utbetalningar av 16negaranti med
anledning av konkurs och om de ska anslutas till transaktionskontosystemet. Erfarenheter
fran Ekobrottsmyndighetens verksamhet visar att det forekommer omfattande brottslighet
inom lonegarantisystemet, i manga fall med kopplingar till annan brottslighet, exempelvis
rorande 16nebidrag eller utbetalning av svarta loner.

Ekobrottsmyndigheten anser, i likhet med utredningen, att ytterligare utredning behdvs i
frdgan om Myndigheten for utbetalningskontroll bor ha 1 uppdrag att motverka felaktiga
utbetalningar fran de vélfardssystem som kommuner och regioner ansvarar for. Ur ett
brottsbekdmpande perspektiv finns det starka skél som talar for att utbetalningar fran
kommuner och regioner pé sikt bor ingd i den nya myndighetens uppdrag. Det &r forst nér
valfardsutbetalningar fran staten, kommunerna och regionerna hanteras gemensamt som den
samlade bilden dver vilfardsutbetalningarna och angreppen mot dessa kan upptickas.

Avsnitt 6. Dataanalyser och urval

6.1 Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Myndigheten for
utbetalningskontroll ska fa i uppgift att genomfora dataanalyser och urval samt att
myndigheten for detta andamal ska ha rétt att samla relevanta uppgifter i en sérskild
uppgiftssamling. Den nya myndighetens mojligheter att géra dataanalyser och urval blir
central 1 arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Ekobrottsmyndigheten tillstyrker
ocksa forslaget om en ny lag om uppgiftsskyldighet for Myndigheten for
utbetalningskontroll, vilken blir en forutsittning for att myndigheten ska fa tillgang till de
uppgifter som krévs for ett effektivt analysarbete.

Avsnitt 7 Inledande och fordjupade granskningar av felaktiga utbetalningar

7.1 Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Myndigheten for
utbetalningskontroll ska hantera och granska urvalstréiffar fran verksamheten med dataanalys
och urval samt att granskningsverksamheten ska regleras i en sérskild lag.

7.3.6 och 7.4.1 Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att Myndigheten for
utbetalningskontroll ska underrétta beslutande myndigheter om misstankta felaktigheter 1
utbetalningarna. Forslaget att eventuella atgdrder med anledning av underrittelser fran den
nya myndigheten uteslutande ska vidtas av de beslutande myndigheterna tillstyrks ocksa.
Det bor dock 6verviagas om inte myndigheten ska ha befogenhet att tillfalligt stoppa en
uppenbart felaktig utbetalning nir den uppmérksammas i samband med en fordjupad
granskning. Det kan framstd som markligt att en myndighet som har till uppgift att bade
verkstilla utbetalningar och forhindra felaktiga utbetalningar inte har verktyg att stoppa
felaktiga utbetalningar i uppenbara fall. Exempelvis skulle en hantering motsvarande den
som finns rorande dispositionsforbud i samband med misstanke om penningtvéttsbrott kunna
inféras genom att myndigheten omgaende anmadler till beslutande myndighet att
utbetalningen stoppats och de skil som finns for detta. Den beslutande myndigheten har
sedan viss tid pa sig, t.ex. fyra dagar,att besluta om stoppet ska hivas eller om ytterligare
utredning ska vidtas. Genom ett sddant forfarande motverkas att pengar som betalas ut
skingras och att aterbetalning dérigenom forsvéras.

7.3.9 Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att den nya myndigheten inte ska
vara skyldig att anmila brott, men att mojligheten att géra en brottsanmélan ska finnas i de
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situationer ddr det dr ldmpligt. Ekobrottsmyndigheten vill understryka vikten av att
brottsanmélningar gors vid misstankar om brott som uppkommer till f61jd av den nya
myndighetens arbete med dataanalyser och granskningar, oavsett om det &r den myndigheten
eller en beslutande myndighet som anmaler brottet.

Avsnitt 11 Offentlighet och sekretessfragor

11.2.1 Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att det ska inforas en
bestimmelse 1 17 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL) som gor det mojligt
att sekretessbeldgga uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer hinforliga till
verksamheten med analyser och urval, om bestimmelserna i 17 kap. 1 § OSL inte anses
tillaimpliga p4 den nya myndighetens verksamhet.

11.2.3 Ekobrottsmyndigheten delar inte utredningens bedomning att det inte bor inforas
nagon sekretessreglering i forhallande till den enskilde 1 verksamheten med granskningar.
Enligt 17 kap. 2 § OSL géller sekretess for uppgift som hianfor sig till en planerad eller
pagaende granskning eller kontroll hos de beslutande myndigheterna, om det med hénsyn till
syftet med kontrollen dr av synnerlig vikt att uppgiften inte r6js for den som kontrollen avser.
Ekobrottsmyndigheten anser att i synnerhet de uppgifter som finns i en pagéende eller
overldmnad fordjupad granskning maste kunna beldggas med sekretess motsvarande den som
anges 1 17 kap. 2 § OSL. For en effektiv brottsbekdmpning kan det finnas behov av att kunna
sekretessbeldgga en fordjupad granskning ocksa i forhallande till den som berdrs, om
granskningen resulterar i uppgifter om ett organiserat angrepp mot flera vélfardssystem.
Ekobrottsmyndigheten anser darfor att frigan om sekretess i1 forhéllande till den enskilde bor
overvigas narmare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. Réttschefen Eva Melander
Tell har deltagit i den slutliga handliggningen. Arendet har foredragits av verksjuristen
Thomas Saltin.

Monica Rodrigo

Thomas Saltin

Expedition till, fi.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia till, fi.ba.tot@regeringskansliet.se och ju.a@regeringskansliet.se
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