e f v 13

EKONOMISTYRNINGSVERKET Remissvar
Datum Ert datum .
2020-10-14 2020-06-23 Flnansdepartementet
ESV dnr Er beteckning
2020-00753-2 F12020 /02668 / BATOT

Handlaggare
Hannes Jacobsson

Ekonomistyrningens remissvar over betankandet
Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att
forebygga, forhindra och upptacka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2020:35)

Ekonomistyrningsverket (ESV) lamnar sitt remissvar pa betankandet utifran sin
uppgift att utveckla och forvalta den statliga ekonomistyrningen.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis stodjer Ekonomistyrningsverket forslaget om att inratta en ny
myndighet for att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar.

ESV beddmer samtidigt att de anpassningar som kan komma att kravas ar
omfattande. Sannolikt kommer regeringen behdva éndra i ekonomiadministrativa
forordningar, ESV andra i foreskrifter och allmanna rad, och handlaggande
myndigheter anpassa sina redovisnings-, internkontroll- och betalningsrutiner. Det
ar viktigt att systemet konstrueras ratt fran start, sa att tidskravande och kostsamma
anpassningar inte behover ske i efterhand.

| budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att ESV ges i uppdrag att inrétta
en funktion som bl.a. ska analysera, félja upp och bidra till samordningen av
myndigheternas arbete med att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemet. Beroende pa hur uppdraget till ESV utformas bedémer ESV att
regeringen bor préva om hela eller delar av funktionens uppgifter bor flyttas till
den foreslagna Myndigheten for utbetalningskontroll.

Synpunkter pa forslagen i remisen
5.1.1. Ett transaktionskonto for hantering av inbetalningar ska hanteras.

Enligt betankandet ska utbetalningen anses verkstélld den dag som den beslutande
myndigheten angivit for utbetalningen, oavsett om Myndigheten for
utbetalningskontroll kunnat betala ut beloppet eller inte. Myndigheten for
utbetalningskontroll forutsatts ta fram rutiner for att hantera situationer dar
utbetalning pa grund av t.ex. misstag inte sker pa angiven dag.
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ESV saknar en analys vad som h&nder med genomforda utbetalningar eller
beslutade utbetalningar som inte kan verkstallas och da medel ska aterforas till
handldggande myndighet. Det kan till exempel handla om avlidna mottagare, eller
utbetalningar som myndigheten for utbetalningskontroll av olika anledningar
stoppar. Det ar viktigt att séakerstalla att aterbetalningar sker till ratt anslag och
inkomsttitel, och att ansvaret for detta ar tydligt. Det ar ocksa viktigt att systemet
mojliggdr motpartsrapportering sa att tillgodohavanden kan elimineras i staten. Om
systemet inte konstrueras ratt fran bérjan bedomer ESV att forslaget riskerar leda
till 6kade kostnader fér administration och forsdmrad 6verblick av de statliga
utgifterna.

5.5. Utbetalningar ska ske till mottagarens konto

Enligt betankandet kommer systemet med transaktionskonto inga i Riksgéldens
centrala likviditetshantering enligt samma struktur som idag. ESV tycker att det &r
en bra ordning.

Utifran ESV:s perspektiv ar det viktigt att tillgangen till datauppgifter inte
forsamras. For att kunna uppratta utfallet for statens budget manadsvis och arsvis
behover den kassaméassiga korrigeringsposten i statens budget kunna berédknas. |
detta arbete behdver ESV motsvarande uppgifter fran Myndigheten for
utbetalningskontrolls konton i Riksgéldskontoret som ESV far fran 6vriga anslutna
myndigheter.

5.12 Ekonomistyrningsverket kan behdva anpassa statens redovisning.

ESV ser positivt pa forslaget att ESV ges i uppdrag att analysera och genomféra
atgarder vad galler statens redovisning. Det géller framfor allt konsekvenserna for
statsredovisningen nar det galler de tre redovisningsstrukturerna Statens budget,
Nationalrdkenskaperna och Resultat- och balansrakning for staten.

Det ar dock inte sékert att ESV har mandat att pa egen hand genomféra alla
forberedande atgarder som kravs, da vissa av dem kan kréva att regeringen andrar i
forordningar (exempelvis Anslagsforordningen (2011:223)). Darfor &r det viktigt
att tillrackligt med tid ges att hantera nddvandiga atgarder.

9.1. En ny myndighet som ser vélfardssystemen som en helhet

ESV stéller sig positivt till att en ny myndighet inréttas for att forebygga, férhindra
och upptécka felaktiga utbetalningar. Genom att samla uppgifter om utbetalningar
ges en Overblick och mojligheter till dataanalyser som ingen enskild myndighet har
idag. Eftersom de utbetalningar som myndigheten kommer hantera ar sa
omfattande kommer aven sma forbattringar leda till stora besparingar for staten.
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ESV menar att det kravs starka skal for att starta nya myndigheter. | detta fall
bedomer ESV att skélen ér tillrackligt goda for att tillstyrka forslaget om att inratta
en ny myndighet, snarare &n att placera funktionen vid en befintlig myndighet.

En risk ar att gransdragningsproblematik uppstar mellan den nya utbetalande
myndigheten och beslutande myndigheter. Men alternativet, att ge samtliga
beslutade myndigheter tillgang till betydligt mer datauppgifter an vad de har idag
skulle ocksa leda till gransdragningsproblematik, och dessutom betyda ett storre
intrang i den personliga integriteten.

9.2.1 Myndigheten ska ledas av en styrelse. Det I6pande arbetet i myndigheten ska
ledas av en generaldirektor.

ESV tillstyrker forslaget att myndigheten ska ledas av en styrelse.

ESV tillstyrker ocksa forslaget att myndigheten ska ha internrevision. ESV ser
detta som en funktion som lampar sig vél for styrelsemyndigheter.

9.10 Myndigheten bor vara fullt uppbyggd inom en trearsperiod

ESV rekommenderar att hanteringen av utbetalningar éverfors fran beslutande
myndigheter till Myndigheten for utbetalningskontroll vid helarsskiften. Detta
forenklar uppfoljningen ur ett statsredovisningsperspektiv.

ESV har inga synpunkter pa konsekvensutredningen eller dvriga delar av
materialet.

| detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Hannes Jacobsson
har varit féredragande. | beredningen har ocksa avdelningschef Peter Kvist,
enhetschef Martin Sparr medverkat.
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