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Kontroll for 6kad tilltro- en ny myndighet for att
forebygga, forhindra och upptacka felaktiga
utbetalningar fran valfardsystemet (SOU 2020:35)

Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker inférandet av transaktionskonto.

Vi delar utredningens uppfattning att en forenkling av kontoregistrering hos
myndigheter samt uppfoljning av utbetalningar fran beslutande myndigheter innebar
stora fordelar.

Utredningen ar dverlag val genomarbetad. | ett avseende saknas dock analyser och
argument till stod for utrednigens slutsatser. Utredningen har inte pa ett dvertygande
sétt visat att en ny myndighet for utbetalningskontroll med ansvar for det foreslagna
transaktionskontot i realiteten skulle minska antalet felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott. Utredningen har framforallt inte tillrackligt utvecklat skélen
bakom forslaget att Iagga uppdraget att administrera ett transaktionskonto med
vidhangande analysuppgifter till en eller flera befintliga myndigheter. Ett alternativ
som inte heller tycks ha 6vervégts ar att forbattra forutsattningarna for utbetalande
myndigheter att motverka felaktiga utbetalningar genom ékade mojligheter till
informationsutbyte.

Forsakringskassan dnskar i forsta hand ett fortydligande av skalet till att utredningen
forslar att de funktioner och uppgifter som foljer av inférandet av ett
transaktionskonto bor skdtas av en ny myndighet och inte av ansvariga utbetalande
myndigeter. Ett alternativ till att skapa en helt ny myndighet vore att undanréja den
sektretess som idag galler mellan myndigheter. Beslutande myndigheter kommer
aven med utredningens forslag, precis som idag sjélva ansvara for att kontroller sker
innan beslut om rétten till ersattning samt att relevant och nddvandigt
informationsutbyte med berdérda myndigheter kommer till stand. Férsakringskassan
forordar darfor att uppgiften att skota ett samlat transaktionskonto utformas som ett
tillaggsuppdrag till en befintlig utbetalande myndighet.

Om Regeringen beddmer att det finns skal for att en och samma myndighet ansvarar
for samtliga av utredningen foreslagna uppgifter, foreslar vi att det laggs pa
Forsakringskassan. Forsakringkassan har goda férutsattningar att genomfora
dataanalys, foérdjupade utbetalningskontroller, betaltransaktioner och nédvéndig it-
utveckling.
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Forsakringskassans tillstyrker utredningens huvudforslag att tillfora medel sa att
finansieringen inte tas fran befintliga verksamheter inom vélfardsomradet.

Kapitel 5 Ett system med transaktionskonto for statliga
utbetalningar fran valfardssystemet

Forsakringskassan tillstyrker utredningens forslag om inférande av ett
transaktionskonto. Forslaget innebar stora fordelar for medborgarna genom en
avsevard forenkling av kontoregistrering hos berérda myndigheter, samt forbéattrad
uppféljning och analys av utbetalningar fran beslutande myndigheter.

Forsakringskassan vill framhalla att det ar av stor vikt att samtliga utbetalningar fran
berérda utbetalande myndigheter innefattas av systemet med transaktionskonto. |
annat fall kommer den myndighet som forvaltar transaktionskontot och berérda
utbetalande myndigheter att behéva administrera varsin kontostock. Om
utredningens forslag justeras pa detta satt kommer en ny analys avseende
preskriptionsreglerna i Socialférsakringsbalken att behdva genomféras (exempelvis
112 kap. 7 § SFB). | annat fall skapas en dubbelreglering, som i sin tur kan skapa
forvirring vid tillampningen.

Forsakringskassan anser att innan ett beslut om inférande av transaktionskonto sker
bor en analys genomforas for att fortydliga exakt vilka register och uppgifter den nya
funktionen ska omfatta och behandla. Analysen bor aven kartldgga vilka effekter
forandringen ger avseende ansvarsfordelning mellan myndigheter samt behov av IT-
utveckling. Exempel pa hantering som behdver analyseras vidare och fortydligas
ytterligare &r; internationella betalningar, retur av betalning, informationsatergivning
till beslutande myndighet och dialog med den person eller organisation som har
beviljats ersattning.

Vid ett beslut om inférande av transaktionskonto ser Forsékringskassan en risk
kopplat till affarsbankernas pris och intresse av att tillhandahélla banktjanster
avseende myndighetshetalningar. En konsekvensanalys behdver utforas utifran
vilken paverkan det kommer att ge pa Riksgaldens nastkommande bankupphandling.

5.2.1 Betalningsforordningen behdver inte &ndras men vissa andra
foljdandringar kravs

Andringar med anledning av att Forsakringskassan administrerar utbetalningar at
andra.

Forsakringskassan avstyrker forslaget da myndigheten idag hanterar uppgifter at
Pensionsmyndigheten som inte ryms inom det ansvar och den funktion som
utredningen foreslar att Myndigheten for utbetalningskontroll bor ha.

Utdver transfereringuppdrag utfor Forsékringskassan en rad aktiviteter som skapar
forutsattningar for en korrekt hantering for utbetalning av Pensionsmyndighetens
formaner. Dessa delar avser exempelvis skatteavdrag, uppféljning och redovisning.
For att utredningens forslag ska kunna genomforas kravs omfattande
systemforandringar inom Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten samt
forandring av skattelagstiftning avseende SINK (SFS nr: 1991:586, om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, 58).
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5.9.1 Uppgifter fran beslutande myndighet till Myndigheten for
utbetalningskontroll

Forsakringskassan anser att forslaget inte beskriver hela informationsbehovet. For
utlandsbetalningar utanfor EU behdvs det mer uppgifter an vad som tagits upp i
utredningens forslag. Utdver kunduppgifter och kontonummer behdvs exempelvis
uppgifter om kontoférande institut. Forsékringskassan anser att ytterligare analys
behover genomforas for att sékerstélla informationsbehovet till Myndigheten for
utbetalningskontroll avseende betalningsuppdrag.

Kapitel 6 Dataanalyser och urval

Forsakringskassan staller sig bakom forslaget avseende samordnad dataanalys mellan
myndigheter for att motverka felaktiga utbetalningar.

En forutsattning for ett fungerande informationsutbyte mellan Forsakringskassan och
Myndigheten for utbetalningskontroll &r att foreslagna regelandringar trader i kraft.
Med dagens regelverk &r det inte mgjligt att utbyta personuppgifter exempelvis intyg,
utbetalningar, arbetsgivardeklaration. Sdana uppgifter ar av stor vikt for att kunna
genomfdra sammanordnade dataanalyser.

Ett alternativ till att skapa en ny myndighet som bor 6vervagas ar att istéllet
undanrdja sekretess mellan myndigheter. Beslutande myndigheter ansvarar ocksa
med utredningens forslag, precis som idag sjalva for kontroller innan beslut om
ratten till ersattning samt att ett adekvat informationsutbyte med berérda
myndigheter kommer till stand.

For att myndigheterna ska fa goda forutsattningar att forhindra felaktiga
utbetalningar anser Forsakringskassan att det skulle vara mer verkansfullt att de
statliga myndigheterna utifran sina respektive uppdrag i vasentligt hégre grad &n vad
som ar mojligt idag ges majlighet att utbyta information sinsemellan utan hindrande
sekretessreglering. Det mest effektiva sattet att motverka felaktiga utbetalningar ar
att stoppa dessa innan utbetalning.

Forsakringskassan anser vidare att 112 kap. 48 SFB bor ses dver. Det finns idag inga
juridiska forutsattningar att halla inne betalning i arenden om assistansersattning.
Forsakringskassan efterfragar denna mojlighet, for det fall den forsakrade lamnat
oriktiga uppgifter eller underlatit att fullgora sin anméalningsskyldighet.

Kapitel 7 Inledande och fordjupande granskningar av felaktiga
utbetalningar

Forsékringskassans ser fordelar med en myndighetsovergripande granskning.
Granskningarna ger berérda myndigheter kompletterande information till
beslutsunderlag for ratt till ersattning.

Nar de allmanna réttsprinciperna om mojligheten att andra beslut fordes in den nya
forvaltningslagen, uppstod en osakerhet kring forvaltningslagens forhallande till
Socialforsakringsbalken i dessa fragor. Av rattssakerhetsskal borde méjligheterna
till &ndring enligt 37 § forvaltningslagen &ven inforas i 113 kap. SFB. Det ar inte
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tillfredsstéallande att regleringen kring &ndring av beslut finns i flera olika
lagstiftningar, varken for Forsékringskassans tillampning eller for allménheten.

7.3.6 Utfallet av fordjupad granskning

Forsakringskassan anser att fortydligande behovs i ansvarsfragan nar beslutande
myndighet respektive Myndighet for utbetalningskontroll ska utféra polisanmélan.
Jamfor formuleringar pa sid 168 jamfort med sidan 271 i utredningen. Vid
polisanmalan avseende felaktig utbetalning ar det viktigt att det framgar vilken eller
vilka myndigheter som &r malsagande.

Kapitel 9 En ny myndighet for utbetalningskontroll

Forsakringskassan anser att det saknas analyser och argument till stod for
utredningens slutsatser i denna del. Betankandet redovisar inte pa ett 6vertygande
sétt att en ny myndighet for utbetalningskontroll med ansvar for det foreslagna
transaktionskontot i realiteten skulle minska antalet felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott.

Skatteverket och Forsakringskassan har upparbetade funktioner och erfarenhet i
arbete med dataanalys, riskbeddmning, férdjupade kontroller och samverkan med
beslutande myndigheter i syfte att motverka felaktiga betalningar. Exempel pa
séarskilda insatser mot systematisk brottslighet & NUC (Nationell
underrattelsecentret), RUC (Regionala underréattelsecentret) och MUR
(Motstandskraft hos Utbetalande och Réttsvardande myndigheter). En majlighet &r
saledes att ndgon av namnda myndigheter alaggs att utféra uppgifterna
systemovergripande riskanalyser, urval och kontroller.

Forsékringskassan anser att transaktionskonto bor 1aggas som en tillaggsuppagift till
en befintlig myndighet. Vi forordar att befintliga myndighetsstrukturer utnyttjas och
att utredningens foreslagna uppgifter fordelas med utgangspunkt i befintliga
myndigheters grunduppdrag och kompetens. Forsékringskassans uppfattning ar att
ansvaret for transaktionskonto i forsta hand bor tilldelas en myndighet med stor
erfarenhet av och goda forutsattningar for att hantera saval inrikes som utrikes
betalningar och férmaga att hantera stora transaktionsvolymer. Exempel pa sadana
myndigheter ar Riksgalden, Skatteverket och Forsékringskassan.

Utredningen beddmer att det finns starka skal for att en och samma myndighet
ansvarar for alla fyra uppdrag (se kapitel 5,6,7 och 8). | det fall regeringen stodjer
forslaget, foreslar Forsakringskassan att regeringen alagger Forsakringskassan att
omhénderta utredningens foreslagna uppgifter. Forséakringskassan har de upparbetade
forutsattningar och kunskaper inom dataanalys, fordjupade kontroller,
betaltransaktioner och it utveckling som kravs for detta. En sadan I6sning skulle
innebdra positiva effekter avseende nyttjande av kunskap, organisatoriska
basfunktioner och resurser.
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9.10 Myndigheten bor vara fullt uppbyggd inom en trearsperiod

Forsakringskassan avstyrker forslaget att myndigheten ska vara i full drift fran och
med halvarsskiftet 2025.

Av erfarenhet bedémer Forsakringskassan den planerade genomférandetiden som
lagt beraknad. Myndigheten anser att uppbyggnadsfasen ar betydligt mer komplex an
vad som kan forutses samt att det kan forutsattas att ny komplexitet kommer att
identifieras under genomférandet.

Kapitel 13 lkrafttradande- och 6vergadngsbestammelser

Forsakringskassan avstyrker forslaget. Den framtagna tidsplanen fér genomférande
och anslutning bedéms for kort. Utdver de forfattningséandringar som utredningen
foreslar, kommer det dven att kravas omfattande forandringar i befintliga foreskrifter
samt framtagande av nya. Dartill kommer fordndringar inom IT-stéd och nya
processer.

Forsakringskassan anser att realiseringen ar betydligt mer komplex &n vad som kan
forutses och att det kan forutsattas att ny komplexitet kommer att identifieras under
genomfdrandet. Forsakringskassans anser att en forcerad implementering skapar
Okad risk och betydande konsekvenser for myndighetens verksamhet och for den
enskilde. Exempel pa en sadan risk ar forsenade utbetalningar till den enskilde.

Kapitel 14 Konsekvenser av forslagen

Forsakringskassans bedémning dar att forslagen inte kommer att innebéra att
arbetsuppgifter inom den egna kontrollverksamheten upphér. Tvart om befarar vi en
viss 0kning av antalet arenden med anledning av de analyser som kommer att
genomfdras av den nya myndigheten for utbetalningskontroll.

Oavsett organisatorisk 16sning bedémer Forsakringkassan att det kommer att kravas
ett omfattande internt arbete samt avsevarda kostnader for anpassning inom
myndigheten. Detta pa samtliga omraden i samband med att de nya verksamheterna
byggs upp. Exempel pa omraden som berors ar, kontroll, dataanalys, betalningar,
juridiska fragor samt IT.

I den analys som Gartner tagit fram for utredningens rékning gallande
investeringsbehov for cyber-, informations- och IT-sakerhet framgar att dessa
kommer att bli sarskilt kostnadsdrivande. | det fall regeringen beslutar att uppdrag
tilldelas Forsakringskassan kommer det innebéra forhojt investeringsbehov for
myndigheten for att méta upp 6kat behov av resurser som har kompetens inom
exempelvis fordjupade riskanalyser, incidenthantering och bedémning av
personuppgiftsincenter.

14.2.3 Finansiering av utredningens forslag

Forsakringskassans tillstyrker utredningens huvudforslag att tillfora medel sa att
finansieringen inte tas fran befintliga verksamheter inom vélfardsomradet.
Forsakringskassan bedomer att det inte forsvinner nagra arbetsuppgifter inom den
egna verksamheten och att anslagsmedlen behéver vara minst i den nivan de ar idag.
Exempel pa omraden som paverkas inom Forsékringskassan ar bland annat:
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e Samverkan med den nya myndigheten,

e Anpassning av IT-l6sningar for éverforing av data mellan Forsakringskassan
och Myndigheten for utbetalningskontroll,

e Underrattelser om missténkta felaktigheter ska tas om hand,

e En okning av omprdvnings- och aterkravséarenden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Per Eleblad samt Carl-Johan Martenson, den senare som
foredragande.

Nils Oberg

Carl-Johan Martenson



