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Finansdepartementet

Goteborgs Stads yttrande over
betiankande SOU 2020:35 Kontroll for
Ookad tilltro - en ny myndighet fér att
forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen

Finansdepartementet har gett G6teborgs Stad mojlighet att inkomma med
synpunkter pa rubricerat betdnkande.

Inledning

Goteborgs Stad delar utredningens problembild om att utvecklingen i
samhdllet, med en 6kad rorlighet av arbetskraft och fler privata utforare
inom vilférden, forsvarar arbetet med uppfdljning och kontroll av
utbetalningar. Samtidigt finns manga myndigheter som utreder, beslutar och
utbetalar erséttningar till savil privatpersoner, féretag och ideella féreningar.
Dessa myndigheter har idag olika forutséttningar att bedriva ett effektivt
kontrollarbete.

Goteborgs stads bedomning 4r att utredningens forslag om en sirskild
myndighet for utbetalningskontroll och ett sdrskilt transaktionskonto kan
bidra till att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Ett
system som minimerar risken for savil avsiktliga som oavsiktliga
felaktigheter medverkar till att 6ka legitimiteten for vélfardssystemen, vilket
framforallt gagnar de som 4r i mest behov av dem.

Kommunal paverkan

For att kunna motverka felaktiga utbetalningar behover vilfirdssystemen ses
som ett sammanhéngande system. Liksom utredningen sjélv patalar finns en
risk for 6verviltring till kommuner av problemet med organiserat missbruk
av vilfardssystemen nédr de statliga myndigheterna skérper sin kontroll och
samarbete. Det kan dven finnas en risk att de statliga myndigheternas kade
kontrollarbete sker alltmer avskilt det kommunala bidragssystemet. Detta
skulle kunna innebéra att de upparbetade strukturer for
myndighetssamverkan, dir kommunen idag ingér, prioriteras ned. Det dr
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ddrmed viktigt att &ven de kommunala utbetalningarna beaktas vid ett
eventuellt inrdttande av den foreslagna myndigheten. Den féreslagna
myndigheten borde dven fa ett uttalat uppdrag att samverka med
kommunerna. P4 sa sitt ges bittre forutsittningar till den helhetsbild som
krdvs for att motverka felaktigheter och fusk.

Utredningens ansats om att det finns mycket att vinna p& kunskapsutbyte,
gemensamma problemanalyser och samordnade atgérder 4r korrekt. Fragan
har prioriterats olika i olika myndigheter det &r positivt med ett nationellt
fokus p4 att utveckla metoder for att stivja missbruk av vélfardssystemet.
Det dr dock angelédget att &ven kommunerna far ta del av
kunskapsutvecklingen &ven innan en eventuell anslutning till funktionen ir
utredd.

Goteborgs stad ser dven att den foreslagna myndigheten blir ett av flera
viktiga verktyg for att forsvara for organiserad brottslighet, savil nationellt
som lokalt. For att mojliggora informationsutbyte mellan statliga, regionala
och kommunala vélfirdssystem i syfte att motverka organiserad brottslighet
ar det viktigt att kommuners majlighet till anslutning utreds skyndsamt.

Beténkandets forslag ror i dagsldget enbart utbetalande statliga myndigheter,
vilket inte innebdr nigra storre ekonomiska konsekvenser fér kommunerna.
En konsekvens som kan uppkomma &r att farre personer pa sikt erhaller
ersdttning fran de utbetalande myndigheterna och da istillet far behov av
ekonomiskt bisténd enligt socialtjdnstlagen fran kommunen. Géteborgs stads
beddmning dr att den 6kade kostnaden det kan innebéra for staden &r
begrinsad och att en korrekt utbetalning bor foresprakas dven om det skulle
innebéra hogre kostnader.

Utredning om eventuell anslutning om kommunala valfardssystem
Utredningen ger en korrekt bild av kommunernas forutsittningar att bedriva
ett effektivt kontrollarbete och vilka omraden som 4r mest relevanta att
utreda i en kommande utredning om kommuners eventuella anslutning till
funktionen.

Goteborgs stad ser att en utredning om kommunernas forutséttningar att
ansluta sig till funktionen med savil granskningar och kontroll, som ett
gemensamt transaktionskonto, bor ske skyndsamt. [ utredningen bor det dven
inga uppdrag om att se Sver offentlighets- och sekretesslagstiftningen, vilken
i dagslédget begrinsar kommuners mgjlighet bedriva ett effektivt arbete for
att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemet. Fragor
uppkommer dessutom ofta om felaktig folkbokforing ddr kommunernas
socialtjanst 4r undantagna mojligheten att ldimna information till
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Skatteverket enligt folkbokf6ringsforordningen. Ett réttssikert
informationsutbyte &r av stor vikt for att motverka felaktigheter inom det
gemensamma vélfardssystemet.

Goteborg ser dven svérigheter med det delade huvudmannaskapet inom
personlig assistans. I betiinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen (SOU 2018:88), som nu ér ute pa remiss, foreslés att
staten ska ta dver ansvaret for insatsen personlig assistans. En utredning om
kommuners méjlighet till anslutning bor innehalla ett fokus pa verksamheten
hur ett delat huvudmannaskap paverkar en kommunal anslutning. S linge
den personliga assistansen har delat huvudmannaskap, kommer inte
utredningens nuvarande forslag att kunna maojliggéra den kontroll av
utbetalningar som krivs for att stdvja fusk och felaktigheter i systemet.

I en kommande utredning bdr det dven ingé att se om, och i sa fall pa vilket
sitt, de kommunala foreningsbidragen kan ingé i funktionen. Det finns
manga ideella foreningar som med stéd av lagen om valfrihetssystem, LOV,
bedriver verksamhet inom de kommunala verksamhetsomradena, sdsom
hemtjinst, personlig assistans, daglig verksamhet och utbildning. For att f&
en verklig helhetsbild av vilfardsmissbruk bor inte de kommunala
verksamheterna uteslutas.

I en skyndsam utredning om kommuners méjlighet att ansluta sig till
funktionen bor féretridare for kommuner ingé. Det &r positivt att
utredningen sjilv lyfter vikten av att involvera kommunerna pé ett tidigt
stadium.

Goteborgs stad ser dven att utredningen om en kommunal anslutning bér ha
utgangspunkten att kommunerna frivilligt ska kunna ansluta sig. P4 s sitt
paverkas inte den kommunala sjidlvstyrelsen.

Lokalisering
Goteborgs stad ser att Goteborg har de forutséttningar som krévs for att
lokalisera Myndigheten for utbetalningskontroll.

Utredningens bedomning &r att Myndigheten for utbetalningskontroll bor
lokaliseras med nérhet till en storre arbetsmarknadsregion och med niirhet
till universitets- eller hogskoleort. Det bedéms som sérskilt viktigt ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv.

Goteborg ingar i en stark och bred arbetsmarknadsregion med god tillgéng
till den kompetens som krivs for att myndigheten langsiktigt skall klara
kompetensforsorjningen. De kompetenser som framférallt kommer att
efterfragas inkluderar jurister, analytiker, utredare och kompetens inom IT-
sidkerhet. I Géteborg finns tvé stora universitet. Géteborgs Universitet har de
sdrskilda kompetensomraden som efterfragas inom bland annat
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Handelshogskolan och Forvaltningshdgskolan. Bada dessa fakulteter
bedriver grundutbildning inom de efterfrigade omradena, liksom
spetsforskning. I Goteborg finns dven Chalmers tekniska hdgskola, som
bedriver utbildning och forskning. Inom Géteborg finns fven flertal
avancerade forskningsinstitut, ddribland AI Sweden och Rise.

Goteborgsregionen har under en lang tid haft dverskott av individer med
kvalifikationer inom offentlig forvaltning. Regionen har en stor utflyttning
av de kompetenser som den f6rslagna myndigheten kréver, inte minst till
Stockholmsregionen. Samtidigt visar undersokningar att manga av de
utflyttade trivs bra i Goteborg och gérna skulle stanna om
arbetsmojligheterna var mer gynnsamma.

Utredningen bedémer vidare att lokaliseringsorten bor ha goda
kommunikationsmdjligheter till Stockholm, dér flera av de samverkande
myndigheterna har sina huvudkontor. Géteborg har redan idag tit tagtrafik
till Stockholmsregionen, som mgjliggdr resor 6ver dagen och arbete under
transporten. Véarens pandemiutbrott visar dven att arbetsplatsers beroende av
fysiska moten for en vil fungerande verksambhet inte dr lika pataglig.

En niérhet till andra statliga myndigheter &r enligt utredningen dven Snskvirt
utifrdn ett kompetensforsdrjningsperspektiv. I Géteborg finns bland annat
Inspektionen for socialforsikringen samt Jimstélldhetsmyndigheten. Aven
de statliga myndigheter som omfattas av forslagen om gemensam
utbetalnings- och kontrollmyndighet har regionala huvudkontor i Goteborg.

Arbetet med samverkan &ver myndighetsgrénser &r vil inarbetat i Goteborg.
Goteborgs stad bedriver ett Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet
som samarbetar med statliga myndigheter, bland annat med fokus p4
felaktiga utbetalningar till organiserad brottslighet. Det finns upparbetade
kanaler inom regionen for arbete med dessa fragor och samverkansstrukturen
upplevs god.

Utredningen lyfter &ven regeringens 6nskemal om att myndigheter i forsta
hand bér lokaliseras utanfor Stockholm. I lidnsstyrelsens kartldggning av
statlig ndrvaro och service i linen (2019:23) sa framkommer att savil Vistra
Gotalands ldn som Goteborgs kommun har relativt fa statliga arbetstillfillen
per invanare. En statlig nédrvaro i hela landet beddms gynnsamt for
demokratin och &ven tilltron till de valfirdssystem som den foreslagna
myndigheten uppdras att virna.

Slutligen vill Géteborgs Stad framhélla att beslut om myndigheternas
lokalisering inte bara berdr den aktuella myndighetens egen verksamhet och
den faktiska lokaliseringsorten, utan likasé den omgivande regionen. En
stirkt offentlig sektor i Géteborg bedoms fordelaktigt dven for den regionala
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industrin och regionens struktur. Om staden kan erbjuda flera kvalificerade
jobb inom statlig forvaltning genereras en mer robust och attraktiv
arbetsmarknad. Detta kan dven bidra till att locka kvalificerad kompetens till
Goteborgsregionens vixande industri, som under de senaste &ren varit en
motor i svensk tillvéixt. P4 sa siitt gynnas inte bara Goteborg och den
omgivande regionen, utan dven Sverige i sin helhet.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Daniel Bernmar (V) och Helene Odenjung (L) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets
forslag och avslag pa tilliggsyrkande fran SD den 16 oktober 2020

(bilaga A).

Jérgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag med tilligg
enligt yrkande frdn SD den 16 oktober 2020 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrostning att avsla
tillaggsyrkandet fran SD.

Representanterna frén D antecknade som yttrande en skrivelse frin
den 13 oktober 2020 (bilaga B).

Goteborg den 21 oktober 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

{fl/ aﬂmw&

Mathias Sk('ild‘
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Bilaga A

Tilliggsyrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2020-10-21
Arende 4.6

Yrkande angaende Remiss fran
Finansdepartementet — Betankandet Kontroll for 6kad
tilltro — en ny myndighet fér att férebygga, férhindra
och upptécka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen

Forslag till beslut

| kKommunstyrelsen:

| stadens yttrande |&ggs féljande text till innan de tva sista styckena i
texten:

Yrkandet

Enligt skatteverket kan det vara sa manga som 30 - 50 procent av de
asylsokande som har olika personuppgifter registrerade hos olika
myndigheter. Ansvariga for kontrollverksamheten vid Skatteverket har
konstaterat att frigan om flera falska identiteter inte prioriteras, eftersom det
inte anses som grov brottslighet av varken myndigheter eller politiker.

Brott som innehaller ett eller flera moment anses mer avancerade eller mer
samhillsskadliga &n i normalfallet. Det kan vara frdga om att en person har
anvint oriktiga handlingar, sa som anstéllningshandlingar eller
identitetshandlingar, eller felaktigt mottagit ersittningar under lang tid.

Det handlar déirmed om rena bedrigerier, som forfalskade eller manipulerade
arbetsgivarintyg eller sjukintyg for att fa erséttning fran olika
formanssystem. Inom denna kategori faller dven identitetsmissbruk,
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exempelvis att en person genom dubbla identiteter far ut dubbel ersittning
frdn samma eller fran flera olika vilfirdssystem'.

Det finns i dag inte ndgon myndighet som har ett évergripande
ansvar for fragor om identiteter eller utfirdande av
identitetshandlingar. Varje myndighet har dirfér att, utifran sitt
regelverk, bedéma om identiteten kan anses vara styrkt eller inte.
Ett personnummer r inte en forutsittning for att fa tillgang till det svenska
vélfdrdssystemet, men 4r i praktiken en viktig del av handliggningen for de
flesta forméner. Vidare finns det ett boséttningskrav for flera ersittningar.
En fysisk person ska bara kunna ha ett personnummer eller
samordningsnummer och bara den som ir eller har varit folkbokford i
Sverige ska kunna ha ett personnummer.

Utdver nationell lagstiftning och EU-regler pa omradet finns dven bilaterala
overenskommelser med andra lander. Flera myndigheter registrerar dven
alternativa adresser i sina system, exempelvis om en person &nskar sin post
till en annan adress én folkbokf6ringsadressen. (Detta behover i sig inte
innebira att det &r fel uppgifter hos ndgon av de berérda myndigheterna, men
det kan vara en indikation pa risk for fel.)

Genom att anvénda sig av identitetsmissbruk kan brottslingen:
* skapa forutsittningarna for att bega brott (genom att fa del av felaktiga
utbetalningar),

* minska risken for upptickt av den bakomliggande brottslingen (genom
utnyttjande av andras identitet),

» utvidga sin brottslighet (genom utnyttjande av flera identiteter och digitala
tjdnster som mojliggdr brottslighet pa distans), samt

» minska mdjligheterna till réttsskipning (genom utnyttjandet av annans
identitet).

Det kan finnas flera syften med en skenskrivning, men ett kan vara att
ansdka om bidrag som baseras pa hushallets sammansittning, sisom
bostadsbidrag eller underhallsbidrag. Det har férekommit att personer kapat
ett antal personers identiteter och fatt dem inskrivna i den svenska
socialforsdkringen.

Uhttps://www.svL.se/nyheter/inrikes/tre-personer-38-identiteter-ett-stort-
samhallsproblem
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Bilaga B

Yttrande (D)
Kommunstyrelsen 2020-10-21
Arende 4.6

Yttrande angaende remiss fran
Finansdepartementet — Betankandet
Kontroll fér 6kad tilltro — en ny
myndighet fér att férebygga, forhindra
och upptacks felaktiga utbetalningar
fran valfirdssystemet

Yttrande

Felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen har uppskattats till omkring 18
miljarder kronor per ar. Vélfirdsbrottsligheten drinerar inte bara
vélfardssystemen, utan riskerar dven att undergriva tilltron till
vilfardssystemen i sin helhet.

Vilfardskriminaliteten har inte sdllan kopplingar till savil organiserad
brottslighet, kriminella klaner och valdsbejakande extremism. Vilfirdsbrott
finansierar ddrmed organiserad brottslighet vilket direkt riskerar att bana vig
for ytterligare och stérkta parallellsamhillen.

Falska identiteter dr dorroppnare till mycket av den nya brottsligheten inom
vilfirden och identitetsmissbruk forekommer i méanga olika varianter.
Ungefir hilften av bedrégeribrotten inkluderar identitetsmissbruk.

Genom identitetsfusk kan brottslingen skapa forutsittningar for att bega
brott, minska risken for upptéckt, utvidga sin brottslighet samt minska risken
for lagforing. Polisens bild 4r att motivet till identitetsfusk ofta dr ekonomisk
vinning, men dven att man med hjélp av identitetsfusk far en anonymitet som
kan innebéra en frihet fran samhillets forpliktelser. Hur personlig assistans
och arbetstillstdnd otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad
brottslighet och att ren brukarimport dr fsrekommande, dr dven det vilkint.
Aklagare Bjorn Rosenlsf gick nyligen ut och kommenterade att *jag skulle
bli mycket forvdnad om assistansfusket understiger 50 procent av all
utbetald ersattning”.

I dag dr sekretessen de kriminellas bésta vin och det dr avgsrande att staten
savil som landets kommuner far nddvindiga forutsittningar for att kunna
stoppa den organiserade och systematiska raseringen av vélfirdssystemen.
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