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Kontroll fér 6kad tilltro: en myndighet for att
férebygga, forhindra och upptacka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen (SOU
2020:35)

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) instdmmer i utredningens
bedémning att angreppen mot valfardssystemen har férandrats dver tid i
riktning mot mer sofistikerade upplégg, och att det mot bakgrund av detta
finns ett behov av en myndighetsévergripande funktion som stérker arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar. ISF anser att avancerade
angrepp mot vélfardssystemen &r ett viktigt problemomrade som inte fullt
ut hanteras inom ramen fér nuvarande myndighetsstruktur, och har darfér
inga invandningar mot att man goér den typ av granskningar som foresl3s i
utredningen.

ISF anser dock att utredningen inte pa ett vertygande satt kunnat
motivera hur inférandet av den féreslagna Myndigheten for
utbetalningskontroll pd basta satt kommer stérka arbetet med att
forebygga, férhindra och upptéacka felaktiga utbetalningar fran de statliga
vélfardssystemen och avstyrker darfér flera av utredningens férslag.

Utredningens forslag l6ser forvisso problemet med informationsutbyte
mellan de beslutande myndigheterna, men vi menar att en andring av
lagstiftningen som mdjliggér utékat uppgiftsldmnande, alternativt
direktdtkomst, hade varit en effektivare |6sning. Dessutom finns det redan
idag en myndighetssamverkan mot valfardsbrottslighet (i form av
Motstdndskraft hos Utbetalande och Rattsvardande myndigheter (MUR)).
Det &r utifr@n betdnkandet svart att ta stallning till huruvida den
verksamhet som bedrivs inom ramen for denna myndighetssamverkan ar
otillrécklig fér att motverka valfardsbrottslighet.

ISF menar vidare att inférandet av en ny myndighet kan skapa flaskhals-
och grénsdragningsproblematik mellan myndigheterna. Det finns dven risk
for dubbelarbete, d& de beslutande myndigheterna kommer behéva géra
fortsatta utredningar. Mot bakgrund av detta anser vi att det ar angelaget
att de beslutande myndigheterna bibehdller odelat ansvar fér sina egna
kontrollverksamheter. Vi delar utredningens uppfattning att arbetet mot
felaktiga utbetalningar krdver mer samordning, men menar att detta
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istallet bor ske genom starkt styrning, och med myndigheternas befintliga
kontrollverksamheter som utgdngspunkt.

Nar det galler forslaget att inféra ett system med transaktionskonto ser ISF
bade férdelar och nackdelar. Sett ur ett medborgar- och serviceperspektiv
menar vi att det kan finnas vissa vinster med att inféra en samordnande
funktion for utbetalningar i form av ett transaktionskonto. ISF ser dven att
en sadan funktion skulle kunna bidra till att upptécka vissa typer av
felaktiga utbetalningar, i synnerhet kolliderande utbetalningar. Vi vill dock
poangtera att den data som genereras av transaktionskontot likavél kan
inhdmtas direkt fran de beslutande myndigheterna - ett transaktionskonto
ar alltsd inte en férutsattning for att samkéra utbetalningsuppgifter fran
flera myndigheter. Avslutningsvis menar ISF att transaktionskontot kan
administreras av en redan befintlig myndighet.

ISF har granskat utredningens férslag med utgangspunkt i hur de bedéms
paverka rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsdkringsomradet.
Vi begrénsar darfér vara synpunkter till de forslag som skulle fa
konsekvenser for rattssédkerheten och effektiviteten inom
socialférsakringen.

ISF har i évrigt inga synpunkter pd férslagen.
ISF:s synpunkter pa férslagen i sammanfattning
ISF tillstyrker féljande forslag:

- Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden ska
skyddas av sekretess (avsnitt 11.1.1)

ISF delar inte utredningens bedémning:
- Overféring av sekretess (avsnitt 11.6)
ISF avstyrker foljande forslag:

- Ett transaktionskonto fér hantering av utbetalningar ska inforas
(avsnitt 5.1.1)

- En ny myndighet som ser valfardssystemen som en helhet (avsnitt
9.1)

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka foljande forslag:

- Underréttelseskyldigheter vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen (avsnitt 11.4)

- Bestammelser om underréttelseskyldighet for Myndigheten for
utbetalningskontroll (avsnitt 11.5)
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5.1.1 Ett transaktionskonto fér hantering av
utbetalningar ska inforas

ISF avstyrker forslaget.

ISF instammer med utredningen i att ett system med transaktionskonto
skulle medfora vissa effektivitets- och serviceférdelar. Vi ser dven att en
sadan funktion skulle kunna bidra till att upptécka vissa typer av felaktiga
utbetalningar, i synnerhet kolliderande utbetalningar. Delegationen fér
korrekta utbetalningar (KUT) har dock visat att kolliderande ersattningar
endast utgér en liten del av alla felaktiga utbetalningar. Vi menar att det
finns en risk for att utredningen 6verskattar vinningen av att anvénda
aggregerade transaktionsdata for att upptécka felaktiga utbetalningar.

Vi har dven svart att se att ett system med transaktionskonto &r
nodvandigt for att gora de dataanalyser och urval som foreslas i
utredningen. Den underliggande utbetalningshistoriken skulle kunna
inhamtas direkt fran respektive myndighet och sedan aggregeras, vilket
motvéger behovet av att infora ett centraliserat utbetalningssystem.

Avslutningsvis menar ISF att utredningen inte i tillracklig méan véager
férdelarna med transaktionskontot mot de beslutande myndigheternas
kostnader for investeringar i nya IT-I6sningar som kommer kravas vid
inférandet av ett centraliserat utbetalningssystem.

9.1 En ny myndighet som ser valfardssystemen som
en helhet

ISF avstyrker forslaget.

ISF menar att inférandet av en ny myndighet riskerar att skapa flaskhals-
och grénsdragningsproblematik mellan myndigheterna, vilket i sin tur kan
leda till att ordinarie kontrollverksamheter hos de beslutande
myndigheterna nedprioriteras. Vi menar dven att det finns risk for
dubbelarbete da de beslutande myndigheterna kommer behéva géra
fortsatta utredningar efter att en fordjupad granskning ar slutférd och
resultatet delgivits. ISF anser darfor att det &r angeldget att de beslutande
myndigheterna bibehaller odelat ansvar for sina egna
kontrollverksamheter.

ISF menar dven att utredningen inte pa ett évertygande satt kunnat
motivera hur den myndighetssamverkan som idag existerar &ar otillrdcklig
nar det géller att motverka valfardsbrottslighet.

11.1.1 Uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden ska skyddas av sekretess

ISF tillstyrker forslaget.
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ISF delar utredningens argument att absolut sekretess ska gélla for
uppgifter hos Myndigheten fér utbetalningskontroll, vid ett eventuellt
inférande, fér att uppgifter som hamtas fran andra myndigheter inte ska fa
ett lagre sekretesskydd &n det som finns hos den utlamnande
myndigheten.

11.6 Overféring av sekretess

ISF delar inte utredningens bedémning att den sekretess som géller hos
Myndigheten fér utbetalningskontroll for uppgifter inte bér féras dver till
mottagande myndigheter och arbetsldshetskassor vid ett utldmnande av
uppgifter.

Utredningen bedémer att det finns ett tillrackligt sekretesskydd hos
mottagande myndigheter. ISF anser att utredningen inte tillrackligt
beskriver hur Myndigheten for utbetalningskontroll ska avgéra vilka
handlingar som mottagaren behéver for att fatta sitt beslut, och vilka som
inte kan léamnas ut. Eftersom det 4r mottagande myndighet som har bade
beslutsmandat och férmansexpertis kan uppgifter som ursprungligen
inhdmtats fran andra myndigheter behovas for att faktiskt kunna dra in
eller avsla tidigare beviljad ersattning.

Sekretesskyddet fér en uppgift kan alltsd bli Iagre hos mottagande
myndighet &n hos Myndigheten for utbetalningskontroll eller den myndighet
som uppgiften &r hdmtad fran. Till exempel kan uppgifter som hamtats fran
Skatteverket (absolut sekretess) som, efter fordjupad granskning av
Myndigheten for utbetalningskontroll (absolut sekretess), lamnas till
Forsdkringskassan (rakt skaderekvisit) fa ett lagre sekretesskydd och ékad
mojlighet till utldmnande. ISF menar att det kravs 6verféring av sekretess
for vissa uppgifter for att inte undergrava sekretesskyddet hos andra
myndigheter.

11.4 Underrattelse vid felaktiga utbetalningar och
11.5 Bestammelser om underrattelseskyldighet

ISF varken tillstyrker eller avstyrker forslagen.

Utredningen féreslar att lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen kompletteras sa att
underrattelseskyldighet ska foreligga dven for den féreslagna myndigheten.

Underrattelseskyldighet féreligger om det finns anledning att anta att en
ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stéd har beslutats, betalats ut eller
tillgodorédknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Av den underréttelse
som ldmnas ska det framga vilka omsténdigheter som ligger till grund for
antagandet att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stéd har
beslutats, betalats ut eller tillgodorédknats felaktigt eller med ett fér hégt
belopp. Samtidigt anges i utredningens underlagsrapport Felaktiga
utbetalningar frén vélférdssystemen att lagen om underrattelseskyldighet
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inte har fatt fullt genomslag. Skélen till det uppges vara att det finns en
osdkerhet i vilka situationer en underrattelse ska skickas, vilken
information som i sa fall far, bor eller ska bifogas samt att hanteringen sker
manuellt. ISF anser att utredningen borde ha évervagt en reglering som
lékte de problem som utredningen identifierat.

I den féreslagna lagen om granskningar fér att upptacka och férhindra
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen anges att om en fordjupad
granskning inleds och nar den avslutas, sd ska berérd beslutsmyndighet
eller arbetsldshetskassa underrattas om detta (se 7 § forsta stycket). De
uppgifter som &r av betydelse for beslutande myndighets eller
arbetslshetskassas handlaggning ska dd lamnas éver (se 7 § andra
stycket).

En férdjupad granskning far inledas om det finns anledning att anta att en
felaktig utbetalning har skett (se 4 § forsta stycket). Denna lydelse &r inte
identisk med lydelsen i bestammelsen i 2008 3rs lag angdende
upplysningsskyldighet men bér tilldampas lika; nadmligen det finns ett 1&gt
stallt beviskrav pa att en felaktig utbetalning skett.

Sammanfattningsvis finns det reglerat pa tre sétt att upplysning ska
ldmnas till beslutsmyndighet. Det framg&r inte om nagon av
bestammelserna har féretrade framfér den andra, och det framgar inte om
det finns ndgot skyndsamhetskrav. Inneb&r exempelvis bestdmmelsen i
2008 &rs lag att underrattelse m3ste ske sd snart en sddan misstanke
forekommer, medan den nya myndigheten kan avvakta med att besluta om
inledande granskning ska ske? Eller kan myndigheten avvakta och endast
informera i enlighet med den féreslagna bestammelsen i lagen om
granskningar for att upptacka och forhindra felaktiga utbetalningar frén
valfardssystemen?

Vidare uppkommer fragan vad beslutsmyndigheten eller beslutande
arbetsloshetskassa ska gora under tiden som passerar frén det att
upplysning givits om att en férdjupad granskning ska ske och fram till dess
att granskningen &r avslutad. En rimlig féljd bér vara, nér det ror sig om
periodiska ersattningar s som exempelvis sjukpenning, att
beslutsmyndigheten inleder ett omprévningsarende och gor en extra
kontroll avseende de ersattningar som beléper pa senare perioder. Som
framgar i betdankandet kommer inte den nya myndigheten fatta beslut med
anledning av de uppgifter som den far fram, utan det &r
beslutsmyndigheten som ska genomféra det. Om beslutsmyndigheten
inleder en granskning innebér det att Myndigheten fér utbetalningskontroll
samtidigt arbetar med kontroller avseende samma person och forman. Om
den beslutande myndigheten i stéllet avvaktar resultatet av den nya
myndighetens férdjupade granskning kan det medféra att felaktiga
utbetalningar fortsatter att ske. S8 som bestammelserna &r utformade finns
alltsa bade risk for dubbelarbete och risk for att felaktiga utbetalningar sker
trots att det finns anledning att anta att felaktiga utbetalningar sker.
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Vidare kan tilldggas att det inte finns ndgot skyndsamhetskrav i
Myndigheten for utbetalningskontrolls granskningar. Det saknas bade nar
det galler att besluta att inleda en férdjupad granskning och att rent
faktiskt genomféra den férdjupade granskningen. ISF menar att det bor
overvégas om ett sddant skyndsamhetskrav ska inforas.

Vad gaéller bestammelsernas lydelser kan konstateras att den kritik som
l&mnats mot bestimmelsen fran 2008 &r relevant dven betréffande den
foreslagna 7 §. Fér att bestammelserna ska f8 genomslag bér det darfor
Overvagas fortydliganden avseende hur upplysning ska ske, vad
myndigheten ska informera om och nar det ska ske. Vidare bér det
fértydligas hur bestdmmelserna om information avseende férdjupad
granskning férhaller sig till bestammelsen i 2008 &rs lag.

ISF:s synpunkter pa enskilda bestdmmelser
1.9 Forslag till forordning (0000:00) om transaktionskonto
6§

Myndigheten fér utbetalningskontroll och myndigheter vars utbetalning ska
ske via transaktionskontot far foreskriva eller besluta om att vissa
utbetalningar far undantas fr&n systemet med transaktionskonto.

Foreskrifts- eller beslutsratten ar rimligen var fér sig. Det bér framgd att
det férhaller sig pd det sattet. Om s inte &r fallet bor det fortydligas.

1.17-18 och 1.21-22 och 1.24 Forordningar med instruktion for
Pensionsmyndigheten, Forsdkringskassan, Skatteverket, Centrala
studiestédsnamnden och Migrationsverket

I férordningarna anges att ndmnda myndigheter ska samverka med
Myndigheten for utbetalningskontroll. I bestdmmelsen avseende
Migrationsverket har bestdmmelsen istéllet den lydelsen att myndighetens
ska "sarskilt samverka” med Myndigheten fér utbetalningskontroll. Om
bestdmmelserna har olika lydelser eftersom samverkan mellan
Migrationsverket och Myndigheten for utbetalningskontroll &r tankt att vara
annorlunda an den mellan évriga myndigheter och Myndigheten fér
utbetalningskontroll bér detta forklaras. Om det inte &r tankt att vara
ndgon skillnad bor bestammelserna vara likalydande.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Johan Mellberg har varit féredragande. I beredningen har ocksd utredarna
Jens Karlsson, Hanna Forsell och Elisabeth Frid deltagit. Vid den slutliga
handlaggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson, enhetscheferna Pererik
Bengtsson och Mats Granér, den administrativa chefen Annika Stegarp
Perman och HR-ansvariga Caroline Carlsson deltagit.

Jopan Mellberg




