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Sammanfattning

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillstyrker utredningens forslag i huvudsak, men
har synpunkter pa de begrénsningar forslagen innefattar.

IVO vill understryka vikten av mer helhetssyn for att frimja samordningen mellan
myndigheternas respektive verksamhetsomraden samt framhélla betydelsen av att ge IVO
battre forutséttningar att bidra till mélséttningen att motverka missbruk av
vilfardssystemen. IVO ser sérskilt ett behov av att kunna fa ta del av och bli underrittad
om fler uppgifter &n enbart information om verksamhet med personlig assistans.

IVO finner det angelédget att felaktiga utbetalningar fran vélfirdssystemen upptécks och
férhindras och ser déarfor positivt pa forslagen generellt. Insamling, samkdrning och analys
av data anser IVO vara av avgorande betydelse for att kunna se sammanhang och uppticka
oegentligheter, och ddrmed fa mojlighet att férhindra felaktiga utbetalningar.

Forslagen gér i linje med det arbete IVO bedriver och héller p4 att utveckla i friga om att
motverka oseritsa aktorer inom vélfirden. IVO vill patala behovet av att skyndsamt utreda
mojligheten att 1ata foreslagen kontrollfunktion omfatta &ven den kommunala vilfirden,
déa en stor andel av de tillstandspliktiga verksamheter som &r féremal for IVO:s granskning
faller inom den kommunala sektorn.

IVO kompletterar och utvecklar sina synpunkter nedan.

Inspektionen for vard och omsorg Telefon 010-788 50 00 Org.nr 202100-6537
Box 45184 registrator.vss@ivo.se
104 30 Stockholm v www.ivo.se
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Synpunkter

6 Dataanalyser och urval
6.1 Myndigheten ska géra dataanalyser och urval

6.1.2 Profilering, likabehandling och diskriminering

IVO ser det som brist att det enligt forslaget inte ska vara mojligt att véinda sig till
Myndigheten for utbetalningskontroll for att stélla fragor om enskilda individer. En sddan
mdjlighet skulle underlétta och ddrmed effektivisera IVO:s provning av tillstindsstkandes
och tillstandshavares lamplighet.

Vid IVO:s utredning av anstkningar om tillstand ingér att préva om stkandebolagets
foretrédare &r ldampliga att bedriva avsedd verksamhet. Denna ldmplighetsprovning kan
ocksé féljas upp genom tillsyn. For att kunna genomfora ldmplighetsprévningen begér
IVO in uppgifter fran flera myndigheter om var om en av foretrddarna for aktuell juridisk
person. Om det kunde finnas mdjlighet att efterfraga uppgifter pa individniva hos
Myndigheten for utbetalningskontroll skulle det forenkla IVO:s handldggning, bredda
underlaget for IVO:s provning samt ge IVO en mer tréffsiker bild av om ett bolag kan
anses vara lampligt att bedriva vélfardsverksamhet eller inte.

7 Inledande och férdjupade granskningar av felaktiga utbetalningar

7.3 Fordjupad granskning

7.3.8 Beslutande myndigheter och arbetsléshetskassor ska underrattas om den
férdjupade granskningen och dess resultat

IVO finner att det kunde vara bra att 6vervéga ett forfattningsforslag avseende den
omstédndigheten att respektive berdrd myndighet forvéntas informera Myndigheten for
utbetalningskontroll om utfallet hos beslutande myndighet, efter att information erhallits
frén kontrollmyndigheten om granskningen och dess resultat.

Utan foreskriven skyldighet och stod for sddan aterkoppling kan det finnas risk dels att
detta inte fullgors 1 &ndamalsenlig omfattning, dels att sekretesshinder uppstér. - Savida
inte informationen om den &atgérd som vidtas hos respektive myndighet 4nda kommer att
omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. IVO kan inte uttala sig ndrmare om
sekretessregleringen for respektive berdrd myndighet. Det kanske inte uppstar problem
med sekretess om med “utfallet” avses endast eventuella fattade beslut hos respektive
myndighet. Men om de beslutande myndigheterna forvéntas 1dmna &ven mer ingdende
underlag, som ligger till grund for de nya besluten, kan i vart fall sddant material omfattas

av sekretesskydd.
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11 Offentlighet och sekretessfragor
11.3 Uppgiftsskyldighet for myndigheter och andra aktérer

11.3.6 Uppgiftsskyldighet for Inspektionen fér vard och omsorg

Enligt forslaget om uppgiftsskyldighet f6r IVO ska myndigheten, utéver information om
vem som innehar tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans (eller har anmilt
sddan verksamhet), dvs. vem som &r tillstindsinnehavare/huvudman for verksamheten,
dven ldmna uppgifter om dgare och ledning. Uppgifter om #gare och ledning ingér inte i
IVO:s omsorgsregister utan aterfinns endast i respektive drende. Med den féreslagna
rutinméssiga overforingen av uppgifter till kontrollmyndigheten ser IVO behov av att
utveckla sina system och sitt arbetssétt s att uppgifter om dgare och ledning registreras
mer systematiskt. IVO kan forutse att ett sddant arbete kommer att kriiva extra resurser,
bade i friga om arbetstimmar och medel for IT-utveckling, sirskilt i ett initialt skede.

IVO noterar att uppgiftsskyldigheten avseende verksamheter som anordnar personlig
assistans dven ska omfatta anméld verksamhet som bedrivs av kommuner eller regioner.
IVO motsitter sig inte detta men saknar en mer konkret motivering till férslaget. Det vore
lampligt att skélen for lagforslaget utvecklas sé att det tydligare framgér pé vilket sétt
sddant underlag kan bidra till kontrollmyndighetens analyser och urval.

11.5 Bestdmmelser om underrattelseskyldighet for Myndigheten for
utbetalningskontroll

11.5.2 Omfattningen av underrattelseskyldigheten

IVO:s arbete med att motverka oseritsa och oldmpliga aktdrer inom vélfirden skulle
kunna bli betydligt mer omfattande och kraftfullt om myndigheten kunde f& underrittelser
frén kontrollmyndigheten som omfattar fler verksamheter och mer uppgifter én vad
utredningen nu foreslar.

Aven om IVO inte fattar beslut om utbetalning av erséttning har IVO andra verktyg som
kan motverka mdjligheten att bedriva verksamhet varfor IVO &r en viktig aktér i
sammanhanget. Enligt IVO:s erfarenhet &r det inte ovanligt att forekomst av ekonomiska
oegentligheter hos aktérer inom véarden och omsorgen &r en indikator pa generella brister i
dessa verksamheter, som kan leda till att den vérd eller omsorg patienter och/eller brukare
fér brister i kvalitet och sékerhet. Ett konkret exempel 4r tandvardsverksamhet. Om IVO
kunde fa kidnnedom nér det uppdagas att ett tandvardsbolag ansékt om tandvardsersittning
pé oegentligt sétt skulle IVO kunna inleda en tillsyn som kan utmynna i dels en ansékan
om &terkallelse av involverad/e tandlidkares legitimation, dels beslut att férbjuda fortsatt
verksamhet.
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12 Vissa ovriga fragor

12.1 Kommunal anslutning till myndighetens arbete kréver mer utredning

IVO anser det angeléget att regeringen snarast ser till att utreda fragan om kommuners och
regioners anslutning till kontrollfunktionen.

IVO:s tillstdndsprovning och uppfoljande 1dmplighetsprovning av tillstdndsinnehavare
omfattar manga olika slags verksamheter. Flera av dessa finns inom den kommunala
vilfirden. IVO:s erfarenhet &r att det 4ven inom denna sektor finns ménga oseridsa
aktorer, vilket medfor att stora summor pengar fran det allménna missbrukas pé olika sétt.
Ett patagligt exempel, som utredningen ndmner, dr aktérer som har tillstand att bedriva
hemtjénst.

Liksom utredningen beskriver ser IVO farhdgor med att ett inférande av en noggrann
kontroll av utbetalning av statliga medel kan komma att medfora 6vervéltringseffekter,
dvs. att de kriminella aktorerna istéllet stker sig till det kommunala valfirdsomradet for
att bedriva verksambhet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Sofia Wallstrom. I den slutliga
handldggningen har tf. avdelningscheferna Anna Sundstrém och Michael Philipsson samt
avdelningschefen Sabina Wikgren Orstam och chefsjuristen Linda Almqvist deltagit.
Juristen Ulrika Holfelt har varit féredragande.
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