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LOs svar pa 2020:35 Atgarder for korrekta

utbetalningar fran valfardssystemen

LO har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande och
kommenterar i det foljande ett antal utvalda delar av forslagen.

Sammanfattning

LO tillstyrker utredningens forslag om inrédttandet av Myndigheten
for utbetalningskontroll. LO anser dven att det dr en klok avvigning
att ge myndigheten i uppdrag att férhindra felaktiga utbetalningar
och dirmed forhindra kriminella handlingar istéllet for att ge
myndigheten ett brottsutredande uppdrag.

LO tillstyrker att myndigheten ska administrera ett system med
transaktionskonto.

LO delar utredningens bedomning om att avgrénsa arbetet med att
uppticka och ansvara for felaktiga utbetalningar till de utbetalande
myndigheterna Arbetsformedlingen, CSN, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

LO delar utredningens bedomning att Inspektionen for vard och
omsorg, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket och
Arbetsloshetskassorna ska lamna uppgifter till Myndigheten for
utbetalningskontroll.

LO tillstyrker forslaget att Myndigheten for utbetalningskontroll inte
ska dverprova beslut utan sdnda tillbaka underlag som kan ge
upphov till felaktiga utbetalningar till ansvarig myndighet.

LO tillstyrker utredningens forslag att ett mal om att de felaktiga
utbetalningarna fran vélfardssystemen ska minska samt att mélet
foljs upp 1 budgetpropositionen.

LO delar utredningens bedomning att polisanmélan ska kunna goras
av Myndigheten for utbetalningskontroll.

LO anser att Myndigheten for utbetalningskontroll ska bli en del av
den myndighetsgemensamma insatsen mot arbetslivskriminalitet och
insatsen mot grov organiserad brottslighet.
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Ordning och reda pé arbetsmarknaden och ordning och reda i
vilfardssystemen dr tvé centrala och ndra sammanflédtade delar for ett
fungerande vilfardssamhille som Sverige. Den svenska modellens
funktionssétt bygger pé trygga jobb som ger en god inkomst och
gemensamma robusta och omfordelande vélfardssystem som finansieras
med beskattning av den goda inkomsten. LO har, precis som utredningen,
konstaterat att det som tidigare var fusk och utnyttjande utvecklats till
kriminalitet bdde pé arbetsmarknaden och mot vara gemensamma
vilfardssystem.

Denna brottslighet mynnar ut i méngder av samhéllsproblem sédsom lagre
tilltro till vra gemensamma vilfardssystem, en simre fungerande
arbetsmarknad och en forsdmrad skattebas for nédvéandiga
valfardinvesteringar. En brottslighet som for 6vrigt fatt mgjlighet att vixa
sig starkare 1 takt med att samhéllet gitt igenom en djup och ldngvarig
privatiserings- och marknadiseringsfas men omfattande inslag av New
Public Management-styrning. Ett i stora delar ogenomténkt inférande av
Lagen om offentlig upphandling i Sverige har ocksa haft stor negativ
paverkan pé véra gemensamma systems robusthet. Ett system som tyvirr dn
1 dag dras med mangder av barnsjukdomar som till exempel problem med
elementir uppfoljning och kontroll av det som upphandlats. Slutligen har
dven inforande om Lagen om valfrihet gett — och ger fortfarande — stor
negativ effekt pd vara vélfardssystem. LOV har, och fungerar fortfarande,
lite som en bankomat for kriminella aktorer nar de himtat miljoner, kanske
rent av miljarder, fran vilfardssektorn med hjélp av brottsliga upplédgg som
far mycket stora konsekvenser for bdde individer, system och samhille.
For det svenska samhillet, vara rittsvardande myndigheter och for vara
utbetalande myndigheter kopplade till vilfardsstaten dr denna brottslighet
relativt ny men framforallt oerhdrt komplex.

Den osunda konkurrensen mellan kriminella foretag och seridsa foretag ér
ett exempel pa hur samhéllet fordandras &t fel hall och dér alla blir forlorare
nér de seridsa och vil fungerande foretagen som har kollektivavtal, betalat
skatt och avtalsforsdkringar gar i konkurs. En utveckling som leder till att
arbetstagarna fir mycket svarare att finna jobb med goda kollektivavtalade
arbetsvillkor och dirmed en god beskattningsbar inkomst. Arbetstagaren far
dven en mycket sémre pension och ett simre forsdkringsskydd.

Det dr hir arbetslivskriminaliteten och den grova organiserade brottsligheten
slér rot. Forutom att konkurrera ut seriosa och langsiktiga foretag, inte minst
inom LOs mer personalintensiva branscher, anvinder de dven foretagen for
att tvitta pengar samt ger individer mojlighet att arbeta av sina skulder. Ofta
med svarta arbeten pd en svart arbetsmarknad i ett skinande vitt skal. Dessa
aktorer anvédnder dven ofta utsatta arbetstagare och foretag som
brottsverktyg i mycket intrikata och svarupptickta brottsuppligg mot
valfardsstaten. De lyckas ofta pa grund av att de 4r mycket kunniga och lar
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sig snabbt nir systemen fordndras. De ar dven skickliga pé att utnyttja
svenska myndigheters hirda sekretessregler.

Dessa aktorer styr utvecklingen av en ny slags brottslighet som blandar
vilfardsbrottslighet (tack vare felaktiga utbetalningar) med
arbetslivskriminalitet sésom ménniskoexploatering, svartarbete,
arbetsmiljobrott, skattebrott och ekobrott. En verklighet som dven gang pa
ging konstateras av det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertridelser och annan brottslighet i arbetslivet.') Denna brottslighet
finansierar ofta annan grovre brottslighet. Har finns bland annat réttsfall
som kopplar dessa kriminella handlingar till att finansiera terrorverksamhet
alternativt vara en del av den grova organiserade brottsligheten.

Mot denna bakgrund anser LO att utredningens forslag om inréttandet av
Myndigheten for utbetalningskontroll dr en sddan atgard som kommer
forsvara for denna organiserade brottslighet. Genom att fa kontroll pa
utbetalningarna fran vélfardssystemen blir det svarare for bade oseridsa
aktorer och grovt kriminella aktorer att utnyttja vélfardssystemen.

Aven om verksamheten vid Myndigheten for utbetalningskontroll framfor
allt syftar till att uppticka och forhindra avancerade uppldgg som riktas mot
valfardssystemen kommer myndighetens arbete dven forsvara andra typer av
felaktiga utbetalningar'?!. Utredaren understryker att den foreslagna
myndigheten inte ersétter pagdende arbeten pa respektive myndigheter for
att fa stopp pé olika brottsupplidgg gentemot den enskilda myndigheten eller
mot dem och flera andra myndigheter samtidigt. LO menar att detta ir en
helt korrekt analys. Det géller att halla fler dtgédrder mot denna brottslighet i
luften samtidigt. Oavsett hur kriminella aktorer utvecklar sina verksamheter
kommer en spjutspetsmyndighet som Myndigheten for utbetalningskontroll
att forsvéra brottlighet mot vilfardsstaten. Deras arbete kommer samtidigt
att underlétta for andra myndigheter att fokusera pd — och utveckla — sina
verksamheter.

Héar menar LO att myndigheterna i det myndighetsgemensamma uppdraget
att bekdmpa grov organiserad brottslighet samt att de myndigheter som
ingér 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertradelser och
annan brottslighet i1 arbetslivet utdver sin egen utveckling behover f béttre
verktyg for att dela information 1 och mellan myndigheterna. Ndgot som
dven myndigheterna sjélva ofta pétalar.

LO delar utredningens bedomning om att avgrénsa arbetet med att upptécka
och utbetala felaktiga utbetalningar till myndigheterna Arbetsformedlingen,
CSN, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. I de
analyser som redovisas i betdnkandet ér storleksordningen pa de felaktiga
utbetalningarna ca 18 miljarder kronor rligen (cirka 3 procent av de totala
utbetalningarna) och utbetalas huvudsakligen fran dessa myndigheter. Med



detta sagt krivs det exempelvis fortfarande en béttre kommunal och regional
samordning for att f4 ordning pa den brottslighet som sker mot véra
vilfardssystem dér. Ett exempel pa detta dr Lansstyrelserna och deras
problem med l6nebidragsbrottslighet.

LO tillstyrker att Myndigheten for utbetalningskontroll ska inféra och
administrera systemet med transaktionskonto. Denna foréndring leder dels
till en smérre forenkling for de som ar rattmitiga mottagare av dessa medel,
dels till att de utbetalande myndigheterna utfor sin del av uppdraget och
dédrefter kan Myndigheten for utbetalningskontroll ta vid. Det kan dven
anvéndas for att hdlla pengarna pé grund av att det inte finns nagot
bankkonto meddelat av mottagaren men det kan dven handla om misstanke
om risk for felaktiga utbetalningar alternativt skulder som ska regleras innan
utbetalning sker.

LO tillstyrker utredningen forslag att mojliggéra for Myndigheten for
utbetalningskontroll att gora dataanalyser och urval i syfte att upptacka och
forhindra felaktiga utbetalningar frn vélfardssystemen. LO finner dven
utredningens forslag om en lag om uppgiftsskyldighet fér de myndigheter
som har information som ar nédvandig for att Myndigheten for
utbetalningskontroll ska kunna fullf6lja sitt uppdrag ar vél avvigt. |
synnerhet d& utredningen foreslar en uppdelning i inledande granskningar
dér vissa uppgifter himtas in och fordjupande granskningar dir
kompletterande uppgifter kan begéras in. Detta leder till en mer rittssiker
och proportionerlig anvdndning av de inhdmtade uppgifterna.

LO anser att utredaren pa ett tydligt sétt redog6r for hur den foreslagna
myndigheten ska ga tillviga for att pa rittssakert och icke-diskriminerande
satt ta fram riskindikatorer och andra verktyg for att kunna gora
dataanalyser och urval i syfte att upptidcka och férhindra felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen. Det dr mycket viktigt att detta
genomfors pa ett korrekt sitt.2! Det #r dven av yttersta vikt att det sker en
kontinuerlig uppfoljning och kontroll pa ett [ampligt och effektivt sitt for att
sékerstélla att systemet utfor de analyser och kommer fram till de resultat
som beslutats om. Det finns tyvirr flera exempel dér detta inte fungerat pa
ett tillfredsstéllande satt. Det har bland annat handlat om Al-baserade
system som inte uppfyller kraven pé likabehandling och skapar
diskriminerande utfall. Inférandet av ett vél fungerande kontrollsystem
bidrar till att upprétthalla ett samhille som bygger pa solidaritet och
jamlikhet. Ett kollektiv av de svagaste 1 samhdllet blir i slutdndan de storsta
forlorarna med den brist pa kontroll som finns i dag. Det far inte bli fallet i
det nya systembygget.

Syftet med den nya myndigheten ar inte att vara brottsutredande. Tvéartom
ska ett effektivare kontrollarbete av myndigheten motverka bidragsbrott och
andra felaktiga utbetalningar. Myndigheten ska dven stddja och folja statliga
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myndigheters och arbetsloshetskassors arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen. Darfor dr dessa avvigningar s viktiga.

LO anser dven att den nya myndigheten — i enlighet med utredningens
forslag — ska ges mojlighet att anmaéla brott. Det &r dven av stor betydelsen
att Myndigheten for utbetalningskontroll blir en del av de
myndighetsgemensamma insatserna mot arbetslivskriminalitet och insatser
mot den grova organiserade brottsligheten. LO &r dven positiva till de
forslag som ldggs géllande forbattrade plattformar for olika myndigheter att
samlas och utbyta erfarenheter och effektivisera arbetet mot
vélfardsbrottslighet. Ett arbete som kommer att fungera @n béttre nér den
nya Myndigheten for utbetalningskontroll dr pa plats och paborjat sitt
arbete.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Mattias Schulstad
Handldggare

W https://www.av.se/press/nationell-insats-visar-flera-fall-av-
arbetslivskriminalitet/

121 Felaktiga utbetalningar omfattar allt frdn mindre, oavsiktliga fel till grov,
planerad och systematisk brottslighet.

BI' Nagot som vi dven lyft i vart remissvar géllande SOU 2020:1




