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Pensionsmyndighetens remissvar

Pensionsmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Foljande
kommentarer lamnas pa forslagen i kapitel 5-13 och pa konsekvensanalysen i kapitel
14 i betédnkandet.

Ett effektivare system for statliga utbetalningar - ett system med
transaktionskonto (avsnitt 5.1)

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget om ett inférande av ett system med
transaktionskonto for statliga utbetalningar fran valfardssystemen, da det enligt var
uppfattning innebér betydande fordelar for staten och effektiviteten i valfardssystemen
att inrédtta en samordnad utbetalningsfunktion under en ny myndighet.

Pensionsmyndigheten konstaterar dock att ett inférande av systemet med
transaktionskonto och dverforingen av ansvar for register avseende utbetalningskonto
till den nya myndigheten skulle medféra att ett antal storre utvecklingsaktiviteter
behover genomfdras inom Pensionsmyndigheten. Aktiviteterna omfattar bl.a.
utveckling och anpassning av IT-system for att tillgdngliggdra information om
formansbeslut, mojliggéra mottagande och hantering av information om genomforda
granskningar kring misstankta felutbetalningar samt koppling till nya tjanster for att
h&mta information avseende konton och utbetalningar. Vidare innebdr forslagen att
Pensionsmyndigheten maste avveckla webbtjénster och blanketthantering samt justera
och anpassa funktionaliteten avseende tjansten Mina sidor. Pensionsmyndigheten vill
aven framhalla att kostnaden for dessa utvecklingsaktiviteter i sammanhanget ar
svarbedomda utifran den information som framkommer i utredningen. En preliminar
finansiell bedémning &r att utvecklingskostnaden for Pensionsmyndigheten skulle
hamna runt 10 — 30 mnkr. Till detta tillkommer de utvecklingskostnader som uppstar
hos Forsakringskassan som Pensionsmyndigheten behdver medfinansiera.

www.pensionsmyndigheten.se
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Vidlfardsutbetalningar och skatteutbetalningar ska omfattas av
transaktionskontot (avsnitt 5.2)

Pensionsmyndigheten anser att utredningens férslag om att myndigheter som &r
anslutna till systemet med transaktionskonto ska ha ratt att foreskriva eller fatta beslut
om att vissa utbetalningar kan 1d&mnas utanfor systemet ar val avvagt. Forslaget ger
berdrda myndigheter mojlighet, om &n i begrdnsad omfattning, att sjélva styra dver
vilka utbetalningar som ska omfattas av kontot. Vart stallningstagande grundar sig
dock i antagandet om att Forsékringskassan fortsatt kommer vara den myndighet som
administrerar Pensionsmyndighetens utbetalningar.

Betalningsforordningen behodver inte @&ndras men vissa andra
foljdandringar kravs (avsnitt 5.2.1)

Pensionsmyndigheten anser inte att inrattandet av Myndigheten for
utbetalningskontroll ska innebéra att Pensionsmyndighetens utbetalningar flyttas
direkt fran Pensionsmyndigheten till Myndigheten for utbetalningskontroll. Den
utbetalningstjanst som Pensionsmyndigheten idag koper fran Forsakringskassan
innehaller betydligt fler tjanster och funktioner an den funktionalitet for 6verforing till
kunds utbetalningskonto som den nya myndigheten kommer att sta for.
Forsakringskassan utfor inom ramen for tjansten mer omfattande och komplicerade
uppgifter inom utbetalningsprocessen sa som olika skatteberakningar,
avdragshantering och redovisning till Skatteverket och Statens Servicecenter som inte
ryms inom uppdraget for den nya myndigheten. En Idsning dér Pensionsmyndigheten
ska skicka utbetalningsuppdrag direkt till Myndigheten for utbetalningskontroll
kommer kréva att Pensionsmyndigheten sjalva utvecklar mycket av den funktionalitet
som Forsékringskassan levererar idag. Dessa anpassningar skulle for
Pensionsmyndigheten bli mycket omfattande och tidskravande och ga langt dver de
kostnader som beskrivs i kapitel 14.2.1 kopplat till byte av bank. En férutséttning for
att Pensionsmyndigheten ska kunna 6verga till 16sningen med transaktionskonto inom
den tidsperiod som fors fram i utredningen &r darfor att Forsakringskassan fortsatt
administrerar Pensionsmyndighetens utbetalningar och skéter éverféringen av skapade
utbetalningsuppdrag till Myndigheten for utbetalningskontroll.

Givet vart stallningstagande avseende fortsatt samverkan med Forsakringskassan och
mojligheten att undanta vissa betalningar fran systemet med transaktionskonto, sa ar
Pensionsmyndighetens uppfattning att det ocksa fortsattningsvis maste finnas rattsliga
och tekniska forutséattningar for att kunna administrera utbetalningar via
Forsakringskassan.

Myndigheter och enskilda ska ha dtkomst till uppgifter i
transaktionskontosystemet (avsnitt 5.3.1)

Pensionsmyndigheten konstaterar att utredningen inte ger ett tydligt svar pa var den
enskilde ska kunna ta del av uppgifterna kopplat till transaktionskontot. Om
intentionen med forslaget &r att detta ska ske via Mina sidor hos de beslutande
myndigheterna kommer det att krévas en ansenlig utvecklingsinsats hos
Pensionsmyndigheten, speciellt med tanke pa kravet att dven vardnadshavare,
forvaltare och ombud ska kunna ta del av uppgifterna elektroniskt. Om den nya
myndigheten kommer tillhandahalla en egen Mina sidor-funktion kopplat till
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transaktionskontot blir det istéllet en mindre anpassning fér Pensionsmyndigheten. En
tankbar 16sning ar da att kunden lankas vidare fran Pensionsmyndighetens funktion till
den tjanst som tillhandahalls av Myndigheten for utbetalningskontroll.

Pensionsmyndigheten vill, med koppling till ovanstaende, framfora att vi saknar
medborgar- och konsumentperspektivet i utredningens forslag. Vi anser att det i
betdnkandet inte framgar eller klarlaggs hur inrattandet av en ny myndighet, ett
gemensamt transaktionskonto samt genomforande av kontroller och granskningar
skapar ett mervarde och verksamhetsnytta utifran medborgares olika behov.
Pensionsmyndigheten anser att dessa perspektiv behdver tydligt och genomgripande
omhandertas i det fortsatta lagstiftningsarbetet och i det praktiska arbetet vid ett
eventuellt inrattande av den nya myndigheten.

Utbetalningar ska ske till mottagarens konto (avsnitt 5.5)

Pensionsmyndigheten konstaterar att det i utredningen framhalls att den nya
myndigheten enbart kommer ta ansvar for att halla information om utbetalningskonto i
de fall dar utbetalning ska ske till kundens eget konto. Det skulle innebé&ra att
Pensionsmyndigheten respektive Forsékringskassan fortsatt behdver lagra en del av
informationen avseende utbetalningskonto, kopplat till de fall dar utbetalningen ska ga
till nagon annan an den enskilde, t.ex. en stallforetradare eller kommun. Enligt
Pensionsmyndighetens bedémning finns det en risk att en sadan hantering blir
komplicerad, bade for den enskilde och for de beslutande myndigheterna.
Pensionsmyndigheten forslar darfor att den nya myndigheten tar ansvar for att lagra all
information om den som &r betalningsmottagare och dess kontoinformation, oavsett
om betalningsmottagaren ar den enskilde sjalv eller nagon annan.

Tillgodohavande som inte kan betalas ut ska fortsatt vara
registrerat pa transaktionskontot (avsnitt 5.7)

Pensionsmyndigheten vill klargora att da premiepensionen inte omfattas av 107 kap.
12 § socialforsakringsbalken, maste tillgodohavanden pa transaktionskontot i form av
premiepension aterforas till den enskildes premiepensionskonto i de fall de inte kunnat
utbetalas. Hantering for hur detta ska ga till behdver utarbetas tillsammans med den
nya myndigheten.

Krav pd myndigheter som ansluts till systemet med
transaktionskonto (5.10)

Pensionsmyndigheten anser inte att nagra problem foreligger med att den nya
myndigheten &r foreskrivande kring teknik- och sékerhetskrav enligt det som
utredningen foreslar. Denna bedémning utgar dock fran att den befintliga 16sningen
med Forsékringskassan som primér utbetalningsleverantor for Pensionsmyndigheten
fortsatt kommer att gélla, samt att anslutningen sker stegvis med h&nsyn tagen till
kostnader och parallellt pAgaende projekt och utvecklingsaktiviteter pa berorda
myndigheter.

Transaktionskontosystemet bor pa sikt kunna omfatta fler statliga
utbetalningar (avsnitt 5.13)

Pensionsmyndigheten stéller sig positiv till utredningens forslag att Riksgaldskontoret
far i uppdrag att gora en analys av forutsattningar for ytterligare myndigheter att
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ansluta till systemet med transaktionskonto. | analysen bor det tydligt framga hur en
anslutning av fler myndigheter eventuellt paverkar de myndigheter som redan ar
anslutna.

Betalningar i kris och krig (avsnitt 5.14)

Utredningen hanvisar och ansluter sig till de 6vervaganden och forslag som lamnas i
SOU 2019:46, En ny riksbankslag. Eftersom den nya myndigheten ocksa ska
genomfdra utbetalningar i kris och krig (se avsnitt 14.4 i detta betdnkande) behdver
emellertid ansvaret mellan den nya myndigheten och bl.a. Pensionsmyndighetens
ansvar for utbetalningar i krigssituationer belysas nérmare. Idag regleras bl.a.
Pensionsmyndighetens och Forsakringskassans satt for utbetalning av vissa formaner i
krig och krigsfara i 117 kap. socialforsékringsbalken. | den fortsatta beredningen av
nuvarande forslag bor det darfor lamnas narmare 6vervaganden om vad som ska gélla
for utbetalningar vid kris och krig och vilka eventuella effekter det har for berérda
myndigheter mot bakgrund av regleringen i 117 kap. socialforsakringsbalken. Det ska
ocksa papekas att Pensionsmyndigheten i sitt remissyttrande 6ver namnda betankande
och i andra sammanhang™ har patalat behovet av att bl.a. se 6ver vissa bestaimmelser i
117 kap. socialforsakringsbalken, bl.a. formansbevis.

Dataanalyser och urval (avsnitt 6)

Pensionsmyndigheten tillstyrker det forslag och staller sig bakom de beddmningar
som kopplar till den nya myndighetens dataanalyser och urval i syfte att upptacka och
forhindra felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, inklusive arbetet med
misstanke om brott.

Inledande och fordjupade granskningar av felaktiga utbetalningar
(avsnitt 7)

Pensionsmyndigheten anser att utredningens forslag &r bra och att granskningarna
sammantaget utgor en solid grund som bidrar till att uppfylla grundsyftet med den nya
myndigheten - att férebygga, upptacka och forhindra felaktiga utbetalningar, motverka
valfardsbrottslighet samt starka fortroendet for valfardssystemen. Utifran
genomfdrandet av granskningarna och informationsflodet mellan berérda myndigheter
ar det Pensionsmyndighetens uppfattning att det bor tas i beaktade och tydliggoras hur
6verlamning av underlag och uppgifter ska genomféras i samband med
granskningarna. Vi anser att det &r viktigt att den nya myndigheten i ndrmare dialog
och samverkan med berdrda myndigheter sakerstaller att rutiner for 6verlamning och
hanteringen av information avseende underrattelser mellan myndigheterna sker pa ett
korrekt och sékert sétt, i enlighet med géllande lagstiftning.

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom utredningens stéllningstagande att den
fordjupade granskningen inte ska ses som en éverprévning av de beslutande
myndigheternas beslut och inte heller som tillsynsverksamhet, samt att det &r de
beslutande myndigheterna som har bast forutsattningar att utreda formansspecifika
felaktigheter. Vi anser att det &r bra att granskningen primért syftar till att skapa

1 pensionsmyndighetens redovisning av 2018 ars regleringsbrevsuppdrag inom civilt férsvar (VER 2018-
374), Pensionsmyndigetens remissvar 6éver SOU 2019:46 — En ny riksbankslag, Fi2019/04029/B (VER
2019-432) och Pensionsmyndighetens hemstallan till socialdepartementet, Pensionsutbetalningar i kris
och krig 20200504 (VER 2020-90).
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beslutsunderlag for de beslutande myndigheterna och darmed utgora ett stod i var
kontrollverksamhet, dér beslutande myndigheter fortsatt ansvarar for eventuella
atgarder nar myndigheten upptacker felaktigheter.

Pensionsmyndigheten vill vidare framfora att vi inte &r anpassade resursmassigt for att
hantera en 6kad méngd utredningar och arenden kopplade till felaktiga utbetalningar,
dven om det ar svart att bedéma omfattningen av framtida arendehantering och
utredningsverksamhet enbart utifran utredningens forslag. Var bedémning &ar dock att
Pensionsmyndigheten i ndgon utstrackning maste borja forbereda for tillférande av
ytterligare kompetenser och resurser till berdrda verksamheter for att kunna moéta de
nya forutsattningar som skapas nar Myndigheten for utbetalningskontroll startar sin
verksamhet. Kopplat till denna beddmning vill vi &ven framfora att
Pensionsmyndigheten &nnu inte analyserat hur och i vilken omfattning de extra
anslagsmedel som tillférts myndigheten i hdstbudgeten ska anvéandas i detta arbete.

Myndigheten ska stéodja och folja arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (avsnitt 8.1)
Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget dar en samlad funktion bedéms kunna
utgora en padrivande kraft for samverkan inom omradet. Vi ser i detta sammanhang
goda mojligheter att synkronisera Pensionsmyndighetens egeninitierade kontroller
med den nya myndighetens kontrollarbete, kombinerat med ett inférande av
gemensamma riskanalyser. Detta sammantaget skulle enligt var bedémning bidra till
att 6ka effektiviteten inom verksamheterna och optimera samtliga myndigheters
resursanvandning.

En samlad redogorelse till regeringen vart tredje ar (avsnitt 8.2)
Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget att Myndigheten for utbetalningskontroll
regelbundet lamnar en samlad redogérelse till regeringen om myndigheternas arbete
med att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, Pensionsmyndigheten
foreslar med koppling till detta forslag att det bor Gvervagas om aterrapporteringen ska
kompletteras med information om saval konstaterade som formodade felaktiga
utbetalningar vilka vi pa sikt anser ska inga som en del i relevanta myndigheters
arsredovisning. Vart forslag ska ses som ett led i att utveckla en standard for att
definiera och redovisa konstaterade felaktiga utbetalningar samt metoder for att skatta
ej konstaterade men formodade felaktiga utbetalningar for att pa en aggregerad niva
for hela riket fa information om problemets omfattning.

Sarskilt uppdrag att samverka om felaktiga utbetalningar (avsnitt
9.7.1)

Pensionsmyndigheten anser inte att det finns ett behov av en utékad instruktion da den
befintliga skrivningen ger tillrackligt stod for vart arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar.

Finansieringen bor inte tas fran det befintliga kontrollarbetet
(avsnitt 9.9)

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom utredningens huvudférslag om att
finansieringen av Myndigheten for utbetalningskontroll inte bor tas fran det befintliga
kontrollarbetet inom vélfardsomradet. Pensionsmyndigheten anser att forslaget om en
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alternativ finansiering, med minskade forvaltningsanslag for de berdrda
myndigheterna, &r kontraproduktivt i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar
i ett lage dar myndigheternas insatser som en foljd av utredningens forslag forvéantas
Oka till foljd av skérpta skrivningar i myndighetsinstruktionerna, 6kad arende- och
utredningshantering samt utbyggnad och anpassning av I1T-system och tekniska
I6sningar for informationsdverforing och anslutning till det gemensamma
transaktionskontot. For det fall en anslagsindragning blir aktuell maste hansyn tas till
att Pensionsmyndighetens verksamhet endast till en del finansieras via
forvaltningsanslag. Vart stallningstagande avseende finansieringen gérs dock med
tilldgget att vi annu inte har analyserat hur och i vilken omfattning de extra
anslagsmedel som tilldelats Pensionsmyndigheten i hostbudgeten kommer att
anvandas for att utveckla och starka vart arbete inom omradet.

Myndigheten far behandla uppgifter for att tillhandahdlla
information till andra (avsnitt 10.3.3)

Vad galler forslaget att Myndigheten for utbetalningskontroll far behandla uppgifter
for att tillhandahalla information till andra om det féljer av lag eller férordning sa
konstaterar Pensionsmyndigheten att det saknas 6vervédganden om den nya
myndigheten kan behéva behandla uppgifter for att fullgéra uppgiftslamnande till
andra medlemsstater eller tredje land. | avsnittet om konsekvenser av forslagen,
14.9.1. anges emellertid att den nya myndigheten ska ta dver 6vriga myndigheters
utlandsbetalningar. Den nya myndigheten kan darmed behtva behandla och éverfora
uppgifter till exempelvis utlandska banker. Det bor beaktas och redogéras for i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enskilda och myndigheter ska kunna fa direktatkomst till
transaktionskontoregistret (avsnitt 10.6.2)

Utredningen forslar en lagreglerad mojlighet for bl.a. Pensionsmyndigheten att fa
direktatkomst till vissa specifika uppgifter i transaktionskontot. Pensionsmyndigheten
ar positiv till att myndigheten far tillgang till aktuella uppgifter. Direktatkomst medfor
emellertid sarskilda risker for otillborligt integritetsintrang av olika slag. Utlamnande
av personuppgifter pa medium for automatiserad behandling ar mindre
integritetskansligt och teknikutvecklingen har dessutom lett till att utlamnande pa
medium for automatiserad behandling numera ar lika effektivt. Mot den bakgrunden
och att atkomsten omfattar ett fatal specifika uppgifter foresprakar
Pensionsmyndigheten att utlimnande pa medium for automatiserad behandling
anvands som form for informationséverforingen istallet for direktatkomst.

Begransning av vilka uppgifter som far behandlas i
uppgiftssamlingen (avsnitt 10.7.2)

Utredningen konstaterar att det inte & mojligt att pa férhand narmare redovisa och
reglera samtliga personuppgifter som den nya myndigheten kan behéva utbyta med
ovriga myndigheter. Utredningen bedomer vidare att det inte kravs nagra andringar i
nuvarande myndighetsspecifik registerlagstiftning, se avsnitt 11.3.10.
Pensionsmyndigheten konstaterar att det for myndighetens del da inte ar frdga om att
utbyta nagra andra uppgifter 4n de som myndigheten idag far behandla. Om
Pensionsmyndigheten daremot behdver behandla nya uppgifter eller automatisera fler
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uppgifter for att tillgodose informationsutbytet med den nya myndigheten kan det
medfora ytterligare kostnader for att anpassa teknikstdd och verksamhet. Det kan
ocksa krava att myndighetens registerlagstiftning andras.

Bestammelser om underrittelseskyldighet for Myndigheten for
utbetalningskontroll behdévs (avsnitt 11.5.1)

Utredningen foreslar att Myndigheten for utbetalningskontroll ska underratta vissa
myndigheter om andra felaktigheter &n de som direkt ror felaktiga utbetalningar. Vi
konstaterar att Pensionsmyndigheten i betdnkandet inte ar med bland de myndigheter
som kan fa sadan information. Information om det t.ex. finns tveksamheter runt en
persons adress och folkbokforing, och da sarskilt nar det finns indikation pa att
personen &r befinner sig i utlandet anser vi ar mycket vardefull information for
Pensionsmyndigheten. Aven information om att det kan missténkas att en person &r
avliden &r av betydande intresse. Det finns formkrav och hogre beviskrav an de som
Pensionsmyndigheten tillampar for registrering i folkbokforingsregistret. Det gors
darfor inte alltid registrering om detta hos Skatteverket trots att det for
Pensionsmyndighetens vidkommande star klart att en person faktiskt ar avliden,
flyttad etc. Vidare finns intresse av att fa information om att en person som tidigare
registrerats som avliden faktiskt lever, sddan information kan i vissa fall paverka
ratten till efterlevandepension.

Kommunal anslutning till myndighetens arbete kraver mer
utredning (avsnitt 12.1)

Pensionsmyndigheten stéller sig bakom utredningens stéallningstagande att felaktiga
utbetalningar fran den kommunala valfarden samt kommunernas och regionernas
anslutning till myndighetens arbete och systemet med transaktionskonto bor belysas
och utredas vidare.

Uppdraget avseende &terkrav (avsnitt 12.3)

Pensionsmyndigheten delar utredningens stallningstagande att Myndigheten for
utbetalningskontroll i nuldget inte ska ta éver ansvaret for att driva in beslutade
aterkrav.

D3a ska de nya bestammelserna trada i kraft (avsnitt 13.1)
Pensionsmyndigheten vill tydligt framfora att det fortsatta arbetet behdver ta i
beaktande de merkostnader som kan uppsta for Pensionsmyndigheten och 6vriga
anslutande myndigheter. Givet den tidsram for implementering av forslagen som
anges i utredningen ser vi vidare en 6verhangande risk for forseningar i den
verksamhetsutveckling och de IT-projekt som pagar inom Pensionsmyndigheten och
Forsakringskassan som syftar till att genomféra den offensiva reformagendan
avseende pensionsdverenskommelsen och inkomstpensionstillagget. Vi stéller oss
tveksamma till om det & mojligt att fullt ut genomfdra samtliga forslag t.o.m. 2025.
Pensionsmyndigheten anser darfor att det ar av stor vikt att effekterna och
konsekvenserna kan analyseras vidare utifran perspektiven tid, verksamhet och
kostnad i syfte att motverka och minimera kostnadsdrivande I6sningar och forseningar
i pagaende projekt hos anslutande myndigheter.
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Konsekvenser av forslagen (avsnitt 14)

Utredningen framhaller att forslagen pa sikt innebar lagre utgifter for staten, &ven om
forslagen initialt leder till 6kade utgifter. Nettoeffekten beror pa de resultat som den
foreslagna verksamheten uppnar nar det géller minskade felaktiga utbetalningar, dar
de felaktiga utbetalningarna uppgar till betydande belopp. Redan om endast en mindre
andel av de totala felaktiga utbetalningarna skulle férsvinna s anses detta vaga upp
och motivera kostnaderna for myndigheten. Utredningens bedémning &r dock att
myndigheten kommer att férhindra felaktiga utbetalningar i en &nnu stérre omfattning
an s, vilket aven leder till minskad valfardsbrottslighet och ett storre fortroende for
vélfardssystemen. Pensionsmyndigheten stéller sig positiv till utredningens
resonemang och beddmningar, men vill belysa vikten av att genomféra mer
detaljerade analyser och konsekvensbeskrivningar av de férmodade framtida
nettoeffekterna. Vi anser det vara viktigt for staten ur ett legitimitets- och
fortroendeperspektiv att en mer utforlig och djupgaende ekonomisk analys, dar
kostnader vags mot nyttoeffekter och det tydligt framgar att det blir en rimlig niva pa
den totala kostnadsbilden och finansieringen, kan lyftas fram for att stérka tilltron och
legitimiteten till inrdttandet av myndigheten.

Detta remissvar har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse efter féredragning av
controller Joachim Claesson. Narvarande fran styrelsen har varit ordférande Ingrid
Burman samt ledamdéterna Annika Creutzer, Eva Vestin, Marcus Karlsson och
generaldirektor Daniel Barr. | den slutliga beredningen har &ven avdelningschefen for
juridikavdelningen Lena Aronsson, stabschef Kajsa Maller, controller Johan
Soderberg, jurist Monica E Nilsson och jurist Marten Rye-Danjelsen deltagit.

Daniel Barr

Joachim Claesson

8 (8)
PID177954
1.0

VER 2020-299



