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1 Sammanfattning

I betinkandet foreslas att en ny myndighet inrittas for att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar frin valfardssystemen. Myndigheten ska komplettera vilfirdsmyndig-
heternas kontrollarbete genom att skapa langsiktighet och kontinuitet i ett myndighetsover-
gripande kontrollarbete som mojliggdr samkorning av information. Detta f6r att motverka
mer sofistikerade missbruk av vilfirdssystemen. Utredningen féreslar att myndigheten ska
ha i uppgift att:

e Administrera systemet med ett transaktionskonto.

® GoOra dataanalyser och urval 1 syfte att uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar
fran vilfiardssystemen.

* Genom inledande och fordjupad granskning hantera, sortera och analysera ur-
valstriffar.

¢ Stodja och folja statliga myndigheters och arbetsloshetskassors atbete med att mot-
verka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Skatteverket ser att en sidan myndighet kan fylla en samhillskritisk funktion som ingen av
de befintliga myndigheterna har forutsittningar att gora, med okat fokus och kontinuitet i
kontrollverksamheten, och tillstyrker dirfor forslagen som handlar om myndighetens upp-
gifter. Nir det giller systemet med transaktionskonto vill Skatteverket pipeka vikten av att
hela skattekontot gors tillgangligt, att mojligheten till kvittning utreds samt att det utreds
huruvida andra utbetalningar kan anslutas. Nar det galler dataanalys och utval vill Skattever-
ket sakerstalla att uppgifter inte behéver gallras pa ett sitt som forsvirar urval och kontroll,
samt att det s lingt det 4r mojligt blir upp till Myndigheten att avgora vilka uppgifter som
behovs for detta arbete. Nir det galler inledande och fordjupad granskning ser Skatteverket
ett behov av en tydlig ansvarsfordelning for att minska risken for dubbelarbete samt en dia-
log kring hur beslutsundetlaget behover se ut 0t att passa myndigheternas behov och sekre-
tesskrav. Nir det giller att stédja och folja myndigheternas arbete anser Skatteverket att upp-
giften om att utveckla metoder for battre utval dr s& pass central att den bor ges explicit i
uppdraget och inte bara fokusera pi samordning. Nedan kommenteras de foreslagna uppgif-
terna under respektive rubrik.

Utredningen foreslir dven att myndigheten vart tredje ar ska limna en samlad redogorelse till
regeringen med omfattningen av felaktiga utbetalningar, de allvarligaste riskerna och en upp-
toljning av de viktigaste dtgarderna. Skattevetket tillstytker att arbetet f6ljs upp pa detta satt
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men anser att det behover fortydligas om det dr omfattningen av de felaktiga utbetalningarna
som identifierats som ska redovisas eller om det ir den totala omfattningen av felaktiga ut-
betalningar som ska uppskattas (det vill siga bide identifierade och 4nnu ej upptickta).

For att stirka styrningen foreslar utredningen ett mal om att felaktiga utbetalningar ska
minska som ska foljas upp i budgetpropositionen. Skatteverket avstyrker ett sidant mal med
hinvisning till omfattningsstudiernas svarigheter som gor att malet kommer bli svart att f6lja
upp och darmed i stort sett omdjligt att avgora huruvida de felaktiga utbetalningarna verkli-
gen har minskat. For att regeringen ska kunna bedéma hur framgingsrik myndigheten har
varit med att forhindra framtida felaktiga utbetalningar foreslar Skatteverket istillet att ett sa-
dant mal for kontrollverksamheten skrivs in 1 myndighetens regleringsbrev och att detta £6ljs
upp med effektutvirdetingar. Vi resonerar ocksé kting den foreslagna personalstyrkan som
vi anser vara fOr snavt tilltagen for att kunna leverera de analyser som utredningen foreslar.

Nir det galler synpunktet pa olika delar i lagtexten vill Skatteverket sirskilt framféra att ut-
redningen pé ett fortjanstfullt sitt Gvervigt de dtgirder som myndigheten behover vidta for
att utfra sitt uppdrag och limnat adekvata forslag pa reglering fOr att mojliggora sidan
verksamhet - med hinsyn till enskildas personliga integritet. Vidare ser Skatteverket ett be-
hov av att se 6ver Skatteverkets databasregleting sé att verket kan ta emot alla underrittelser
och hantera dem i databasen. Avslutningsvis resonerar vi kort kring vilka konsekvenser ut-
redningens fOrslag kan ha f6r Skatteverkets verksamhet.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Administrera systemet med transaktionskonto

Utredningen foreslar att Myndigheten f6r utbetalningskontroll far i uppgift att administrera
systemet med transaktionskonto som ska omfatta vilfirdsutbetalningar och skatteutbetal-
ningar. Systemet syftar framst till att ge en samlad bild av utbetalningarna till bide privatper-
soner och foretag, men kan ocksa effektivisera forvaltningen. Skatteverket tillstyrker forsla-
get under forutsittning att det utvecklas sikra it-16sningar som skydd for den personliga in-
tegriteten. Att myndigheten ska granska datakvalitén pi de data som transaktionskontot ska
forse analysfunktionen med ir positivt f6r analysarbetet.

211 Vilka utbetalningar ska omfattas av transaktionskontot?

Utredningens uppdrag har fokuserat pa de statliga utbetalningarna frin vilfardssystemet och
beaktar dirmed inte alla utbetalningar. Skatteverket anser att det bor utredas huruvida fler
utbetalningar kan anslutas.

Exempelvis foreslar utredningen att Migrationsverkets utbetalningar av dagsersattning till
asylsokanden inte ska anslutas till transaktionskontot, 1 vart fall inte inledningsvis (avsnitt 5.2
sidan 178). I ett myndighetsgemensamt arbete framkommer att asylskande ansoker om
skatteregistrering och i samband med detta tilldelas ett samordningsnummer. Numret ger
mojlighet till att 6ppna bankkonto i Sverige. Vissa av dessa personer har beviljats dagersitt-
ning samtidigt som de har en arbetsinkomst. Inte alla har tillstind att arbeta i Sverige och det
kan finnas misstanke om skenanstillningar. Aven om dagetsittningen it forhillandevis lig
bor felaktiga utbetalningar uppmirksammas tidigt dé detta kan generera ett storre missbruk
av vilfirdssystemen. Skatteverket anser darfor att det bor utredas hur Migrationsverkets ut-
betalningar av dagersittning kan anslutas till systemet med transaktionskonto framéver.
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Utredningen framhiller att Myndigheten for utbetalningskontroll kan begira in uppgifter
frin linsstyrelserna. Skatteverket anser att det behover fortydligas varfor linsstyrelserna, och
sarskilt I16negarantin, inte kopplas till transaktionskontot. I utredningen anges att utnyttjande
av lonegarantin kan inga 1 bedrigerier riktade mot valfirdssystemet. Skatteverkets erfaren-
heter visar att 16negarantin utsitts for ett systematiskt och omfattande fusk dar 16negaranti
betalas ut for bade verkliga och fiktiva personer som pistés ha varit anstillda 1 bolag som
gatt 1 konkurs. Sannolikt skulle risken for felaktigheter minska om 16negarantin kan kopplas
till systemet med transaktionskonto. Genom att nyttja samma granskning innan utbetalning
av l6negaranti skulle risken f6r felaktiga utbetalningar pa grund av felaktiga och méjligtvis
fabricerade ansékningar minska. Exempelvis skulle det vara virdefullt att kunna jamfora
uppgifter 1 ansdkan {61 16negaranti med uppgifter som kommer att himtas in frin Skattever-
ket (redovisade uppgifter i skattedeklarationer).

Utredningen konstaterar att problembilden inom kommunal vetksambhet tycks likna den som
finns f6r de statliga valfirdsutbetalningarna. Det sigs vidare att det inte finns ndgot som ty-
der pa att den kommunala vilfirden skulle vara drabbad av felaktiga utbetalningar i mindre
utstrickning 4n den statliga vilfirden. P4 grund av stora skillnader mellan statliga och kom-
munala utbetalningar inom vilfarden och utbetalningar fran regionerna konstaterar utred-
ningen att det inte 4r mojligt att ansluta dessa 1 nuldget utan att det ska utredas hur dessa kan
anslutas 1 framtiden. Skatteverket har forstielse for att kommunernas och regionernas utbe-
talningar utesluts i nuliget, men anser det angeliget att priotitera anslutningen av kommu-
nerna och regionerna framover.

2.1.2 Hela skattekontot bor goras tillgédngligt

I dag gir de flesta av Skattevetkets in- och utbetalningar av olika skatter och avgifter 6ver
skattekontot, sa got dven vissa utbetalningar fran Arbetsférmedlingen, Trafikverket och For-
sakringskassan. Skattekontot ir sedan kopplat till konto 1 kreditinstitut p4 samma sitt som
det ir tankt att transaktionskontot ska vara. Avstimning av skattekontot gors normalt en
gang per manad och di gors utbetalning eller betalningskrav beroende pé saldo. Om saldot
innebir utbetalning 4r tanken att det ska det &verforas till transaktionskontot. Enligt 6§ For-
slag till lag (0000:00) om uppgiftsskyldighet till Myndigheten {61 utbetalningskontroll 4r det
bara viss information om étgarder som leder till debiteringar och krediteringar pa skattekon-
tot som ska limnas till myndigheten. Skatteverkets bedomning ar att Myndigheten behover
ha méjlighet att himta in fler uppgifter frin Skatteverket 4n de som ska limnas ut enligt 6§.
Skapas inte den mojligheten blir det svért f6r Myndigheten att hirleda utbetalningarna och
gora analyser. Skatteverket anser darfor att hela skattekontot pa transaktionsniva bor goras

tillgangligt f6r Myndigheten.

21.3 Méjligheten till kvittning

Utredningen bedémer att Myndigheten f6r utbetalningskontroll inte i nuliget bor ta 6ver an-
svaret fOr att driva in beslutade 4tetkrav. Skatteverket ser effektivitetsvinster 1 att utbetal-
ningar frin en myndighet kan kvittas mot dterkrav och underskott frin en annan myndighet
pa liknande sitt som gors inom skattekontot idag. Exempelvis kvittas pa skattekontot utbe-
talningar frin Arbetsformedlingens stod till foretag for vissa anstillda och ersittningar frin
Forsakringskassan for sjuklonekostnader. Nir det giller utbetalningar fran Skatteverket till
foretag som utfort rot/rut-tjanster sa betalas de inte ut Gver skattekontot, men innan utbetal-
ningen gors en automatisk avstimning mot skattekontot. Finns det ett underskott pa skatte-
kontot sa ticks det underskottet innan utbetalning av eventuellt 6verskjutande belopp gozs.
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Den kvittningen gors pa civiltittsliga grunder, staten har ett krav pa ett konto och en skyl-
dighet att gbra utbetalning pa ett annat konto, de kan kvittas innan utbetalning. Eftersom
transaktionskontot endast ska registrera utbetalningar (tillgodohavanden) kommer det inte
vara moijligt att automatisera en sidan kvittning med mindte 4n att dven aterkraven registre-
ras pa transaktionskontot, vilket inte dr avsett. Eftersom manga aterkravsfordringar inte 4r
direkt verkstallbara (sidan 463), ar den mojlighet som Kronofogden getts att utmita inte till-
rackligt effektiv. Skatteverket anser det dirfor angelaget att utreda om kvittning kan ske pa
annat satt, exempelvis. genom att Myndigheten far tillging till uppgift om atetkrav och un-
derskott, f6r att pa si sitt kunna genomfora kvittning

2.2 Goéra dataanalyser och urval i syfte att upptidcka och forhindra
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

Utredningen foreslar att Myndigheten f6r utbetalningskontroll far i uppgift att gora dataana-
lyser och utval 1 syfte att uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Den nya
myndigheten innebar inte bara tillgang till uppgifter om alla utbetalningar i systemet med
transaktionskonto utan ocksa stétre mojligheter att samkora dessa uppgifter, med andra
uppgifter, in vad myndigheterna har idag. Sammantaget mojliggor detta att mer traffsikert
uppticka felaktiga utbetalningar, samt att identifiera monster utifrin hela vilfardssystemets
utbetalningar. Som utredningen lyfter fram visar etfarenheter frin Danmark, Norge och
Storbritannien att dataanalyser och urval utgér den mest effektiva metoden for att uppticka
felaktiga utbetalningar. Som exempel lyfter utredningen fram prediktiva analyser {6t att se
monster och samband som kan ligga till grund {61 utvalsmodeller, desktiptiva analyser f6t
att uppticka avvikelser och nitvetksanalyser som utgir frin olika slags samband.

Skatteverket instimmer i att en myndighet vars frimsta uppgift ar att fokusera pa kontroll-
verksamheten mojliggor ett storre fokus och en bittre kontinuitet i kontrollatbetet. Detta
kan vara svart att uppritthélla i de separata myndigheterna dir olika frégor beh6ver priotite-
ras over tid. Skatteverket tillstyrker darfor forslaget. Som Skatteverket konstaterat 12.1.2 bor
dock hela skattekontot pa transaktionsniva 6vetlimnas till Myndigheten f6r utbetalningskon-
troll for att mojliggora analyser som it relaterade till skattekontot.

For att f4 den sammantagna bilden av brottslighet riktad mot valfirdssystemen behover han-
delseforlopp analyseras 6ver tid och med uppgifter frén flera olika aktorer. Datfor ar det vik-
tigt att analyser och urval kan utgi frin uppgifter som visar sidana monster Gver tid. For att
gora den typen av analyser behovs tillging inte bara till aktuella utbetalningar utan dven spa-
rade historiska uppgifter och eventuella tidigate analyser och urval. Av utredningen kan utla-
sas tvd huvudprinciper f6r bevarande av information och gallring. For det forsta foreslds ge-
nerella regler som bygger pa principen om lagringsminimeting och som innebir en skyldig-
het att gallra personuppgifter som inte lingre behovs for sitt andamal. For det andra foreslds
att uppgifter som behandlas f6r indamalet att utfora fordjupad granskning ska gallras ett 4t
efter att den fordjupade granskningen avslutats. Skatteverkets utredningar omfattar ofta hin-
delser som ligger bakat i tiden och manga ginger kan vi se monster som upprepas 6ver tid.
Skatteverkets anmilningar om felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen till andra myn-
digheter avser ofta utbetalningar som kan ligga 4r tillbaka. Skattevetket vill darfor framhalla
vikten av att uppgifter inte behover gallras pa ett satt som forsvérar urval och kontroll i syfte
att uppticka monster och foreteelser som stricker sig 6ver tid.

I utredningens forteckning 6ver vilka uppgifter som behovs for dataanalys och urval (sidan
225) saknas familjerelationet, som i kombination med annan information kan vara viktig. Ett
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exempel till som saknas it uppgifter om sé kallade orena revisionsberittelser frin Bolagsver-
ket. Vidare skulle det vara 6nskvirt om myndigheten kunde anvinda sé kallade impulser som
himtas in frin allmanheten eller som tas in av andra myndigheter. Skatteverket anvinder ex-
empelvis impulset som hat foranlett dndrad folkbokforingsadress vid bedémningen av folk-

bokféringsfelet. En alltfor detaljerad reglering avseende vilka uppgifter Myndigheten har ritt
att ta del av riskerar att leda till onddig trégroddhet nit luckor 1 regleringen uppticks. Skatte-
verket anser ddrfor att vilka uppgifter Myndigheten behover kunna ta del av bor, s lingt det
ar mojligt, limnas till Myndigheten.

23 Genom inledande och férdjupad granskning hantera, sortera och
analysera urvalstraffar

Utredningen foreslar att Myndigheten f6r utbetalningskontroll ska granska urvalstriffar ge-
nom inledande och férdjupad granskning. Den férdjupade granskningen innebir en djupare
analys av urvalstriffarna i syfte att skapa beslutsundetlag som sedan ska limnas 6ver till den
beslutande myndigheten. Meningen 4t inte att Myndigheten f6r utbetalningskontroll ska ex-
sitta myndigheternas eget kontrollarbete utan snarare att komplettera det. Skatteverket till-
styrker forslaget men ser ett behov av en tydlig ansvarsfordelning for att minska risken £6r
dubbelarbete och en dialog kting hur beslutsundetlaget behover se ut for att passa myndig-
heternas behov och sekretesskrav. Det senare f6r att undvika att myndigheten rojer sekre-
tessbelagda uppgifter frin en myndighet till en annan.

Vidare anser Skattevetket att det borde 6vervigas en mojlighet f6r Myndigheten i samband
med informationen om f6tdjupad granskning, eller under granskningens ging, till beslutande
myndighet meddela att utbetalningar inte bor verkstallas innan Myndigheten firdigstallt sin
granskning.

2.4 Stddja och félja statliga myndigheters arbete med att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen.

Utredningen foreslar att Myndigheten {61 utbetalningskontroll ska stédja och folja myndig-
heternas arbete pa omradet och att den nirmare utformningen av denna del av uppdraget
bor limnas till myndigheten. Som exempel pa delar som kan rymmas inom uppdraget nam-
ner dock utredningen: en plattform for kunskapsutbyte, att verka for metodutveckling och
kompetensutveckling, att samordna insatser inom vissa omraden, att sikra kontrollperspekti-
vet vid regelindringar samt att utféra omfattningsstudier (av felens omfattning, orsak och
karaktir), riskanalyser och andra analyser. Som exempel pé det senare lyfts framtagande av
riskfaktorer, analyser av regelandringars effekter pa felaktiga utbetalningar samt analyser for
uppfoljning av myndighetetnas kontrollatbete (sidan 358). Skatteverket anser att det bor vara
oppet £6r myndigheten att 2ven kunna analysera andra effekter av vilfirdssystemen som kan
vara av intresse for samhillet.

Skatteverket tillstyrker forslaget om att stodja och folja statliga myndigheters arbete dé det
okar méjligheten till kunskapsutbyte, gemensamma problemanalyser och samordnade étgir-
der men anser att uppgiften om att utveckla metoder for bittre utval dr si pass central att
den behover ges explicit i uppdraget och inte enbart fokusera pa samordning. Metodutveckl-
ing Okar forutsattningarna att uppfylla uppdraget f6r sivil Myndigheten for utbetalningskon-
troll som for de andra myndigheterna. Att inkludera metodutveckling 6kar ocksa mojlig-
heten att attrahera kvalificerade medatbetare. Ett samordnat utvecklingsatbete ger en 6kad
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enhetlighet 1 kontrollatbetet, vilket kan skapa effektivitetsvinster for vilfirdssystemen som
helhet.

Om analyser i form av omfattningsstudier, riskanalyser, analyser av regelindringars effekter
samt analyser f6r uppfdljning av myndigheternas kontrollarbete ska utféras av Myndigheten
tor utbetalningskontroll, vilket de behover gora for att f3 tillging till statistiken, bor det dock
tillskjutas analystesurset.

2.5 Redogérelse till regeringen och mal for felaktiga utbetalningar

Utredningen foreslar att Myndigheten for utbetalningskontroll vart tredje 4r ska limna en
samlad redogorelse till regetingen om myndigheternas atbete med att motverka felaktiga ut-
betalningar fran vilfardssystemen. Redogérelsen ska innehalla omfattningen av felaktiga ut-
betalningar, de allvarligaste riskerna och en uppfdljning av de viktigaste dtgirderna. Utred-
ningen skriver att redogdrelsen bor baseras pa undetlag frin de beslutande myndigheterna
och pa underlag som Myndigheten f6r utbetalningskontroll tar fram. Skatteverket tillstyrker
att arbetet foljs upp pé detta sitt for att ge regeringen undetlag for priotitering och uppfolj-
ning av atgirder. Dock anser Skatteverket att det behover fortydligas om det 4r omfatt-
ningen av de felaktiga utbetalningar som har identifierats under perioden som ska redovisas
eller om det 4r den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar frin valfirdssystemen som
ska uppskattas (det vill siga bade identifierade och 4nnu ej upptickta). Det senare kan vara
problematiskt dd omfattningsstudier 4r behaftade med svirigheter.

Utredningen fSreslar i syfte att stirka styrningen ett mal om att de felaktiga utbetalningarna
fran vilfirdssystemen ska minska. Malet ska f6ljas upp 4rligen i budgetpropositionen. Skatte-
verket avstyrker ett sidant mil med hinvisning till omfattningsstudiernas svarigheter. For att
regeringen ska kunna bedéma huruvida de felaktiga utbetalningarna har minskat behover -
liga omfattningsstudier géras som med nigorlunda precision kan uppskatta den totala om-
fattningen av felaktiga utbetalningar (bide identifierade och dnnu ej upptickta) och dirmed
jamforas med varandra 6ver tid. Som utredningen ocksé konstatetar (sidan 122) ar det svart
att gora en bedomning av exakt bur omfattande de felaktiga utbetalningarna dr. . .att jamfora omfattnings-
studier som genomforts vid olika tillfillen dr ocksd svirt eftersom bade formdnerna och kontrollerna for fel-
aktigheter fordndras dver tid vilket paverkar utfallet. De omfattningsstudier som gjorts har kritise-
rats utifran den osikerhet som omgirdar sidana berdkningar. Som utredningen besktiver
uppskattade exempelvis Delegationen for korrekta utbetalningar att de felaktiga utbetalning-
arna fran vilfardssystemen till 18 miljarder kronor med ett osikerhetsintervall pa 11-27 mil-
jarder kronor. Med sidana stora osiketheter blit det omojligt for regeringen att avgora om
det som fran omfattningsstudierna forefaller vara en minskning i felaktiga utbetalningar be-
ror pi att: missbruket av valfardssystemen har minskat, myndigheterna har blivit battre pa att
torebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar eller endast pa osikerheter 1 om-
fattningsstudietna. Dessa osiketheter innebir dock inte att myndigheterna ska undanhalla
sig fran att géra sddana studier. Tvirtom kan de tillfora kunskap om de felaktiga utbetalning-
arna. Genom att folja metodutvecklingen kan studiernas precision om mojligt forbittras
over tid och osikerheten minskas vilket bidrar till att det i framtiden kan finnas bittre moj-
ligheter att f6lja upp omfattningen.

For att regeringen ska kunna bedéma hur framgangstik Myndigheten har varit med att for-
hindra framtida felaktiga utbetalningar foreslar Skatteverket istillet att ett sidant mél for
kontrollverksamheten skrivs in 1 Myndighetens regleringsbrev. Genom att Myndigheten fir
ett uppdrag att genomfora kvantitativa effektutvirderingar av sina insatser kan de bedéma
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hur verkningsfulla kontrollerna ar for att uppna malet. Utan ett sddant mél finns det en risk
att resurser riktas mot urval och kontroller som inte nédvindigtvis leder till att de felaktiga
utbetalningarna minskar framover, utan snarare priotiterar itgirder som maximerar de be-

lopp som uppticks vid kontrollen.

2.6 Dimensioneringen av dataanalys och urval

Utredningen uppskattar dimensionetingen av deluppdraget dataanalys och urval till 10 4rsar-
betskrafter. Denna uppskattning basetas enligt utredningen pa hur Firsikringskassan och Skat-
leverket arbetar med dataanalyser och urval (sidan 311). For Skatteverket ar det dock oklart vati-
fran den siffran kommer. Utifrdn vir etfarenhet forefaller den dimensionetingen vara allde-
les for snivt tilltagen i relation till uppdragets stotlek. Detta i synnerhet om analysuppgif-
terna ska utdkas till att inkludera omfattningsstudier, analyser av regelindringars effekter pa
telaktiga utbetalningar och analyser av beslutade myndigheters kontrollatbete som diskuteras
1 utredningen (sidan 358).

2.7 Konsekvenser av forslaget

Nar det giller finansieringen av forslagen utgir utredningen frin att myndigheternas nuva-
rande verksamhet mot felaktiga utbetalningar inte fir drabbas. Detta uppfylls endast under
forutsittning att det saknas 6vetlappning mellan befintliga myndighetets och den nya myn-
dighetens kontrollvetksamheter. Att den nya myndigheten helt och hillet skulle finga felakt-
iga utbetalningar som inte uppticks av de andra myndigheterna framstir dock som orealist-
iskt. P4 lingte sikt borde dirfor 6vetlappningen innebira att behov av och kostnad f6r kon-
troll inom befintliga myndigheter minskar nigot.

2.8 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer

Skatteverket vill sirskilt framf6ra att utredningen pi ett fortjanstfullt satt 6vervigt de atgir-
der som myndigheten behéver vidta £6t att utfora sitt uppdrag och lamnat adekvata forslag
pA reglering for att mojliggdra sidan verksambhet - med hinsyn till enskildas personliga in-
tegritet. Foreslagen om materiell regleting, dataskydd och sekretess tillsammans med 6vervi-
ganden av befintlig ritt utgdr en solid grund och ger ett tydligt stod for de atgirder som tor
enskildas integritet. Det ger goda forutsittningar f6r myndigheten att bide bedriva och ut-
veckla sin verksamhet effektivt samt samverka med 6vriga myndigheter utan att det blir
friga om ett oproportionetligt intring i enskildas personliga integritet.

281 Atkomst till uppgifter i transaktionskontosystemet

Skatteverket instimmer i utredningens bedoémning att det ir rimligt att sivil beslutande
myndigheter som registrerade ska fé ta del av vissa uppgifter 1 systemet med transaktions-
konto. Tillgingen till dessa uppgifter ska, sisom utredningen foreslar, vara elektroniskt.

Enligt Skatteverkets uppfattning saknas det dock skil for att reglera den elektroniska 4t-
komsten genom direktitkomst. Ett elektroniskt utlimnande genom s kallat utlimnande pa
medium fér automatiserad behandling kommer att tillgodose de behov av itkomst som s&vil
beslutande myndigheter som registrerade kan ha.

2.8.2 Utbetalning av skattereduktion for rot- eller rutarbete bér omfattas

Da syftet med transaktionskontot ar att motvetka felaktiga utbetalningar frin vilfardssyste-
men anser Skatteverket att utbetalningar enligt lag (2009:194) om forfarandet vid skattere-
duktion for hushéllsarbete bor omfattas. Detta kridver dndting av 12 §.
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2.8.3 Tillgodohavanden som inte kan betalas ut — preskriptionsavbrott

Sdsom forslaget till lagtext i 8 § forslag till lag om transaktionskonto 4r utformad s ér pre-
skriptionstiden fast 10 ar och ger inte utrymme for att det kan ske preskriptionsavbrott. I
detta sammanhang vill Skatteverket pdpeka att om det ska finnas méjlighet till preskriptions-
avbrott — vilket anges pa sidan 201 i utredningen - sd behéver lagtexten anpassas efter detta.

2.8.4 Fordringsforhallandet mellan staten och den enskilde.

Skatteverket anser att det behovs ett fortydligande om att fordringsforhéallandet 4r mellan
staten genom Myndigheten for utbetalningskontroll och den enskilde. Detta framgéar av for-
fattningskommentaren till 5 § forslaget till lag om transaktionskonto, men bor dven framga i
allmanmotiveringen pa sidan 195.

2.8.5 Skatteverkets utbetalningar av merviardeskatt utanfor skattekontot

Av de foreslagna bestimmelserna 1 2-3 §§ forotdning om transaktionskonto (avsnitt 1.9)
framgar att Skatteverkets utbetalningat av skatter ska omfattas av systemet med transaktions-
konto. Av bestimmelsen framgir inte ndgon begrinsning, vilket bor innebdra att Skattever-
kets samtliga utbetalningar av mervirdesskatt ska omfattas. Utbetalningar av mervirdesskatt
hanteras 1 huvudsak 1 skattekontosystemet men vissa utbetalningar hanteras i andra system
sisom utbetalningar till beskattningsbara personer (foretagare) som ir etablerade antingen 1
ett annat EU-land eller 1 ett tredjeland och som inte 4r registrerade till mervirdesskatt 1 Sve-
rige. Utbetalningar av mervirdesskatt till utlindska beskickningar och internationella organi-
sationer med flera som omfattas av immunitet och ptivilegier hanteras ocksi utanfor skatte-
kontosystemet.

Skatteverket har svirt att se behovet av att lita de mervirdesskatteutbetalningar, som hante-
ras utanfor skattekontot, ingi 1 transaktionskontosystemet. Skatteverket foreslar darfor att
bestimmelsen i 3 § forslag till f6rordning (0000:00) om transaktionskonto fértydligas sa att
det framgir att det endast 4t utbetalningar ftin skattekontosystemet som ska omfattas. Fot-
slagsvis kan foljande mening liggas till. ”Denna foérordning galler dock endast vid Skattever-
kets utbetalningar av skatter och avgifter som beslutas enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244).” Diremot bor det vara mojligt f6r Myndigheten f6r utbetalningskontroll att be-
gira ut information frin Skatteverket avseende dessa betalningat i de fall det beh6vs helhets-
bilden.

2.8.6 Overféring mervirdesskatteutbetalning fér kvittning mot skatteskuld

Savitt framgér av utredningen ir avsikten att de funktioner som finns 1 skattekontot ska fort-
sitta att tillimpas. Det borde darfor inte innebdra nagra forindringar f6r den typ av 6verfo-
ringar av mervirdesskatteiterbetalningar som gors med stod av artikel 48 1 ridets forordning
(EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri.
Med stéd av den bestimmelsen kan svensk mervardesskatt i stallet £or att utbetalas till den
beskattningsbara personen i ett annat EU-land, 6verforas till myndigheten i dennes etable-
ringsland for att dir kvittas mot den beskattningsbara personens skatteskulder 1 det EU-lan-
det. Omvint kan dterbetalning av mervirdesskatt som betalats i ett annat EU-land 6verforas
till den beskattningsbara personens skattekonto for att dir kvittas mot dennes skatteskulder
har i landet. Skatteverket forutsitter att Gverforingar som ska ske med stod av artikel 48 fort-
satt kan tillimpas innan ett belopp att aterfa fors vidare till transaktionskontot.
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2.8.7 Inledande granskning och éverldmning kraver inte manuell hantering

Skatteverket tolkar fotslaget om inledande granskning som att det inte finns ett obligatoriskt
krav pa manuell hantering vid myndigheten for utbetalningskontroll. Om samverkan och ut-
veckling av analysmetoder leder till att urvalstriffar utan vidare atgird otvetydigt pévisar fel-
aktighet och kan ge beslutande myndighet tillriackligt underlag bor det enligt Skatteverkets
uppfattning finnas utrymme for att underrattelser dvetlimnas till berord myndighet utan
krav p4 manuell hantering. En sddan hantering innebir inte heller att det blir friga om ett
automatiserat beslutsfattande da tgarderna som vidtas inte utgdr ett beslut avseende den en-

skilde.

2.8.8 Underréttelse om skél ndr misstanken om felaktigheter kvarstar

Av betinkandet framgar (avsnitt 7.3.8) att nir beslutande myndigheter och arbetsloshetskas-
sor informeras om resultatet av den fordjupade granskningen bir de ocksé underrittas om de
skil som ligger till grund for bedémningen, under forutsittning att misstanken om felaktig-
heter kvarstér. Skrivningen antyder att det inte ska vara obligatoriskt att ange motivering i
dessa fall. For det fall avsikten 4t nigon annan fOreslir Skatteverket att det regleras i den ak-
tuella lagen i vilka fall Myndighetens stallningstagande ska 4tf6ljas av en motiveting.

2.8.9 Foérvaltningslagens tillamplighet vid myndighetens granskningar

Utredningen landar i slutsatsen att Myndighetens inledande granskning inte utgér drende-
handliggning enligt forvaltningslagen (avsnitt 7.4.1). Skatteverket delar denna slutsats. Dire-
mot stiller sig verket tveksamt till slutsatsen att den fordjupade granskningen utgér drende-
handliggning. Den férdjupade granskningen ska avslutas med att Myndigheten tar stillning
till vad som ska bli resultatet av granskningen. Resultatet av den fordjupade granskningen
ska dokumenteras och kommuniceras med ber6rda myndigheter. Myndighetens stallningsta-
gande ir dock inte handlingsdirigerande utan den mottagande myndigheten avgor om och i
sd fall hur den ska gi vidare. Under handliggningens ging har Myndigheten ocksa befogen-
het att vidta vissa utredningsatgarder sisom att inhimta kompletterande information frin
andra aktSrer. Nagon kontakt med enskilda ska inte forekomma. Utredningen kommer 4ven
fram till att det vid den fordjupade granskningen varken finns nigra parter eller nigot beslut
som kan 6verklagas. Myndighetens handliggning saknar didrmed ett flertal kinnetecken som
‘normalt karaktiriserar drendehandliggning enligt forvaltningslagen.

En lagstiftning som utformas med utgingspunkt i att det 4r friga om drendehandliggning
kan fi oonskade effekter. En sadan utgingspunkt forutsatter att bestimmelserna i forvalt-
ningslagen automatiskt giller i tillimpliga delat. Det finns risk for att det hos Myndigheten
uppkommer situationer dir en enskild som figurerar i en fordjupad granskning dnda skulle
kunna bedémas ha en partsliknande status, vilket kan skapa osidkerhet om vad som ska gilla
1 fraga om bland annat kommunicering och partsinsyn. Som utredningen antyder kan det
ocksa hinda att Myndigheten kommer fram till slutsatsen att den fordjupade granskningen
inte ar drendehandliggning. D4 kan Myndigheten i sin handliggning inte automatiskt falla
tillbaka pa forvaltningslagen utan hinvisas till det som anges direkt i den lag som teglerar
Myndighetens verksamhet. Oavsett om den férdjupade granskningen utgor arendehandligg-
ning eller inte foreslar Skatteverket darfor att det direkt i den aktuella lagen infors specialreg-
ler (sasom foreslis betriffande dokumentationsskyldighet och underrattelseskyldighet).
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2.8.10 Behandling av personuppgifter vid utlamnande pa eget initiativ

Skatteverket instimmer i utredningens slutsats - att en uppgiftsskyldighet gor det mojligt for
de 6verlimnade myndigheterna att utféra den behandling av personuppgifter som it noéd-
vandig for utlimnandet, jfr. sidan 413. En uppgiftsskyldighet utgor en rattslig forpliktelse en-
ligt artikel 6.1 EU:s dataskyddsférordning och ger stod for den behandling av personuppgif-
ter som utlimnandet kriver. I de fall det inte finns en reglerad uppgiftsskyldighet och ett ut-
limnade sker pa eget initiativ (utan foregiende begiran) med stod av generalklausulen ir det
1 regel friga om annan grund. For att sakerstilla en rittslig grund for den behandling som ett
utlimnade innebir 4t det enligt Skatteverkets uppfattning fordelaktigt med reglering som
anger att en myndighet ska eller far utlimna uppgifter.

2.8.11 Uppgiftsskyldighet for Skatteverket

Skatteverkets bedémning ir, vid sidan av de specificerade uppgifter som sarskilt omnamns i
forfattningsforslaget till 6 § lag om uppgiftsskyldighet till Myndigheten {6t utbetalningskon-
troll, att myndighetens uppgiftsskyldighet 4ven omfattar relevanta metadata som ansluter till
specificerade uppgifter. Det innebar till exempel att uppgift om tidpunkt for uppkomsten av
ett registerforhallande och pi vems initiativ ett nytt beslut om debiterade preliminir skatt
fattats omfattas av uppgiftsskyldigheten.

2.8.12 Hantering av underréattelser och évriga uppgifter

Skatteverket ser mot bakgrund av f6reslagen i utredningen ett behov av att fi gora de under-
rattelser och 6vriga uppgifter som kommer frin Myndigheten {6t utbetalningskontroll ge-
mensamt tillgingliga 1 beskattningsverksamheten respektive folkbokféringsverksamheten.
Skatteverket ser dirfor ett behov av att forutsattningarna 6t hantering av uppgifterna i be-
skattnings- och folkbokféringsdatabasen utreds i det fortsatta lagstiftningsirendet.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Utredningen foreslar att verksamheten hos Myndigheten for utbetalningskontroll kommer
vara ett komplement till myndigheternas befintliga verksamheter. Oversiktligt ser vi att Skat-
tevetket behover:

® Anpassa bland annat Skattekontot for hanteting genom systemet med transaktions-
konto. Likasi behéver utveckling av nya I'T-st6d anpassas till det nya systemet.

® Anpassa information i blanketter, broschyrer, webbinformation etc.

¢ Utveckla tillhandahallandet av uppgifter inom folkbokforingen.

e Ta fram rutiner fOr att ta emot underrittelser om misstinkta felaktigheter fran Myn-
digheten f6r utbetalningskontroll.

® Auvsitta resurser for att kunna hantera fler omprovningsirenden, vilka sannolikt
kommer forbittra kvaliteten i Skatteverkets kontrollatbete.

¢ Samverka med Myndigheten kring framtagande av analysmetoder, urvalsmodellet
och prioritering av felaktiga utbetalningar.
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Detta remissvar har beslutats av generalditektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
analyschefen Eva Samakovlis. Vid den slutliga handliggningen har ocksi foljande deltagit:
ekonomidirekt6ren Christina Henryson, och tillférordnad rittschef (Stina Ogren).
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