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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 23 juni 2020 beretts tillfélle att avge
yttrande Gver betdnkandet Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen (SOU 2020:35).

Sammanfattning

Vilfarden &r en angeldgenhet for alla medborgare. Enligt Advokatsamfundet dr det en
grundldaggande forutsittning for val fungerande valfardssystem att réttssékra atgarder
vidtas for att forhindra 6verutnyttjande av och felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen, liksom att ett organiserat och systematiskt utnyttjande av samhéllets
resurser motverkas.

Advokatsamfundet, som hinvisar till tidigare remissyttranden i nu aktuella och
angransande fragestillningar,' har i flera hiinseenden ingen erinran mot forslagen i
beténkandet.

Advokatsamfundet anser emellertid att det utifran forslagens breda tillimpningsomrade
finns anledning att ifrdgasétta om behovet av en ny myndighet for utbetalningskontroll dr
tillrackligt effektivt for att forhindra utnyttjande av vilfardssystemen och i ovrigt
uppvéger det intrang i privatlivet som forslagen innebér.

Advokatsamfundet anser dven att den foreslagna uppgiftslamningen och
informationsinsamlingen méaste underkastas ett betydligt robustare regelsystem for
tillvaratagande av den enskildes integritet och réttssédkerhet 4n vad som foreslas 1
betidnkandet.

! Se Advokatsamfundets remissyttranden den 24 april 2020 Sver betinkandet Samlade &tgirder for korrekta
utbetalningar frén vilfardssystemen (SOU 2019:59), den 11 juni 2018 6ver betdnkandet Bidragsbrott och
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélféardssystemen — en utvardering (SOU 2018:14), den
30 augusti 2017 dver betdnkandet Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptiacka och beivra
(SOU 2017:37) samt den 11 maj 2009 &ver betiinkandet Aterkrav inom vilférdssystemen (SOU 2009:6).



Inledning

Syftet med utredarens forslag ar att minska de felaktiga utbetalningarna och ddrigenom
forebygga brottslighet som drabbar vélfardssystemen. Forslaget gar ut pd att det inrittas
en sdrskild myndighet som utifran ett helhetsperspektiv ska verka for att motverka
felaktiga utbetalningar och missbruk av vilfardssystemen.

I syfte att skapa en samlad struktur foreslas ett system med transaktionskonto for
utbetalningar frén de statliga vélfardsystemen och Skatteverket. Uppgifterna frdn
transaktionskontosystemet ska utgora grunden for myndighetens arbete med dataanalyser
och urval for att upptacka och forhindra felaktiga utbetalningar. Detta system ska regleras
1 lag och forordning.

Vilket dr behovet av en ny myndighet

Den uppgift som lamnas i nu aktuellt betdnkande avseende omfattningen av felaktiga
utbetalningar fran vélfardssamhallet har uppskattats till cirka 18 miljarder kronor, vilket
skulle motsvara cirka tre procent av de totala utbetalningarna. Oavsett vilken skattning
som gors ska de tolkas med forsiktighet. Det dr uppenbart att forslagen i betdnkandet
under alla forhallanden inte har forutsattningar att forebygga, forhindra eller uppticka en
betydligt liten del av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

I tidigare betdnkande avseende atgéarder for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen
(SOU 2019:59, s. 92) framgar att kolliderande ersittningar och bristande samordning ar
ett begrinsat problem. I siffror ror det sig om cirka 100 miljoner kronor per ér 2018, av
totalt 650 miljarder kronor, varav 50 miljoner kronor beror pa bristande samordning, dar
fordldrapenning dr en av de utbetalade ersdttningarna. En annan orsak till felaktiga
utbetalningar dr svarta loner/falska loner, dér felkdllorna 4r underlaget for
arbetsgivaravgifter, SGI, sjukersittning och fordldrapenning. Detta medger péstdendet att
de sekretessbrytande reglerna som foreslas skulle kunna inskrénkas till Skatteverkets
information om skattedeklarationerna avseende underlaget for arbetsgivaravgifter och
Forsakringskassans uppgifter om fordldrapenning, SGI och sjukersittning. Hér skulle
kontrollen integreras i automatiserade processer och Al och pa det sittet forebygga
felaktiga utbetalningar.

Av alla erséttningssystem svarar alderspensionen for cirka hilften och andelen berdknade
felaktiga utbetalningar nar det giller alderspensionen berdknas till mellan 0—0,2 procent, i
kronor ridknat 20—740 miljoner kronor. Varfor Pensionsmyndigheten ska fa tillgng till
informationsutbyte i syfte att frimja utvecklingen av riskbaserade kontroller framstar 1
ljuset av den aktuella ldgesbilden som mindre angelidget, med beaktande av foreliggande
sekretess och personliga integritetsintressen.

Det som anges i den nu aktuella utredningen ar att det foreligger ett mer sofistikerat och
medvetet missbruk av vélfardssystemen, dér det dr en ny typ av uppldgg som drabbar
valfarden. Enligt utredningen &r det foretag och identitetsmissbruk som anvénds som



verktyg for att felaktigt f4 utbetalningar fran vélfardssystemen. Svarigheten ér att
uppticka de foretag som anvénds for att missbruka vélfardssystemen och digitaliseringen
har skapat stordriftsfordelar for identitetsmissbruk som tidigare inte fanns.

Advokatsamfundet uppméarksammar att den problematik som utredningen identifierar inte
avser den enskilde individen som ansoker om fordldrapenning eller studiestod, utan

1 stéllet tar sikte pd en annan typ av organiserat missbruk av vélfardssystemet. Utifran det
intrdng i den enskildes privata liv som kommer att ske vid inférandet av forslaget, kan det
dérfor ifragaséttas om behovet av en ny myndighet uppvéger det intrdng som sker 1
privatlivet.

Forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar

Med hanvisning till Advokatsamfundets tidigare yttranden 6ver nimnda betdnkanden ska
foljande punkter sérskilt framhallas som en del av arbetet med att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen:

1. Att elektroniskt kunna inhdmta uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna
(skattedeklarationerna) i fler ersattningssystem skulle forbéttra mdjligheterna att upptécka
felaktiga utbetalningar (9.4.1 s. 219 i betdnkandet SOU 2019:59).

2. Forsdkringskassan fér réttsligt stod att elektroniskt inhdmta uppgifter fran
arbetsgivardeklarationen (9.4.2 s. 224 i betdnkandet SOU 2019:59).

3. Faststillandet av SGI bor baseras pa historiska inkomster (9.7 s. 237 i betdnkandet
SOU 2019:59).

4. Utveckla rutiner for att underritta de utbetalande myndigheterna vid upptéckt svartarbete
(10.2 s. 241 i betinkandet SOU 2019:59), vilket forslag gar ut pé att ett gemensamt uppdrag
ges till Skatteverket och de utbetalande myndigheterna att ta fram forslag pa hur réttelser av
loneinkomster ska vidareformedlas till de utbetalande myndigheterna for kontroll av felaktiga
utbetalningar.

5. Ett sanktionssystem vid sidan av bidragsbrottslagen bor utredas pa nytt. Ett sddant
sanktionssystem kan vara aktuellt vid mindre allvarliga lagévertradelser och till
skillnad fran skattetilligg ersétta annan lagforing.

6. Rittning av pensionsgrundande inkomst vid felaktiga utbetalningar, vilket innebér att
felaktigt utbetalda pensionsgrundande ersittningar inte ska ge pensionsritt.

Ett aterkommande tema nér det géller vélfardsbrottsligheten dr forslagen som avser
direktatkomst av information mellan myndigheter. Advokatsamfundet har i sina tidigare
yttranden framfort att den personliga integriteten i mdjligaste man alltid maste beaktas och
virnas dven om det dr pa bekostnad av kontrollfunktionerna. I det senare yttrandet har det
framforts att det 1 arbetet med att beivra felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemet &r
sarskilt viktigt att informationen och ddrmed instruktionen &r tydlig frain de myndigheter
som dr satta att skota betalningarna. Det ér lika viktigt att informationen ar tydlig nar det
géller villkoren for att erhélla betalningar som konsekvenserna med att 1dmna oriktiga



uppgifter; en information som ska lamnas med dversattningar till de vanligaste spriken.
Det sistndmnda innebdr att alla uppgifter som ldmnas sker med sanningsplikt och att det
kan vara forenat med straffansvar och aterbetalningsskyldighet att 1dmna oriktiga
uppgifter.

Enligt Advokatsamfundets uppfattning finns mot den nu angivna bakgrunden anledning
att inom ramen for den fortsatta beredningen av lagstiftningsidrendet nogsamt overvéga
om forslaget om inrédttandet av en ny myndighet och dartill horande forslag verkligen
kommer att fylla de syften som anges i betdnkandet och dértill vara effektiva, nddviandiga
och proportionerliga utifrdn den omfattande méngd sekretessbrytande bestimmelser som
foreslés 1 forhallande till enskildas lagliga rétt till integritet och ett réttssakert
kontrollforfarande.

OKar tilltron med okad kontroll?

I betéinkandet stills fragan: ”Ar det hog tillit som ger en vil fungerande forvaltning eller
ar orsakssambandet det omvinda?” Svaret som utredaren ldmnar ar att det finns ett tydligt
orsakssamband mellan vil fungerande byrékrati och forvaltning och hog social tillit. Hér
syftas pa ett fortroende for systemen. Utredningen hénvisar i denna del till danska
forskares empiriska forskningsresultat fran ar 2016.

En fragestéllning &r om tilltro till det demokratiska systemet och ddarmed vart
vilfardssamhille méaste borja med ett fortroende for medborgarnas fornuft; nagot som i sig
mahénda kan minska vilfardsbrottsligheten tack vare tilliten till fortroende och fornuft.
Svaren pa dessa fragor dr grundldggande for vilken legitimitet samhéllets institutioner har
och 1 forldngningen dven for hur mycket pengar medborgarna/skattebetalarna ar beredda
att bidra med f0r att finansiera de gemensamma vélfardssystemen.

Fragestallningen forutsétter att betraktaren héller isér felaktiga utbetalningar och fusk pa
individniva och de uppenbara problem som finns med att foretag och identitetsmissbruk
anvinds som brottsverktyg for att tillskansa sig medel ur vilfardssystemen.

Advokatsamfundets uppfattning ar att de myndigheter som f6r ndrvarande utreder och
lagfor felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemet i huvudsak fungerar vél. Alternativet
till att inrdtta en helt ny myndighet ar att ldgga storre resurser pa redan befintliga
myndigheter samt effektivisera arbetet pa dessa myndigheter, liksom att effektivisera
myndighetssamverkan pa ménga olika sitt.

Transaktionskonto och tvastegsgranskning

Det foreslagna transaktionskontot ska enligt utredningen skapa en samlad struktur f6r
utbetalningar fran de statliga valfardssystemen och Skatteverket. Den samlade funktionen
ska ge en Overblick over vélfardens utbetalningar som helhet samtidigt som risken for att
uppgifter sprids till fler 4n nodvéndigt begransas. Utbetalningarna fran vilfardssystemen
kan ddrmed hanteras samlat och kontouppgifter for mottagare av utbetalningar behéver



bara administreras av en myndighet 1 stillet for av flera. Advokatsamfundet har ingen
erinran mot forslaget om inrdttandet av ett sddant transaktionskonto 1 sig.

Angédende den granskning som ska goras anger utredaren foljande. “Som underlag for
dataanalyser och urval behover myndigheten, utover uppgifter om utbetalningar fran
transaktionskontosystemet, anvinda vissa uppgifter fran beslutsfattande myndigheter
sdasom beslut, intyg frdan arbetsgivare och ldmnade kontaktuppgifter. Ddrtill ska vissa
andra uppgifter fran myndigheter ligga till grund for dataanalyserna och urvalen sasom
registeruppgifter fidn Bolagsverket och Kronofogdemyndigheten. Aven Skatteverkets
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationer och vissa skatteuppgifter samt
folkbokforingsuppgifter ska fa anvindas. Vidare ska vissa uppgifter frdn
arbetsloshetskassorna kunna anvdindas.”

Granskningen foreslas ske i tva steg; inledande och fordjupad granskning. Myndighetens
granskning av urvalstriaffar ska regleras i en sirskild lag. Fordjupad granskning foreslas fa
inledas nér det "finns anledning att anta att det skett en felaktig utbetalning”. Vid en
fordjupad granskning ska myndigheten kunna himta in kompletterande underlag.

Forslaget innebar att det sker ett intrang 1 den enskildes personliga integritet vid
dataanalyser och urval, varfor utredaren foreslér en lag som reglerar en
personuppgiftsbehandling och ddrmed mo;liggor att myndigheten ska kunna utfora
foreslagna uppdrag. Det sidgs dven att det ska anges vilka uppgifter Myndigheten for
utbetalningskontroll ska fa anvdnda vid dataanalys och urval. Detta for att sdkerhetsstilla
principen om uppgiftsminimering och for att stiarka skyddet for den personliga
integriteten.

Nér det géller offentlighet och sekretess framhalls att myndighetens verksamhet
forutsétter informationsutbyte med andra myndigheter och aktorer. Utredaren foreslar
sekretessbrytande underrittelse- och uppgiftsskyldigheter for att mojliggora detta
informationsutbyte. Forslagen innebir att Arbetsformedlingen, Bolagsverket, CSN,
Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och arbetsloshetskassorna ska lamna vissa narmare
angivna uppgifter till myndighetens verksamhet med dataanalyser och urval. Uppgifterna
ska ldmnas avseende namngiven fysisk eller juridisk person som &r av betydelse for
myndighetens fordjupande granskningar.

Av betdnkandet framgar att forslagen syftar till att "sdrskilt forsvara for de mer allvarliga
uppliggen som drabbar vilfirdssystemen”. Vidare anfors att kreditinstitut kommer att fa
en 0kad uppgiftslimnarborda” eftersom de foreslas bli skyldiga att [damna uppgifter till
myndighetens verksamhet med fordjupade granskningar.

Advokatsamfundet anser i fraiga om den foreslagna granskningen att forslaget gér alltfor
langt. Exempelvis att mojliggora en s.k. fordjupad granskning nér det “finns anledning
att anta att det skett en felaktig utbetalning” ar alltfor oprecist och lokutionen riskerar
leda till godtyckliga bedomningar. Dédrmed riskeras den enskildes réttssékerhet.



Att det lagt stdllda kravet pé antaglighet kommer att leda till att information l&mnas &ver 1
situationer dér det senare visar sig att en felaktighet inte forelegat, forsvaras i1 betdnkandet
med att ett hogre stéllt krav skulle leda till att effektiviteten i myndigheternas verksamhet
starkt skulle begrinsas, varfor det far anses acceptabelt att detta kommer att upplevas som
ett integritetsintrang av berdrd person. Advokatsamfundet kan inte stélla sig bakom
sadana skal till ett s& langtgaende forslag, sirskilt som forslaget innebér att myndigheten
kommer att ldmna information avseende dven annat én felaktiga utbetalningar och att
registret dirmed skulle komma att innehélla en rad ytterst integritetskénsliga uppgifter om
medborgare som pé nigot sitt dr i behov av vélfardssystemen.

Enligt Advokatsamfundet bor darfor betydligt hdgre krav pé grund och tydlighet stéllas pé
bestammelser som foranstaltar om en sa langtgdende informationsinsamling som det &r
frdga om enligt forslaget. En bestimmelse som anger forutsattningarna for den foreslagna
fordjupade granskningen maéste i alla delar vara behéftad med precision och beakta den
enskildes ratt till integritet och en réttssdker hantering av de uppgifter som limnas om
honom eller henne.

Enligt betdnkandet syftar forslagen till att “’sdrskilt forsvdra for de mer allvarliga
uppliggen som drabbar vilfirdssystemen”. Enligt Advokatsamfundet finns mot denna
bakgrund skal att 1 forsta hand inrikta forslagen for att bekdmpa just sddana “allvarliga
uppldgg”, dar foretag och identitetsmissbruk anvinds som verktyg i omfattande
brottsuppldgg. Enligt Advokatsamfundet bor i sadana fall for fordjupad granskning stéllas
motsvarande straffprocessuella krav som 1 dag redan stills for utredning av allvarlig
brottslighet.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



