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Till statsradet Thomas Bodstrom

Regeringen beslutade den 18 juni 2003 att tillkalla en sirskild utre-
dare for att se 6ver och utvirdera reglerna for personkontroll ur
sdvil ett brottsforebyggande och brottsbekimpande perspektiv
som ett migrationsperspektiv. Utredningen skulle enligt beslutet
redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2004, en tidpunkt som
genom tilliggsdirektiv sedermera indrades till den 1 december
2004.

Som sirskild utredare férordnades hovrittslagmannen Krister
Thelin.

Den 24 juni 2003 foérordnades som experter 1 utredningen
imnessakkunnige Séren Clerton, Justitiedepartementet, kriminal-
kommissarien Hans Pont och kriminalinspektéren Patrik
Engstrom, bida Rikspolisstyrelsen, avdelningsdirektéren Anna
Eriksson, Migrationsverket, avdelningschefen Eva-Lotta Hedin,
Tullverket, departementssekreteraren Anders Hermansson, For-
svarsdepartementet, imnessakkunnige Magnus Holmén, Utrikes-
departementet, numera kansliridet Beata Wiberg, Finansdeparte-
mentet, och juristen Annika Wahlfried Wikingsson, Kustbevak-
ningen. Den 1 december 2003 entledigades Magnus Holmén, och
samma dag férordnades departementsridet Per Almqvist som
expert. Per Almqvist entledigades frin uppdraget den 1 maj 2004
och kanslirddet Carin Bratt, Utrikesdepartementet, férordnades
som expert 1 hans stille.

Hovrittsassessorn Kristina Andersson, Hovritten 6ver Skine
och Blekinge, har sedan den 18 juni 2003 tjinstgjort som sekrete-
rare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Grinskontrollutredningen.



Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande (SOU
2004:110) Grinskontrollag — effektivare grinskontroll.
Utredningsuppdraget dr hirmed slutfort.

Malmé 1 november 2004

Krister Thelin

/Kristina Andersson
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Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att utvirdera Sveriges medlemskap i
Schengen, och dirvid ur ett brottsférebyggande, brottsbekimpande
och ett migrationsperspektiv se &ver och utvirdera nuvarande
ordning med personkontroll vid vira grinser.

Behovet av férindringar avseende de grinskontrollerande myn-
digheternas — Polisen, Tullverket och Kustbevakningen — befogen-
heter att anvinda tvingsmedel i samband med personkontroll vid
yttre grins har stitt i forgrunden. Aven utresekontrollens bety-
delse for att uppticka och férebygga brott har undersékts nirmare.
Utredaren har ocksd haft att dverviga informationsutbytet inom
och mellan de grinskontrollerande myndigheterna och Migrations-
verket. Hiri har som en betydelsefull del ingdtt att utvirdera
integreringen av underrittelseverksamheten med personkontrollen.
Slutligen har utredaren haft 1 uppdrag att 6verviga férindrade reg-
ler f6r den inre utlinningskontrollen. Utredningen har ocksd haft
att behandla frigan om inrittande av s.k. grinsnira zoner, nigot
som finns 1 ndgra andra Schengenlinder.

Allminna utgdngspunkter for en reform

Sveriges fullvirdiga deltagande 1 Schengensamarbetet sedan viren
2001 innebir 1 princip att kontrollen vid s.k. inre grins, dvs. grins
mot andra Schengenstater som exempelvis Danmark och Norge,
upphérde, medan utlinningslagens bestimmelser om kontroll vid
yttre grins, dvs. grins mot icke-Schengenstat, skirptes bl.a. genom
att obligatorisk utresekontroll inférdes. Den inre utlinnings-
kontrollen férblev dock 1 huvudsak oférindrad, dvs. kontroll av
utlinningslagens bestimmelser i andra delar av landet 4n i samband
med grinskontroll.
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Personkontrollen och den inre utlinningskontrollen syftar i
forsta hand till att faststilla behorigheten for icke-svenska medbor-
gare, dvs. utlinning i lagens mening, att resa in och vistas hir i lan-
det. T huvudsak inriktas kontrollen pd att identitet, pass, visering
och andra handlingar ir 1 ordning. Bestimmelserna ingdr som en
viktig del i var migrationspolitik, vars syfte bl.a. ir att migration till
och frin Sverige skall kunna ske under ordnade former och att
virna asylritten.

Personkontrollen syftar ocksd till att férhindra grinséverskri-
dande brottslighet, dvs. alla former av transnationell brottslighet.
Detta har efter Sveriges intride i Schengensamarbetet fitt en in
mer framtridande roll. En av grundtankarna bakom Schengensam-
arbetet ir att genom olika kompensatoriska dtgirder i form av bl.a.
okat polissamarbete och annat rittsligt samarbete, férhindra att
den fria rorligheten inom Schengen far till f6ljd att kriminella per-
soner och organisationer fritt kan verka inom Schengenomridet.

For att fullgéra kontrollskyldigheten enligt utlinningslagens
(1989:529) bestimmelser, och for att fullgdra vira dtaganden enligt
Schengensamarbetet, behévs en utvecklad och effektiv person-
kontroll; en kontroll som maste vara lika effektiv vid svil inre som
yttre grins och, mot bakgrund av att alla Sveriges grinser, sdvitt
avser landgrinser och havsgrinser med reguljir firjetrafik, inom
snar framtid kommer att vara inre grinser, in mer effektiv person-
kontroll i form av inre utlinningskontroll. Med en anslutning av de
nya baltiska EU-medlemsstaterna och Polen till Schengen framgent
har Sverige 1 princip ingen yttre landgrins i Schengens mening. Det
behévs ocksd ett nira och effektivt samarbete mellan de myndig-
heter som har uppgifter vid vira grinser, dvs. Polisen, Tullverket
och Kustbevakningen, samt mellan dem och Migrationsverket.

Nuvarande brister

Utredningens undersékningar visar att det finns flera brister 1 per-
sonkontrollen. En viktig iakttagelse utredningen gjort ir att
avskaffandet av den inre grinskontrollen i samband med anslut-
ningen till Schengen p& sina hill felaktigt uppfattats som att detta
inneburit att ocksd ritten och skyldigheten till sedvanlig brotts-
bekimpning vid de inre grinserna upphivts. Vidare har utred-
ningen konstaterat, att nuvarande reglering i friga om foérutsitt-
ningarna for en inre utlinningskontroll ir otydlig, vilket orsakar en
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osikerhet vid tillimpningen pd sina hill inom Polisen. Andra bris-
ter i personkontrollen ir att regelverket och riktlinjerna for
ansvarsfordelningen och samverkan mellan de brottsbekimpande
myndigheterna dr oklara, vilket resulterat i ett mindre effektivt
samarbete, ett samarbete som till stora delar enbart regleras genom
olika former av &verenskommelser mellan myndigheterna. En
annan slutsats som utredningen kommit till ir, att informations-
férsorjningen inom och mellan myndigheterna ir otillricklig, och
di dven sdvitt avser underrittelseverksamheten. Den huvudsakliga
forklaringen hirtill ir dock utformningen av vir sekretesslagstift-
ning och de minga registerférfattningarna.

Risk for okad brottslighet

Behovet av en bittre utvecklad och effektiv personkontroll har inte
minskat efter vdrt intride i1 det operativa Schengensamarbetet.
Utredningens undersokningar visar att omfattningen av den grins-
overskridande brottsligheten har 6kat. Det har ocks framgatt att
viss del av denna brottslighet begds av utlindska medborgare som
inte dr bosatta i Sverige eller har annan anknytning hit. Undersok-
ningarna visar ocksd att omfattningen av minniskosmuggling har
okat, och att minga av de personer som organiserar verksamheten
ir utlindska medborgare. De undersékningar som Polisen och
Tullverket gjort om hur kriminaliteten allmint kan komma att
paverkas av EU-utvidgningen den 1 maj 2004, visar likasd pd en risk
av en Okad brottslighet 1 Sverige, sdvil pd kort som pd medelling
sikt. Aven antalet personer som reser in och vistas i Sverige illegalt
har 6kat under de senaste dren. Uppskattningsvis vistas f.n. cirka
7 000 personer bara i Stockholmsomradet utan att ha ritt till det.

De grinskontrollerande myndigheternas kontrollansvar och
befogenheter vid kontroll

Tydligare behorighetsgrinser

Utredningen foéreslar att det i foérfattning tydligt framgir att Poli-
sen har huvudansvaret for personkontrollen, och att Kustbevak-
ningen har ett sjilvstindigt ansvar f6r personkontrollen till sjoss.
Vidare foreslir utredningen att Tullverket och Kustbevakningen 1
ovrigt skall ges ett okat ansvar for personkontrollen. Rikspolissty-
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relsen, sdsom den ytterst ansvariga myndigheten, foreslds fa beho-
righet att nirmare bestimma om ansvarsférdelningen och samver-
kan 1 6vrigt. Som en samlad beteckning fér Polisen, Tullverket och
Kustbevakningen foreslir utredningen definitionen granskontroll-
myndighet. Tullverket och Kustbevakningen, nir de utgor grins-
kontrollmyndighet, b6ér f8 samma befogenheter som Polisen.
Utredningens féresldr ocksd att Migrationsverket, pd sitt som
regeringen nirmare bestimmer, skall medverka i1 personkontrollen,
men di med begrinsade befogenheter 1 jimfoérelse med grins-
kontrollmyndigheterna.

Personkontrollens syfte: brottsbekimpning och migrationspolitik

Utredningen foresldr att med personkontroll forstds kontroll av att
en person uppfyller alla de olika krav — formella och materiella —
som enligt utlinningslagstiftningen och passlagstiftningen stills for
inresa, utresa och vistelse i Sverige, samt av att denne inte kan
misstinkas for begdngna brott som hér under allmint 3tal; sdvitt
avser personkontroll i samband med inre utlinningskontroll avses
endast brott mot utlinningslagen och minniskohandel enligt
brottsbalken.

Syftet med personkontroll skall framgent uttryckligen vara, att
forhindra att utlinningar reser in i, ut ur eller vistas i Sverige i strid
med utlinningslagens bestimmelser samt att férebygga och
bekimpa brott mot utlinningslagstiftningen och annan grinséver-
skridande brottslighet.

Personkontroll skall bedrivas pa hela det svenska territoriet, dvs.
bade vid inre och yttre grins, och sdvitt avser den inre utlinnings-
kontrollen éverallt 1 landet.

Alla personer, oavsett medborgarskap, skall omfattas av person-
kontrollen.

Personkontrollen féreslds, liksom i dag, vara i princip obligato-
risk 1 samband med inresa och utresa éver yttre grins. Vid inre
grins — och dven vid yttre grins — skall personkontroll ocksi ske,
nir det finns anledning att anta, att ett brott som hor under allmint
3tal har begdtts; med tanke pd svirigheterna att avgrinsa begreppet
*grinsdverskridande” i friga om brott och misstinkta girningsmin
foreslds alltsd ingen inskrinkning hirvidlag, utan alla brott
omfattas. I forfattning skall framgent anges de omstindigheter som
anger nivan for nir graden av misstanke ndtt upp till “anledning att
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anta”, vilket dven normalt ir den ligsta graden f6r straffprocessuellt
ingripande vid brott.

I andra fall skall personkontroll, liksom i dag, inte ske i samband
med inresa eller utresa 6ver inre grins, om inte beslut om tillfillig
grinskontroll fattats, di kontroll som vid yttre grins skall ske.
Hittills har sidant beslut enbart fattats vid tv3 tillfillen, 1 samband
med EU-toppméten 1 Képenhamn och Géteborg

Ingen indelning i grinsnira zoner

Utredningen har gjort bedémningen att en ordning med grinsnira
zoner inte skulle medfora en effektivare personkontroll, och anser
dirfér att sidana inte bor inforas 1 vrt land.

Bibebadllen misstankeniva for tvingsdtgdrder

De grinskontrollerande myndigheterna bér inte ges utékade befo-
genheter att anvinda kontroll- och tvingsdtgirder 1 personkontrol-
len. Inte heller bér misstankenivin for nir straffprocessuella
tvingsmedel fir anvindas sinkas i férhillande till nuvarande for-
hillanden.

I samband med personkontrollen foreslds grinskontrollmyndig-
heterna sdledes f3 anvinda de administrativa kontroll- och tvings-
dtgirder ~som enligt nuvarande forhillanden anges i
utlinningslagen, men med vissa fértydliganden och tilligg. Nigon
férindring 1 en utlindsk medborgares skyldighet, att uppvisa pass
eller annan godkind resehandling och att limna uppgifter m.m. fér
att bedéma dennes ritt att resa in 1 och vistas i Sverige foreslds inte.

Vid personkontroll i ett brottsbekimpande syfte, skall de i ritte-
gingsbalken reglerade straffprocessuella tvingsmedlen anvindas.

Utredningen féreslar att det i férfattning skall anges, att 1 sam-
band med personkontroll skall en sékning 1 Schengens informa-
tionssystem (SIS) och i nationella register ske, i syfte att dels
kontrollera invandringen, dels kontrollera att kriminella personer
inte kan réra sig fritt mellan Sverige och andra Schengenlinder och
dels for att foérhindra att egendom som dtkommits genom brott
fors ut ur Sverige.
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Nya regler for utresekontroll

Utredningen foreslir att nir en person reser ut ur Sverige dver
yttre grins skall de dtgirder som vidtas i samband med inresa ver
yttre grins vidtas, sdsom kontroll av pass eller dirmed likstilld
identitetshandling och sékning 1 SIS och nationella register. Om
det 1 samband med att en person reser ut ur Sverige dver grins —
sdvil yttre som inre — finns anledning att anta att brott som hér
under allmint &tal har begitts, skall bestimmelserna om férunder-
sokning och om tvingsmedel 1 rittegingsbalken tillimpas vid per-
sonkontrollen. Utredningen gér bedémningen att grinskontroll-
myndigheterna inte boér ges utdkade befogenheter att anvinda
kontroll- och tvingsitgirder i samband med utresa frin Sverige,
eller att misstankenivan for att tillgripa sidana &tgirder bér sinkas.

Vid utresa 6ver yttre grins foreslds att grinskontrollmyndighet
och Migrationsverket, nir verket medverkar i personkontrollen,
dirutover skall undersoka om en utlinnings ritt tll vistelse 1
Sverige har upphért.

Enligt utredningens forslag skall ocksd polismyndighet nir myn-
digheten beslutar om avvisning, f§ kombinera beslutet med ett for-
bud fér utlinningen att under viss tid dtervinda till Sverige; &ter-
reseforbud. I tveksamma fall skall drendet 6verlimnas till Migra-
tionsverkets provning.

Effektivare regler och metoder f6r inre utlinningskontroll

Liksom fér personkontroll i samband med passerande av grins,
foreslar utredningen att Polisen skall ha huvudansvaret tér den inre
utlinningskontrollen och, att Kustbevakningen skall ha ett
sjilvstindigt ansvar till sjoss. Kustbevakningen samt Tullverket och
Migrationsverket skall 1 6vrigt pd ett mer tydligt sitt medverka 1
kontrollen.

Syftet med personkontroll i form av en inre utlinningskontroll
foreslds utvidgas, sitillvida att kontrollen skall inriktas pd att for-
hindra och bekimpa alla &vertridelser och brott mot utlinnings-
lagens bestimmelser, och siledes omfatta dven svenska medbor-
gare. Hirutéver bor ocksd brottet minniskohandel omfattas av inre
utlinningskontroll.
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Stirkt rittssikerbet for att forhindra diskriminering

Brott mot utlinningslagen och minniskohandel skall efter person-
kontroll bekimpas och utredas 1 samma ordning som 1 6vrigt giller
t6r brott som faller under allmint 3tal, dvs. kontroll skall ske foérst
nir det finns anledning att anta, att ett brott har begdtt. Om kon-
troll skulle kunna ske utan att det fanns anledning att anta att brott
har begdtts, dvs. utan att misstankenivin nir upp till den straff-
processuella nivd som nu finns, skulle det innebira att en viss
brottskategori, dvs. brott mot utlinningslagen och minnisko-
handel, skulle bekidmpas och utredas i en annan ordning dn vad som
1 6vrigt giller for brott som faller under allmint &tal. Eftersom den
inre utlinningskontrollen i huvudsak avser att ingripa mot brott
mot utlinningslagen och dirfér 1 allt visentligt riktar sig mot
utlindska medborgare, skulle en sddan ordning litt kunna 3 till
foljd att sirregler kom att gilla fér utlinningar med en uppenbar
risk f6r diskriminering och férsvagad rittssikerhet f6r dem.

Utredningen foresldr dirfor att det 1 forfattning tydligt skall
anges, nir en misstankebaserad inre utlinningskontroll skall 3
vidtas. Forutsittningarna foresldr hirvid vara desamma som giller
fér annan personkontroll som sker i ett brottsbekimpande per-
spektiv. Utredningen féresldr alltsd, att inre utlinningskontroll fir
ske endast nir det med hinsyn till vissa angivna villkor finns anled-
ning att anta, att ndgon har gjort sig skyldig till brott mot utlin-
ningslagen eller minniskohandel.

P4 samma sitt foresldr utredningen att nir inre utlinningskon-
troll far ske, skall bestimmelser i rittegdngsbalken om férunder-
sokning och tvdngsmedel tillimpas. Dirutéver skall samma kon-
trollitgirder som enligt nuvarande férhillanden, men med visst
utvidgande, {2 vidtas.

For att pd ett mer effektivt sitt kunna férhindra, att personer
som avvisats eller utvisats hiller sig undan verkstillighet, och fér
att effektivt kunna séka efter dem om de héller sig undan, erinrar
utredningen om vikten av att Migrationsverket, 1 enlighet med nu
gillande bestimmelser, ocksd meddelar féreskrifter om uppsikt, nir
det finns anledning att anta att en utlinning héller sig undan verk-
stillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Den som bryter
mot en sddan foreskrift kan fillas till ansvar med stéd av utlin-
ningslagens bestimmelser.
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Integreringen av  personkontrollen med underrittelse-
verksamheten samt informationsutbytet mellan myndigheterna

En effektiv personkontroll forutsitter integrering med samtliga
grinskontrollmyndigheters underrittelseverksamheter. Utredning-
ens undersékningar visar emellertid att det finns stora brister i
integreringen av underrittelseverksamheten och personkontrollen.
Brister finns bdde inom Polisen och mellan de tre grinskontroll-
myndigheterna. En nationell underrittelseverksamhet inom Polisen
och en for alla grinskontrollmyndigheter gemensam underrittel-
sefunktion bér dirfor inrittas. Vidare bor ett for hela Sverige
gemensamt underrittelseregister samt brottsanmilans- eller spa-
ningsregister upprittas.

For att ett utbyte av underrittelser och annan f6r personkon-
trollen viktig information skall kunna utbytas mellan myndig-
heterna, foresldr utredningen en férfattningsreglerad uppgiftsskyl-
dighet inom och mellan grinskontrollmyndigheterna samt mellan
dessa myndigheter och Migrationsverket. Hirigenom bortfaller
nuvarande frimsta hinder 1 sekretesslagen och registerférfattning-
arna for en effektiv informationséverféring mellan myndigheterna.
Med hinsyn till det omfattande versynsarbete som f.n. pdgér av de
berérda registerforfattningarna limnas inga detaljférslag om 1 vil-
ken omfattning eller pd vilket sitt myndigheterna bor ges dtkomst
till varandras registeruppgifter. Utredningen anser dock, att grins-
kontrollmyndigheterna framgent bor ges s.k. direktdtkomst till
varandras registeruppgifter, sdvitt avser uppgifter vilka har bety-
delse for personkontrollen. Grinskontrollmyndigheterna bor ocksd
ges direktitkomst till Migrationsverkets registeruppgifter avseende
uppgifter som ir av betydelse f6r personkontrollen.

Forfattningsregleringen

Utredningens undersdkningar har visat att utlinningslagens speci-
albestimmelser vid tillimpningen efter Schengenintridet skapat en
osikerhet om framfér allt Polisens roll i personkontrollen, savil vid
grins som inne i landet. Utlinningslagens karaktir av speciallag pd
det viktiga migrationspolitiska omraddet ir vidare svar att lagtek-
niskt férena med det allminna brottspreventiva och brottsbekim-
pande anslag som utredningen funnit vara nédvindigt f6r en mera
effektiv grinskontrollverksamhet. Aven den otydliga regleringen
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om ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter och deras befo-
genheter, liksom informationséverféringen mellan och inom myn-
digheterna, medfér olika hinder for en effektiv verksamhet i syfte
att bekimpa den grinséverskridande brottsligheten som riskerar att
bestd med en fortsatt uppsplittring pa flera férfattningar.

Utredningen foreslir dirfor, att bestimmelserna om person-
kontroll bryts ut ur utlinningslagen och jimte andra bestimmelser
sammanfors 1 en for alla berérda myndigheter gemensam lag,
Grinskontrollagen.

Utredningen féreslar, att denna lag skall trida i kraft den 1 juli
2006.
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Summary

The Commission on Border Control was tasked by the Govern-
ment (Ministry of Justice) in June 2003, to evaluate the effects of
the Swedish application of the Schengen acquis, identify deficien-
cies and suggest improvements. Sweden has been applying the
Schengen acquis since March 2001. In this Report the Commission
presents its findings.

Border control is a joint responsibility of several Swedish natio-
nal agencies: Police, Customs and Coast Guard. In addition, mat-
ters related to inter alia asylum, visa and residence permits are the
responsibility of the Migration Board.

The last couple of years have seen an increase in the number of
asylum-seekers in Sweden, thus following a general European
trend. The purpose of the border control is to facilitate the orderly
application of the national migration policy, while at the same time
ensuring an effective law enforcement regarding cross border
crime. Presently, Sweden’s land territorial borders are all Schengen
borders. Only the frontiers, demarking the Swedish sea-territory
and airports, are non-Schengen borders.

The Commission has found that some aspects of the Schengen
acquis have been applied in a less satisfactory manner. While the
notion of unrestricted crossing of a Schengen-border was well
understood by the authorities, the responsibility to safe-guard law
enforcement in Sweden, including the border areas, was not carried
out. In some instances the border was more or less treated as an
immune zone, where no police preventive or repressive actions
were permitted. Misconceptions also hampered the flow of infor-
mation between the Police and the Customs officials to the detri-
ment of operational efficiency. While some of these misunderstan-
dings are being cleared, the legal framework is still not conducive
for a proper application in this respect.
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Cross border crime include obvious examples like terrorism,
trafficking and smuggling of narcotics and other contraband, but
also any crime were there is a cross border element, e.g perpetrators
being non-residents, but using Swedish territory as a part of a cri-
minal endeavor.

An important aspect for the changes proposed by the Commis-
sion has been the risk of a rise in cross border criminality, which
has been analyzed by the Police and Customs (reports and studies
made in conjunction with the recent EU-expansion).

The Commission’s terms of reference do not include the pros-
pect of any major organizational reform, e.g the establishment of a
joint Border Agency, but indicate that the present division in three
separate agencies 1s to remain.

The main proposals put forward in this report by the Commis-
sion are the following:

e It should be clearly stated that the purpose of Border Control
is implementation of both Migration Policy and Law Enforce-
ment (Crime prevention and Combating crime);

e The lines of authority between the Police, Customs, Coast
Guard and the Migration Board should be clearly drawn;

e Joint Actions and pooling of resources at key points are to be
used as a rule;

e Access to relevant information, including on-line, between the
agencies involved should be facilitated;

e Intelligence analysis and profiling regarding cross border crime
are to be more operationally integrated, both within and bet-
ween the law enforcement agencies;

e The present judicial procedural requirements for establishing
cause should be maintained in case of control of a criminal sus-
pect also at the border areas. However, the rules should be red-
rafted to ensure efficiency as well as legal security in preventing
unjustified discrimination. The same rules are to be applied in
cases of control of aliens elsewhere in Sweden; and

e All relevant provisions are to be enacted in a new Border
Control Act, to be applied by all the agencies concerned.

It is suggested that the new Act is to be in force as of 1 July 2006.
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1 Forslag till
Granskontrollag (2006:xxx)

Hirigenom féreskrivs f6ljande

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrdde

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om kontroll av personer
vid inresa i, utresa frin och under vistelse 1 Sverige (personkontroll),
samt vilka dtgirder som fir vidtas i samband med kontrollen.

Bestimmelser om skyldighet att inneha pass eller annan identi-
tetshandling, visering, ritt till uppehdllstillstdnd, ritt tll arbete 1
Sverige, liksom bestimmelser om avvisning och utvisning, finns i
utlinningslagen (1989:529). I passlagen (1978:302) finns bestim-
melser om pass for svenska medborgare.

Sirskilda bestimmelser om personkontroll finns ocksd 1 lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, lagen (1970:926) om
sirskild kontroll pd flygplats och lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

2§ Syftet med personkontroll enligt denna lag ir att férhindra
att utlinningar reser in i, ut ur eller vistas i Sverige i strid med
utlinningslagens (1989:529) bestimmelser samt att 1 dvrigt fore-
bygga och bekimpa brott mot utlinningslagen och annan grins-
overskridande brottslighet.

3§ Denna lag reglerar inte kontroll av varor.
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4§ Denna lag skall tillimpas s3, att personers frihet inte begrinsas
mer in vad som dr nddvindigt i varje enskilt fall.
Kontroll- och tvingsitgirder enligt denna lag fir inte vidtas utan

skal.

Definitioner
5§ Idenna lag forstds med

1. Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985;

2. Schengenstat: en stat som har tilltritt eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller som har slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med konventionsstaterna;

3. inre grins: en landgrins mot en Schengenstat samt hamnar for
reguljira firjeforbindelser och flygplatser, dir avgdende eller
ankommande trafik inte kommer direkt frin en ort utanfér en
Schengenstat;

4. yttre grins: land- och sjogrinser samt hamnar och flygplatser
som inte riknas som inre grins;

5. inresa och utresa: en person passerar in respektive ut éver grin-
sen for svenskt territorium;

6. inre utlinningskontroll: kontroll av utlinningars ritt att enligt
bestimmelserna i utlinningslagen (1989:529) uppehilla sig i
Sverige samt av att brott mot utlinningslagen eller minnisko-
handel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken inte begds hir; och

7. grinskontrollmyndighet: Rikspolisstyrelsen och 6vriga polis-
myndigheter samt Tullverket och Kustbevakningen nir de
medverkar 1 eller ansvarar f6r personkontroll.

Ansvaret for personkontroll

6§ Huvudansvaret fér personkontroll enligt denna lag har
Rikspolisstyrelsen och évriga polismyndigheter.

Kustbevakningen skall utéva personkontroll till sjéss och i
anslutning till sjétrafiken.
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Medverkan

7§ Rikspolisstyrelsen fir efter samrdd med Tullverket eller
Kustbevakningen besluta, att Tullverket eller Kustbevakningen
under viss tid skall verta ansvaret f6r personkontrollen vid visst
grinsdvergingsstille eller annan plats eller medverka i person-
kontrollen pd annat sitt. Migrationsverket skall pa sitt som reger-
ingen bestimmer medverka i personkontrollen.

Tullverket och Kustbevakningen dr ocksd skyldiga att pd annan
polismyndighets begiran medverka i personkontrollen.

Skyldighet att 6verta ansvaret for eller medverka i person-
kontrollen enligt forsta eller andra stycket foreligger endast, om ett
deltagande inte allvarligt hindrar Tullverkets eller Kustbevak-
ningens 6vriga verksamhet.

2 kap. Personkontroll vid inresa och utresa
Gemensam bestimmelse

1§ Om det i samband med en persons inresa eller utresa, med
hinsyn till

1. dennes kinnetecken eller andra iakttagelser pa platsen och
2. tillginglig sirskild information,

finns anledning att anta, att den resande gjort sig skyldig till ett
brott som hér under allmint 4tal, skall bestimmelserna om for-
undersokning och om tvingsmedel i 23-28 kap. rittegdngsbalken
tillimpas.

Hirutover fr en grinskontrollmyndighet, och dir si anges
Migrationsverket, vidta de kontroll- och tvingsitgirder som
anges 14-8 §8§.

Personkontroll vid inre grins

2§ Annan kontroll 4n den som féljer av 1§ forsta stycket fir
inte ske vid inresa eller utresa éver inre grins.

Om det dr nédvindigt av hinsyn till allmin ordning, rikets
sikerhet eller folkhilsan, fir regeringen besluta att ytterligare kon-
troll under en begrinsad tid skall genomféras dven vid en inre
grins. Begiran hos regeringen om inférande av sidan kontroll gors
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av Rikspolisstyrelsen efter samrdd med berérd polismyndighet.
Innan sidan kontroll inférs, skall samrdd ske med de 6vriga
Schengenstaterna.

Om ett omedelbart ingripande krivs, fir Rikspolisstyrelsen efter
samrdd med berérd polismyndighet fatta beslut 1 enlighet med
andra stycket. Rikspolisstyrelsen skall omedelbart underritta
regeringen och dvriga Schengenstater om beslutet. Regeringen skall
snarast prova om beslutet skall besta.

Nir beslut fattats enligt andra eller tredje stycket tillimpas
bestimmelserna 1 3-8 §§ om kontroll- och tvingsdtgirder.

Personkontroll vid yttre grins

3§ Nir en person reser in eller ut éver yttre grins, skall person-
kontroll ske i syfte att kontrollera att férutsittningarna i 1 kap. 2 §
ir uppfyllda.

4§ Vid inresa eller utresa dver yttre grins skall en utlinning f6r en
grinskontrollmyndighet visa upp sitt pass eller ett enligt utlinnings-
lagen (1989:529) eller en férfattning som har utfirdats med stod av
den lagen med pass likstillt identitetskort eller annan handling, om
inte annat foljer av féreskrifter som regeringen har meddelat. En
utlinning som enligt utlinningslagen eller en forfattning som har
utfirdats med st6d av den lagen inte behdver ha pass skall visa att
passfrihet rider.

En utlinning skall vid inresa éver yttre grins ocksd limna en
grinskontrollmyndighet de upplysningar och visa upp de hand-
lingar som ir av betydelse fér beddmningen enligt utlinningslagen
av utlinningens ritt till inresa och vistelse i Sverige.

En svensk medborgare skall vid inresa eller utresa éver yttre
grins for en grinskontrollmyndighet visa upp pass, identitetskort
eller annan handling som behdvs for att styrka identiteten och det
svenska medborgarskapet.

Nir Migrationsverket medverkar i personkontrollen skall pass
och andra handlingar visas upp for en tjinsteman vid Migrations-
verket.
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Sokning 1 register, m.m.

5§ Nir en person reser in eller ut éver yttre grins, skall en grins-
kontrollmyndighet eller Migrationsverket, nir verket medverkar i
personkontrollen, gora en sékning i Schengens informationssystem
(SIS) och i nationella register, i syfte att underséka om denne ir
efterlyst for brott, kan antas stora sikerheten, den allminna ord-
ningen eller folkhilsan i Sverige eller i en annan Schengenstat, eller
1 ovrigt forekommer 1 registren. Sidan sékning skall ocksd goras i
syfte att underséka om féremal, som den inresande eller utresande
medfo6r, kan antas vara frinhint annan genom brott, utgéra veder-
lag for brott eller pd annat sitt hirréra frén brottslig verksamhet.

6§ Vid utresa 6ver yttre grins skall en grinskontrollmyndighet
eller Migrationsverket, nir verket medverkar i1 personkontrollen,
undersdka om ritten att vistas i Sverige har 16pt ut.

Tvdngsdatgirder

7§ I samband med inresekontroll vid yttre grins fir en tjinste-
man vid en grinskontrollmyndighet kroppsvisitera en person 1 den
utstrickning som ir nédvindigt for att ta reda pd dennes identitet.
Sddan undersokning fir ocksd ske for att ta reda pd en utlinnings
resvig till Sverige, om denna ir av betydelse f6r bedémningen av
ritten enligt utlinningslagen (1989:529) att resa in 1 och vistas hir i
landet.

En tjinsteman vid en grinskontrollmyndighet fir i samband med
inresekontrollen dven underscka bagageutrymmen, rum, hytter,
containrar, lidor och andra utrymmen 1 bilar, fartyg och andra
transportmedel, dir personer kan inrymmas, i syfte att f6rhindra
att utlinningar reser in i Sverige 1 strid mot bestimmelserna i
utlinningslagen eller i en forfattning som har utfirdats med stéd av
den lagen.

En tjinsteman vid en grinskontrollmyndighet fir stoppa, gi
ombord pd och inbringa ett fartyg till svensk hamn samt stoppa
fordon eller annat transportmedel, om det behévs for att mojlig-
gora personkontrollen enligt férsta och andra styckena.
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Transportorers uppgifts- och kontrollskyldighet

8§ Ett transportféretag som befordrar varor, passagerare eller
fordon till eller frin Sverige skall pd begiran av en grinskon-
trollmyndighet skyndsamt limna de aktuella uppgifter om
ankommande och avgdende transporter, som foretaget har tillgdng
till. Transportforetaget har endast skyldighet att limna de uppgifter
om passagerare som avser namn, resrutt, bagage och medpassage-
rare samt sittet for betalning och bokning. Uppgifter skall ocksd
limnas om besittningen. Om uppgifter limnas elektroniskt, skall
transportforetaget hdlla uppgifterna tillgingliga for den grinskon-
trollmyndighet som begir uppgifterna i den omfattning och under
den tid som behévs f6r personkontrollen.

En grinskontrollmyndighet fir begira uppgifter enligt forsta
stycket endast om uppgifterna kan antas ha betydelse f6r person-
kontrollen enligt denna lag. Uppgifter fir limnas ut till en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation, om utlimnandet
foljer av internationell 6verenskommelse som Sverige efter riks-
dagens godkinnande har tilltritt, samt till de organ regeringen
bestimt. Uppgifter om enskilda personer skall omedelbart fér-
stdras, nir det inte lingre har betydelse for personkontrollen, och i
ovrigt behandlas enligt bestimmelserna 1 polisdatalagen (1998:622).

9§ En transportor skall kontrollera att en utlinning, som trans-
porteras till Sverige direkt frin en stat som inte omfattas av
Schengenkonventionen, innehar pass och de tillstdnd som krivs for
att resa in 1 landet.

Transportoren skall, om det inte ir obehévligt pd grund av resul-
tatet av kontroll som utférs enligt forsta stycket, dven kontrollera
att utlinningen har medel f6r sin hemresa.

Bestimmelser om sanktioner och kostnadsansvar vid underldten
kontroll finns 1 utlinningslagen (1989:529).

3 kap. Inre utlinningskontroll

1§ Om det med hinsyn till en

1. persons kinnetecken eller andra iakttagelser pa platsen och
2. tllginglig sirskild information
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finns anledning att anta, att denne under vistelsen i landet har gjort
sig skyldig till brott mot utlinningslagen (1989:529) eller 4 kap.
1 a § brottsbalken, skall bestimmelserna om férundersékning och
om tvingsmedel 1 23-28 kap. rittegdngsbalken tillimpas.

Hirutover fir en grinskontrollmyndighet féreta kontroll och
vidta de 8tgirder som anges i 3 § och 2 kap. 5-8 §§.

2§ Nir det foreligger ett verkstillbart beslut om avvisning eller
utvisning mot nigon, fr en grinskontrollmyndighet féreta kon-
troll och vidta de dtgirder som anges i3 § och 2 kap. 5-7 §.

3§ I samband med en inre utlinningskontroll enligt 1§ forsta
stycket dr en utlinning som vistas 1 Sverige skyldig att pd begiran
av en tjinsteman vid en grinskontrollmyndighet visa upp sitt pass,
eller visa att passfrihet rider enligt utlinningslagen (1989:529) eller
en forfattning som har utfirdats med stéd av den lagen, och andra
handlingar som visar att denne har ritt att uppehilla sig 1 Sverige.
Utlinningen ir ocksd skyldig att efter kallelse av Migrationsverket
eller en polismyndighet komma till verket eller myndigheten och
limna uppgifter om sin vistelse hir. Om utlinningen inte gér det,
far denne himtas genom en polismyndighets férsorg. Om det med
hinsyn till utlinningens personliga foérhdllanden eller av annan
anledning kan antas att utlinningen inte skulle félja kallelsen, far
denne himtas utan féregiende kallelse.

4 kap. Grinskontrollmyndigheternas och Migrationsverkets
befogenheter, m.m.

Tullverkets och Kustbevakningens befogenbeter

1§ Nir Tullverket eller Kustbevakningen medverkar i eller
ansvarar f6r personkontrollen, har tjinsteman vid Tullverket och
Kustbevakningen samma befogenheter och ritt att anvinda vild
eller tving som giller f6r en polisman for att vidta dtgirder, om
tjinstemannen innehar befattning som ir férenad med sddan befo-
genhet och har genomgitt erforderlig utbildning f6r indamalet.

2§ Nir férundersokning har inletts i anledning av en personkon-

troll enligt denna lag, far 8klagaren eller, om férundersékningen leds
av en polismyndighet, denna anlita bitride av Tullverket eller Kust-
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bevakningen samt uppdra 4t en tullginsteman eller en
kustbevakningstjinsteman, att vidta de sirskilda &tgirder som
behévs fér undersékningen, om det dr limpligt med hinsyn till
omstindigheterna.

Migrationsverkets befogenheter

3§ Migrationsverket och dess tjinstemin far fatta beslut om och
vidta kontroll- och tvingsdtgirder endast nir det ir sirskilt angivet
i denna lag.

En tjinsteman vid Migrationsverket har inte den befogenhet att
anvinda vild som tillkommer en polisman eller en tjinsteman vid
annan grinskontrollmyndighet.

4§ Om en person vigrar att folja ett beslut som Migrationsver-
ket fattar med st6d av denna lag, fir verket begira bitride av en
grinskontrollmyndighet for att genomféra beslutet. Bestimmelser
om Migrationsverkets begiran om bitride i &vrigt finns 1 utlin-
ningslagen (1989:529).

Ombindertagande av pass m.m.

5§ Om en utlinning vid ankomsten till Sverige eller direfter
ansoker om uppehdllstillstdnd, fir en grinskontrollmyndighet,
Migrationsverket eller Utlinningsnimnden ta hand om dennes pass
eller annan identitetshandling 1 avvaktan pd att utlinningen far till-
stdnd att vistas hir eller limnar landet.

Om det ir sannolikt att en utlinning kommer att avvisas eller
utvisas enligt 4 kap. 1, 2, 3 eller 7 §§ utlinningslagen (1989:529), fir
den handliggande myndigheten ta hand om en handling som avses i
forsta stycket, i avvaktan pd att beslut fattas hirom. En sddan
handling f&r ocksd tas om hand i samband med verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning.

En grinskontrollmyndighet, Migrationsverket eller en utlands-
myndighet, som efter bemyndigande av Migrationsverket handlig-
ger irenden om viseringar, uppehillstillstind och arbetstillstdnd,
fir pd motsvarande sitt omhinderta ett pass, annan identitetshand-
ling eller annan urkund som ir forfalskad, annars ir ogiltig eller
anvints eller kan komma att anvindas i otillbérligt syfte.
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Anmilan om omhindertagande enligt forsta till tredje styckena
skall utan drojsmal goéras till behorig myndighet. En grinskon-
trollmyndighet, som inte ir en polismyndighet, en tjinsteman
inom polismyndighet som inte ir en polisman, Migrationsverket,
Utlinningsnimnden eller en utlandsmyndighet skall vid misstanke
om brott omedelbart underritta polismyndighet om ett omhinder-
tagande. For polismyndighet och polisman tillimpas bestimmelsen
19 § polislagen (1984:387).

Ombiindertagande av utlinnings biljett m.m.

6§ En grinskontrollmyndighet eller Migrationsverket far, i avvak-
tan pd att en utlinning fir tillstind att resa in 1 och vistas 1 Sverige
eller limnar landet, omhinderta utlinningens biljett for resan frin
Sverige, om utlinningen

1. saknar pass, visering, uppehdllstillstind eller arbetstillstdnd, nir
detta enligt utlinningslagen (1989:529) eller enligt en annan
forfattning fordras f6r inresa eller vistelse 1 Sverige; eller

2. kan antas komma att anséka om uppehéllstillstind.

Biljetten fir omhindertas bara om det framstir som sannolikt att
utlinningen kommer att vigras tillstind att vistas hir samt det
finns anledning att anta, att utlinningen annars gor sig av med
biljetten och inte sjilv kan betala kostnaden fér sin resa frin
Sverige.

En grinskontrollmyndighet eller Migrationsverket fir ldsa in
biljetten, om den annars skulle férlora sitt virde. Om inlésen sker,
skall omhindertagandet avse de pengar som da betalas ut.

7§  En tjinsteman vid en grinskontrollmyndighet eller vid Migra-
tionsverket fir 1 avvaktan pd beslut enligt 5 eller 6 §§ omhinderta ett
pass, biljett eller annan handling som anges dir. Anmilan om
omhindertagandet skall omedelbart goras till den enligt utlinnings-
lagen (1989:529) handliggande myndigheten. Det féremil som
omhindertagits skall samtidigt verlimnas dit.
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Fingeravtryck och fotografi

8§ Migrationsverket eller en polismyndighet fir fotografera en
utlinning och, om han eller hon fyllt 14 4r, ta dennes fingeravtryck,
om utlinningen

1. inte kan styrka sin identitet vid ankomsten till eller under vis-
telse 1 Sverige;

2. ansoker om uppehillstillstdind och dberopar skil som avses i
3 kap. 2 eller 3 § utlinningslagen (1989:529); eller

3. det finns férutsittningar att ta utlinningen i férvar enligt utlin-
ningslagen.

Om det finns anledning att anta, att en utlinning begdtt ett brott
som hor under allmint &tal, giller bestimmelserna om finger-
avtryck och fotografi i 28 kap. 14 § rittegdngsbalken eller i en for-
fattning som har utfirdats med stdd av den lagen.

Kvarstannande for utredning

9§ En utlinning dr pd begiran av en grinskontrollmyndighet
eller Migrationsverket skyldig att stanna kvar f6r utredning i sam-
band med inresa eller utresa eller 1 samband med kallelse eller himt-
ning enligt 3 kap. 3§. Vigrar utlinningen att fullgéra denna
skyldighet, fir en grinskontrollmyndighet eller Migrationsverket
hilla kvar denne.

En utlinning som har fyllt 15 &r fir inte hillas kvar lingre in
nddvindigt och, om inte beslut om foérvar fattats med stod av
6 kap. 2 och 3 §§ utlinningslagen (1989:529) eller beslut om fri-
hetsberévande har fattats med stéd av bestimmelserna i ritte-
gangsbalken, inte lingre dn sex timmar. Om det idr av synnerlig vikt
for utredningen, att utlinningen stannar kvar for fortsatt utred-
ning, ir denne skyldig att stanna kvar ytterligare sex timmar.

En utlinning som inte har fyllt 15 &r fir inte hillas kvar fér
utredning lingre dn tre timmar. Om det ir av synnerlig vikt foér
utredningen, att utlinningen stannar kvar, fir denna tid foérlingas
med ytterligare tre timmar. En utlinning som ir under 15 &r far
inte skiljas frdn sin virdnadshavare, eller, om de ir flera, en av dem
genom att virdnadshavaren eller barnet hélls kvar fér utredning.
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En person fér, pd de villkor som anges i férsta till tredje styck-
ena, hdllas kvar f6r utredning, om det behovs f6r att faststilla den-
nes identitet och svenska medborgarskap.

10§ Utover bestimmelserna 1 9§ finns i utlinningslagen
(1989:529) bestimmelser om kvarhillande, tagande i férvar och
omhindertagande av en utlinning i vissa fall.

5 kap. Gemensamma bestimmelser
Uppgiftsskyldighet m.m.

1§ Grinskontrollmyndigheterna och Migrationsverket, nir ver-
ket medverkar i personkontrollen, skall till varandra limna upp-
gifter som ror en utlinning eller annan enskild, om uppgifterna ir
nédvindiga for personkontroll enligt denna lag.

Forsta stycket giller ocksd en utlandsmyndighet som efter
bemyndigande av Migrationsverket handligger irenden om
viseringar, uppehillstillstdnd och arbetstillstind.

2§ Om Tullverket eller Kustbevakningen i sin verksamhet finner
anledning att anta, att en utlinning inte uppfyller kraven enligt
utlinningslagen (1989:529) fér ritt till inresa eller vistelse 1 Sverige,
skall en polismyndighet genast underrittas. Sddan underrittelse
skall ocksi ske, om Tullverket, Kustbevakningen eller
Migrationsverket 1 sin verksamhet finner anledning att anta, att en
person gjort sig skyldig till brott som hér under allmint &tal.
Uppgifter skall limnas ut, endast om de ir ndédvindiga for
personkontroll enligt denna lag.

3§ I avvaktan pd att en polisman kommer till platsen eller en
polismyndighet pd annat sitt fattar beslut i anledning av underrit-
telse enligt 2 §, f&r Tullverket, Kustbevakningen eller Migrations-
verket besluta att hilla kvar en person som avses i 2 §. Tiden f6r
kvarhdllande ir densamma som féljer av 4 kap. 9 § for kvarstan-
nande for utredning, eller, om beslut om férvar enligt utlinnings-
lagen eller frihetsberévande enligt rittegingsbalken fattas, den tid
som enligt utlinningslagen eller rittegdngsbalken giller for beslu-
tet. En tjinsteman vid Tullverket och Kustbevakningen fir, pd sitt
som anges i 4 kap. 1§, dirvid tillgripa det v3ld eller tving som med
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hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt for att verkstilla beslu-
tet.

4§  Om en polismyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen i sin
brottsbekimpande verksamhet finner anledning att anta, att en
utlinning gjort sig skyldig till brott som hér under allmint tal och
denne inte kan visa, att ett giltigt uppehdllstillstdnd foreligger, skall
Migrationsverket genast underrittas, sdvida uppgiften ir nédvindig
for Migrationsverkets handliggning av utlinningsirenden.

Dokumentation

5§ Protokoll skall féras 6ver de dtgirder som vidtagits 1 samband
med personkontroll. Av protokollet skall framgd indamaélet med
tgirden och vad som har kommit fram under kontrollen.

I rittegdngsbalken och polislagen (1984:387) finns bestimmelser
om protokoll éver beslag, husrannsakan, kroppsvisitation, kropps-
besiktning och andra ingripanden samt under férundersékning.

Overklagande

6§ Beslut i anledning av personkontroll fir endast ¢verklagas i
den omfattning som framgar av andra och tredje styckena.

Beslut av en grinskontrollmyndighet, Migrationsverket, Utlin-
ningsnimnden eller av en utlandsmyndighet om att omhinderta
pass, annan handling eller biljett fir av utlinningen &verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid 6verkla-
gande till kammarritt.

For beslut som fattats med stdd av annan lag eller férfattning
giller for ritten att dverklaga beslutet bestimmelserna i den lagen
eller forfattningen.

Bemyndiganden

7§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om Migrationsverkets medverkan i
personkontrollen, myndigheternas samverkan, inklusive kostnads-
fordelning, undantag frin personkontrollen, utlimnande av uppgif-
ter till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation
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avseende uppgifter som inhimtats med stéd av bestimmelsen i
2kap. 8§, och om myndigheternas handliggning av
omhindertagande av handling enligt 4 kap. 5§, samt &vriga
tillimpningsféreskrifter for personkontroll enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006, d& 5 kap., 6 kap. 1§ och
7 kap. 6 § utlinningslagen (1989:529) skall upphéra att gilla.
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2 Forslag till

SOU 2004:110

lag om andring av Utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningslagen (1989:529)
att 1 kap. 1§, 4 kap. 4 och 14 §§, 7 kap. 2 § och 8 kap. 11 § skall

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

I denna lag ges regler for
utlinningars inresa, utresa, vis-
telse 1 Sverige och arbete 1
Sverige som anstilld samt for
ritten till asyl hir. T lagen anges
ocksd under vilka férutsittningar
en utlinning kan avvisas eller
utvisas ur landet.

I denna lag ges regler for
utlinningars inresa, utresa, vis-
telse 1 Sverige och arbete 1
Sverige som anstilld samt for
ritten till asyl hir. T lagen anges
ocksd under vilka férutsittningar
en utlinning kan avvisas eller

utvisas ur landet. Sdrskilda
bestimmelser om personkontroll
finns i grinskontrollagen
(2006:xx).

Lagen skall tillimpas s4, att utlinningars frihet inte begrinsas mer

in vad som ir nédvindigt 1 varje enskilt fall. T fall som rér ett barn
skall sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling
samt barnets bista 1 6vrigt kriver.

4 kap.
4§

Migrationsverket skall préva drenden om avvisning om

1. utlinningen soker asyl hir,

2. utlinningen har en nira familjemedlem som séker asyl hir,

3. utlinningen kan komma att avvisas enligt 1 § forsta stycket 6
eller 2 § andra stycket, eller

4. utlinningen utan avbrott har vistats 1 Sverige mer dn tre ména-

der efter ankomsten nir frigan vicks om hans avvisning.

! Senaste lydelse 1996:1379.
? Senaste lydelse 2002:865.
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I andra fall skall polismyndigheten préva frigan om avvisning.

Om polismyndigheten anser
det tveksamt om avvisning bér
ske, skall drendet 6verlimnas till
Migrationsverket.

Om polismyndigheten anser
det tveksamt om ett beslut om
avvisning  eller  dterreseforbud
enligt 14 § bor meddelas, skall
drendet 6verlimnas till Migra-
tionsverket.

14§

Nir Migrationsverket beslu-
tar om avvisning eller utvisning,
far beslutet f6renas med férbud
fér utlinningen att under viss
tid &tervinda till Sverige utan
tillstdnd av Migrationsverket.

Nir Migrationsverket beslu-
tar om avvisning eller utvisning,
och nir en  polismyndighet
beslutar om  avvisning, far
beslutet férenas med forbud for
utlinningen att under viss tid

dtervinda tll Sverige utan
tillstdnd av Migrationsverket.

En dom eller ett beslut om utvisning pd grund av brott skall inne-
hilla férbud f6r utlinningen att &tervinda till Sverige under viss tid
eller utan tidsbegrinsning. I domen eller beslutet skall utlinningen
upplysas om vilken dag férbudet upphor att gilla och om den
pifoljd som overtridelse av forbudet kan medféra enligt 10 kap.

48.

7 kap.
2§

En polismyndighets beslut ~ En polismyndighets beslut
om avvisning f&r av utlinningen om avvisning och dterreseforbud
overklagas till Migrationsverket.  fir av utlinningen 6verklagas till

Migrationsverket.

? Senaste lydelse 2000:292.
* Senaste lydelse 2000:292.
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8 kap
11§

Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas av Migra-
tionsverket om inte annat sigs i andra eller tredjestycket.

Polismyndigheten skall verkstilla

1.  polismyndighets beslut om avvisning,

2. domstols dom eller beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 §,

3. beslut om avvisning eller utvisning i drenden dir frigor om

rikets sikerhet eller allmin sikerhet prévats, om regeringen eller

Utlinningsnimnden bestimmer det.

En polismyndighet far begira
bitride av Tullverket eller Kust-
bevakningen for att genomfora
verkstillighet av  beslut  enligt
andra stycket 1.

Migrationsverket fir limna 6ver ett avvisnings- eller utvisnings-
irende till polismyndigheten for verkstillighet enligt de forutsite-
ningar som anges 1 8 kap. 17 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.

> Senaste lydelse 2000:292.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring av lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar

overvakning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan i polisiir 6vervakning att 1§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas nir
Kustbevakningen bedriver éver-
vakning till havs och 1 kustvatt-
nen samt i Vinern och Milaren
fér att hindra brott mot fére-
skrifter i lagar och andra for-
fattningar som giller

1. skyddsobjekt och militira
skyddsomriden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina
miljén och annan naturvdrd,

5. trafikregler och sikerhets-
anordningar for sjotrafiken,

6. dtgirder mot vattenforore-
ningar frin fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och
identifiering,

11. skydd fér den marina
miljén mot andra foérorenande
dtgirder

4n sidana som avses 1 6 och 7,

12. mirkning och anvindning

1§

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas nir
Kustbevakningen bedriver éver-
vakning till havs och 1 kustvatt-
nen samt i Vinern och Milaren
fér att hindra brott mot fére-
skrifter i lagar och andra for-
fattningar som giller

1. skyddsobjekt och militira
skyddsomriden,

2. jakt,

3. fiske,

4. bevarande av den marina
miljén och annan naturvdrd,

5. trafikregler och sikerhets-
anordningar for sjotrafiken,

6. dtgirder mot vattenforore-
ningar frn fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och
identifiering,

11. skydd fér den marina
miljén mot andra foérorenande
dtgirder

4n sidana som avses 1 6 och 7,

12. mirkning och anvindning

¢ Senaste lydelse 2004:488.
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av oljeprodukter,

13. utlinningars inresa till och
utresa fran eller vistelse i Sverige,

14. tgirder betriffande djur
och vixter som tillhor skyddade
arter och

15. sjofartsskydd.

Lagen tillimpas 1 friga om
dvervakning enligt punkterna 2—
8, 10-12 och 14 i4ven inom
Sveriges ekonomiska zon.

Lagen ullimpas &dven nir
Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, 1 Vinern och Mila-
ren samt inom den ekonomiska
zonen bedriver dvervakning for
att  hindra brott mot lagen
(1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon eller féreskrifter
som meddelats med stéd av den
lagen.

SOU 2004:110

av oljeprodukter,

13. dtgirder betriffande djur
och vixter som tillhér skyddade

arter och

14. sjofartsskydd.

Lagen tillimpas i friga om
dvervakning enligt punkterna 2—-
8, 10-12 och 13 4ven inom
Sveriges ekonomiska zon.

Lagen tillimpas idven nir
Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, 1 Vinern och Mila-
ren samt inom den ekonomiska
zonen bedriver 6vervakning for
att  hindra brott mot lagen
(1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon eller féreskrifter
som meddelats med st6d av den
lagen.

Sérskilda  bestimmelser om
personkontroll finns i grinskon-
trollagen (2006:xx).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring av passlagen (1978:302)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om passlagen (1978:302) att 5§

passlagen skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Svensk medborgare fir ej resa
ut ur riket utan att medféra gil-
tigt pass. Vad som har sagts nu
giller dock ej

1. pa fartyg monstrat sjofolk
under tjinstgdring ombord pd
fartyget eller fiskare under
yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pd
luftfartyg under tjinstgéring
ombord pd luftfartyget, om han
har luftfartscertifikat eller dir-
med jimférlig handling,

3. den som ir medborgare
dven 1 annat land 4n Sverige och
som medfér av myndighet 1 det
landet wutfirdad legitimations-
handling vilken giller som pass,

4. den som reser till ndgon av
de stater som har tilltrite eller
anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 eller som
har slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med kon-
ventionsstaterna  eller  ill
Schweiz,

5. passagerare pi fartyg som
efter utresan med tervindande
tur anléper svensk hamn, om

5§

Foreslagen lydelse

Svensk medborgare fir ej resa
ut ur riket utan att medféra gil-
tigt pass. Vad som har sagts nu
giller dock ej

1. om det svenska medborgar-
skapet kan styrkas pd annat sit,

2. pa fartyg ménstrat sjofolk
under tjinstgdring ombord pi
fartyget eller fiskare under
yrkesutévning,

3. medlem av besittning pd
luftfartyg under tjinstgdring
ombord pd luftfartyget, om han
har luftfartscertifikat eller dir-
med jimférlig handling,

4. den som ir medborgare
dven 1 annat land 4n Sverige och
som medfér av myndighet 1 det
landet utfirdad legitimations-
handling vilken giller som pass,

5. den som reser till ndgon av
de stater som har tilltritt eller
anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 eller som
har slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med kon-
ventionsstaterna  eller  till
Schweiz,

6. passagerare pa fartyg som

7 Senaste lydelse 2001:59
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passageraren enligt de villkor
som giller for resan inte tilllits
stiga 1 land 1 frimmande stat och
medfor sirskilt passerkort for
resan.

SOU 2004:110

efter utresan med 3tervindande
tur anldéper svensk hamn, om
passageraren enligt de villkor
som giller f6r resan inte tilllits
stiga i land i frimmande stat.

Det ankommer pid polisen att 6vervaka efterlevnaden av
bestimmelserna i forsta stycket. Den som enligt f6rsta stycket skall
medféra pass vid utresa ur riket ir skyldig att pd begiran visa upp
sitt pass for polisman, sirskilt férordnad passkontrollant, tull-
tjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen eller vid Migra-
tionsverket. Motsvarande skyldighet giller vid inresa frin annat
land 4n

1. en stat som har tilltritt eller anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna eller

3. Schweiz.

Skyldigheten att uppvisa pass vid inresa giller endast om det
svenska medborgarskapet inte kan styrkas pa annat sitt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 18 juni 2003 att tillsitta en sirskild utre-
dare for att mot bakgrund av Sveriges medlemskap i Schengen-
samarbetet se dver och utvirdera reglerna fér personkontroll ur ett
brottsférebyggande och brottsbekimpande perspektiv, men dven ur
ett migrationsperspektiv.

I direktiven framhaills att utredaren skall underséka behovet av
forindringar avseende de grinskontrollerande myndigheternas —
Polisen, Tullverket och Kustbevakningen — befogenheter att anvinda
tvingsmedel i samband med personkontroll vid yttre grins. Aven
utresekontrollens betydelse for att uppticka och férebygga brott
skall undersékas nirmare. Utredaren skall ocksd undersdka infor-
mationsutbytet inom och mellan de grinskontrollerande myndighe-
terna och Migrationsverket. Hiri ingdr ocksd att underséka integre-
ringen av underrittelseverksamheten med personkontrollen. Slutligen
framhills, att utredaren skall dverviga forindrade regler f6r den
inre utlinningskontrollen, varvid dven frigan om inrittande av s.k.
grinsnira zoner skall behandlas.

Direktiven (Dir. 2003:83) ir 1 sin helhet intagna som bilaga 1.

Genom tilliggsdirektiv den 17 juni 2004 (Dir 2004:89) har tiden
fér kommitténs redovisning forlingts till den 1 december 2004.

I 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1478) finns vissa gene-
rella direktiv rérande frigan hur olika forslag pdverkar bla. det all-
minnas kostnader, det kommunala sjilvstyret, sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, smd foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor i dvrigt 1 férhdllande till
storre foretags samt jimstilldheten mellan kvinnor och min och
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen (se avsnitt
15.1).
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1.2 Ovrigt

Savil den svenska utlinningslagstiftningen som arbetet inom EU
med grinskontrollfrigor, liksom de svenska myndigheternas orga-
nisation m.m., befinner sig i olika grad i ett reformskede. Utred-
ningen har inte annat in undantagsvis kunnat ta hinsyn till pigs-
ende reformarbete som inte redovisats som avslutat. Beskrivningar
1 betinkandet avser, om inte annat sigs, férhdllanden per den
1 oktober 2004.
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2 Utredningens undersdkningar

2.1 Inledning

Utredningen skall enligt sina direktiv bedéma vissa konsekvenser av
Sveriges operativa intride i Schengensamarbetet. Uppdraget om-
fattar en 6versyn och utvirdering av nuvarande regler {6r person-
kontroll vid inresa och utresa 6ver yttre grins, sdvil ur ett brottsbe-
kimpande perspektiv som ur ett migrationsperspektiv. Utredningen
skall ocks8 se 6ver ordningen f6r den inre utlinningskontrollen.

I uppdraget ingdr att bedéma huruvida de kontroll- och tvings-
dtgirder som stdr tillbuds enligt nuvarande férhllanden ir tillfyllest
och om de utgor effektiva och indamaélsenliga verktyg for att mot-
verka olika former av grinséverskridande brottslighet. Inom ramen
for denna analys ligger ocks3 att underséka hur de ansvariga myndig-
heterna faktiskt tillimpar bestimmelserna och hur arbetet bedrivs.

Utredningen skall vidare underséka hur samverkan och informa-
tionsutbytet sker inom och mellan de myndigheter som berérs av
personkontrollen, nimligen Polisen, Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket. Hiri ingdr ocksd att underséka méjligheterna
ull en integrering av personkontrollen med
kriminalunderrittelseverksamheten.

Slutligen skall utredningen inhimta information om hur andra
Schengenstater ordnat sin grinskontroll och inre utlinningskontroll,
och d3 sirskilt beakta huruvida dessa har infért s.k. grinsnira zoner
samt vilka kontroll- och tvingsitgirder som fir vidtas i samband
med personkontroll dir.
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2.2 Kartldaggning av nuvarande reglerverk och
tillampning

Forfattningsreglering

En redogérelse f6r huvuddragen av nuvarande férhillanden har
limnats 1 avsnitten 3 och 4.

Tillimpning av regelverket for kontroll av personer

For att {3 en uppfattning av hur myndigheterna tillimpar nuva-
rande regelverk och hur samarbetet inom och mellan myndigheter
sker har utredningen gjort ett flertal studiebesok och haft
omfattande andra kontakter med myndigheterna.

Under hésten 2003 besokte utredningens sekreterare Utlinnings-
polisen 1 Malmé, Migrationsverket Region Syd, Tullverket Region
Skdne och Kustbevakningen Region Syd. I samband med besoket
hos Tullverket skedde ocksi en kontroll pi Oresundstiget. Vid
besoket hos Kustbevakningen Region Syd medféljde utredningens
sekreterare vid en patrull med ett kustbevakningsfartyg med inrikt-
ning pd grinskontroll av sjotrafiken. Under viren 2004 har sekrete-
raren deltagit vid tvd inre utlinningskontroller, en med Utlinnings-
polisen 1 Malmé och en med Utlinningspolisen 1 Stockholm. Ett
sirskilt besok har gjorts hos polismyndigheten 1 Blekinge. Under ar
2004 gjordes ocksd ett besok hos linskriminalpolisen vid polis-
myndigheterna i Stockholm och Skéine lin.

Samarbetet inom och mellan myndigheterna

Information om frimst myndigheternas samarbete har ocksd
inhimtats pd olika sitt frdn Polisens utlinningsenheter i1
Stockholms lin, Vistra Gétalands lin, Vistmanlands lin, Séder-
manslands lin, Virmlands lin, Orebro lin, Blekinge och i Vister
Norrlands lin, liksom frin Tullverket och Kustbevakningen i dessa
regioner. Sammantriffande med foretridare foér sjopolisen inom
Stockholms lins polismyndighet har ocksd dgt rum. Utredningen
har ocksd tagit del av de avtal som slutits om samarbetet mellan
Polisen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket.
Sekreteraren har besdkt Polisenheten vid Rikspolisstyrelsen, samt
deltagit 1 en av Rikspolisstyrelsen anordnad Grinskontrollkon-
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ferens 1 Umed, samt tagit del av ett antal enkiter som polismyndig-
heterna, Tullverket och Kustbevakningen svarat pd infér konfe-
rensen. Utredningen har dirutdver tagit del av redovisningen frin
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen, Riksdklagaren,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket, att pd regeringens upp-
drag redogéra for aktuella hinder som finns fér ett rationellt
informationsutbyte mellan myndigheterna.' Utredningens sekrete-
rare besokte under hésten 2004 Kustbevakningens centrala ledning,
for att f3 information om det den 7 juli 2004 inrittade myndighets-
gemensamma centrumet f6r maritima underrittelser.
Resultatet av dessa undersékningar redovisas 1 avsnitt 6.

Invandringen

Utredningen har frin Migrationsverket inhidmtat statistiska
uppgifter fér dren 1999-2003 om invandring, antal asylsckande,
beviljade uppehillstillstind, inskrivna vid anliggningsboende, per-
soner tagna i forvar, verkstillighet av ett av- eller utvisningsbeslut
och avvikna personer, m.m. Utredningen har valt den perioden fér
att kunna goéra en jimférelse for tiden nirmast fére och efter
Sveriges intride i Schengensamarbetet. Kompletterande uppgifter,
t.o.m. den 30 juni 2004, har inhimtats frin Rikspolisstyrelsen.

Resultatet redovisas i avsnitten 4 och 7.

Uppgifter om berikningar eller prognoser om antalet utlinning-
ar som befinner sig i Sverige utan erforderliga tillstdnd har inte stdtt
att f4.

Kriminalunderrittelseverksambet

Information om den underrittelseverksamhet rérande illegal invand-
ring som bedrivs inom Rikskriminalpolisen har inhimtats genom
besck av utredningens hos roteln Illegal invandring hésten 2003.
Uppgifter har ocks inhdmtats pd olika sitt frin landets linskriminal-
underrittelseenheter. Utredningen har ocksi haft kontakt med
Ekobrottsmyndighetens nyinrittade underrittelseenhet.

Resultatet redovisas i avsnitt 6.

! Redovisning av iterrapporteringskrav (uppdrag nr. 31) i regleringsbrevet budgetiret 2004
avseende Kustbevakningen, Dnr 20-1079/03:10.
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Brott mot utlinningslagen och annan brottslighet

I syfte att ge utredningen ett underlag avseende dels antalet brott
mot utlinningslagen, dels omfattningen av grinséverskridande
brottslighet 1 stort har utredningen gett Brottsférebyggande ridet i
uppdrag att samla in och bearbeta vissa statistiska uppgifter f6r
dren 1999-2002, dvs. dren nirmast fére och efter Schengenintridet.
Statistiken har avsett bdde fér brott lagférda och for brott miss-
tinkta personer. De som ingdr i materialet har uppdelats pa svenska
medborgare, utlindska medborgare, vilka har tllstind att vistas 1
Sverige, samt utlindska medborgare, vilka saknar anknytning hit.

Dirutdver har statistik inhimtats frin Kriminalvirdsstyrelsen an-
giende antalet personer med utlindsk bakgrund som har tagits in i
anstalt, m.m.

Utredningen har ocksi haft tillging till olika inom Polisen
framtagna rapporter om 1 vilken omfattning utlindska medborgare
som saknar fast hemvist 1 Sverige begdr brott hir samt kopplingen
mellan antalet asylansékande och begingna brott.” Dirutéver har
utredningen tagit del av Tullverkets rapport "Europeiska unionens
utvidgning 6sterut — pdverkan pd Tullverket pd kort och medelléng
sikt”, och de dirtill kopplade uppféljningsrapporterna.

Resultatet redovisas i avsnitten 4 och 7.

2.3 Kartlaggning av vissa andra Schengenstaters
regelverk och organisation

Utredningen har vidare inhimtat upplysningar om férhillandena i
Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Nederlinderna och Tyskland.
Utredningen har dirvid ocksi besék myndigheter och andra i
Danmark, Finland, Norge och Nederlinderna.

Resultatet redovisas 1 avsnitt 8.

2 Rapporten om EU-utvidgningens pdverkan pd Kriminaliteten i Sverige (RKP/KUT
Rapport 2004:3a, Projekt Murfoten, (RKP/KUT Rapport 2004:4), Brott begingna av
litauiska medborgare 1 Sverige (Norden), RKP KUT Rapport 2001:1 och Antriffade
preparerade baltiskregistrerade fordon och lagmissig hantering, Polismyndigheten 1
Stockholms lin, Linskriminalpolisen, 11/2003.
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24 Ovriga undersékningar och kontakter

I utredningens direktiv anges att samrdd skall ske med Diskrimi-
neringsombudsmannen. Denne har ocksd delgetts slutligt utkast till
lagforslag och 6verviganden i berérda delar och har anslutit sig till
forslagen. Utredningen har ocksi samritt med Datainspektionen
angiende beskrivningen av myndigheternas behandling av person-
uppgifter (se avsnitt 5).

I enlighet med vad som anges i direktiven har utredningen
vidare haft kontakt med linspolismistarens Rolf Kleppe samt tagit
del av dennes rapport angdende kriminella asylsokande frin forna
Sovjetunionen.’

Utredningen har ocksi haft kontakt med Utredningen om 6ver-
syn av utlinningslagstiftningen (UD 2003:02), Utredningen om
tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r dokumentlésa asylsékande
(UD 2004:02) samt med linspolismistaren vid Polismyndigheten i
Kronobergs lin Ander Kjaersgaard, som haft Rikspolisstyrelsens
uppdrag att underséka mdojligheten till nationell samordning av
grinskontrollarbetet.

Sekreteraren har dirutéver fortldpande haft kontakt med olika
foretridare for bla. Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen
och Migrationsverket efter samrdd med utredningens experter.

32003-12-15 Dnr. Ju 2004/1424/P.
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3 Schengensamarbetet

3.1 Inledning

I och med Sveriges operativa intride i Schengensamarbetet den
25 mars 2001 har vdra regler om grinskontroll och personkontroll i
Svrigt anpassats till de bestimmelser som nirmare reglerar detta
samarbete, Schengenkonventionen.' I detta avsnitt redovisas avsikten
med Schengensamarbetet och innehillet 1 konventionen. Redovis-
ningen tar frimst sikte pd grinskontroll och de kompensatoriska
dtgirder som har ansetts nédvindiga for att den fria rorligheten
inom Schengenomridet inte skall kunna utnyttjas av internationellt
verksamma kriminella. Ovriga frigor behandlas mer éversiktligt.” I
avsnittet redovisas ocksd Schengens informationssystem, SIS, och
utvecklingen dirav, samt vissa andra inom gemenskapen pdgdende
europeiska utredningsarbeten pd omrddet. Slutligen redovisas polis-
samarbetet inom Europol och Interpol.

3.2 Schengensamarbetet
3.2.1 Schengensamarbetets bakgrund och utveckling

Den fria rérligheten for personer ir en av grundstenarna i EG:s regel-
verk fér den inre marknaden, tillsammans med den fria rorligheten
for varor, tjinster och kapital. Den fria rorligheten for personer vad
giller den gemensamma arbetsmarknaden, fri etableringsritt, erkin-
nande av utbildningar m.m. kom att foérverkligas pa ett tidigt sta-
dium. Diremot kom kontrollen av personer vid grinserna inte att
avskaffas sdsom den skulle ha blivit enligt de dndringar 1 EG-for-
draget som gjordes genom Europeiska enhetsakten 1986.

!'Schengenkonventionen jimte protokoll och férklaring har publicerats i SO 1998:49.

2 For en mera detaljerad beskrivning hinvisas till prop.1997/98:42, Schengensamarbetet, och
prop. 1999/2000:64, Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till
Schengen.
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En viktig orsak hirtill var att EU:s medlemsstater inte har kun-
nat enats om en gemensam tolkning av den relevanta artikeln 1 EG-
fordraget som numera har beteckningen artikel 14. Det giller
framfor allt regler for en enhetlig kontroll av de gemensamma yttre
grinserna. I syfte att pdskynda férverkligandet av den fria rérlig-
heten for personer i Romférdragets anda ingick Frankrike, Tyskland
och Beneluxstaterna 1985 ett avtal om att successivt avveckla person-
kontrollerna vid de gemensamma grinserna och att utveckla det
polisidra och rittsliga samarbetet mellan staterna. Avtalet, som ir
ett separat mellanstatligt avtal utanfér EG, ingicks i grinsorten
Schengen i Luxemburg och benimns dirfér Schengenavtalet. Ar 1990
undertecknades tillimpningskonventionen till Schengenavtalet, med
bestimmelser om praktiska dtgirder for att genomféra avvecklingen
av grinskontrollerna vid de inre grinserna samt &vriga samarbetsit-
girder. Det dr denna tillimpningskonvention, Schengenkonventionen,
som innehdller de viktigaste reglerna for samarbetet. Schengen-
konventionen bérjade tillimpas och grinskontrollerna upphérde
den 26 mars 1995 mellan sju av de EU-linder som di hade anslutit
sig till Schengenavtalet. Dessa var, férutom grundarstaterna,
Spanien och Portugal.

Sverige, tillsammans med de 6vriga nordiska linderna, deltar
operativt sedan den 25 mars 2001.” For vissa delar av Schengen-
reglerna, bl.a. de om visering och inre grinskontroll, kommer
Danmark trots Amsterdamférdraget att som utgdngspunkt ha kvar
det mellanstatliga samarbetet och 1 efterhand sjilv bestimma om
man vill omfattas av de beslut som rddet fattar. Storbritannien och
Irland, som inte deltar i Schengensamarbetet, har méjlighet att nir
som helst begira, att {3 omfattas av hela eller delar av Schengen-
regelverket. Dessa tv3 linder férhandlar f.n. om anslutning till delar
av Schengenregelverket. Sannolikt kommer ocksd Schweiz genom
ett sirskilt samarbetsavtal att ansluta sig till Schengensamarbetet.

Fr.o.m. den 1 maj 2004 deltar iven de tio nya medlemslinderna
till viss del 1 Schengensamarbetet. Genom medlemskapet 1 EU blir
de direkt bundna av Schengenregelverket och de rittsakter som
grundas pd detta; vissa bestimmelserna ir tillimpliga direkt, medan
andra giller forst efter det att de nya medlemsstaterna genom ett
sirskilt rddsbeslut har antagits som operativa medlemmar i

3 Island och Norge, som inte formellt kan ansluta sig, har triffat ett sirskilt samarbetsavtal
for att anknyta sig till Schengensamarbetet. De deltar fullt ut i samarbetet med undantag for
beslutsfattandet, och pa s3 sitt kan den fria rorligheten inom den nordiska passunionen upp-
ritthillas.
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Schengen, vilket sannolikt sker férst frin dr 2007. Detta innebir
bl.a. att upphivandet av personkontroll vid de inre grinserna f.n.
inte giller f6r de nya medlemsstaterna, och inte heller har de till-
gang till uppgifterna i SIS. Grinsen mot Polen och de baltiska lin-
derna kommer siledes dnnu under en tid att utgéra yttre grins, dir
personkontrollen ocksd ir obligatorisk. Sdsom medlemmar 1 EU
giller dock undantagsbestimmelserna om kravet pd pass (dock att
passfriheten skall kunna styrkas), uppehillstillstind, visum och
arbetstillstind, dvs. personkontrollen, sivitt avser de EU-medlem-
mar som passerar dessa grinser ir mindre till sin omfattning. Inom
snar framtid kommer det med stor sannolikhet dock inte finnas
ndgon yttre landgrins eller sjdgrins med reguljir firjeférbindelse
mot Sverige.

Alla EU-linderna, utom Storbritannien och Irland, deltar siledes
numera i Schengensamarbetet.

Amsterdamfordraget

EG:s regelverk har bitvis tagit 6ver Schengenkonventionens bestim-
melser. Genom Amsterdamférdraget, som tridde i kraft den 1 maj
1999, férindrades strukturen fér samarbetet inom EU. I samband
med Amsterdamférdragets ikrafttridande har Schengensamarbetet
inférlivats 1 EU. Detta har skett i enlighet med de bestimmelser
som anges 1 det s.k. Schengenprotokollet som finns fogat till
Amsterdamférdraget. De frigor som férdes over frin tredje till
forsta pelaren dr bl.a. bestimmelser om yttre grinskontroll, fri ror-
lighet for personer, asyl och invandring. Utlinningsrittsliga frigor
kommer sdledes till stor del att omfattas av EG-ritten. Kvar i tredje
pelaren ir straffrittsligt samarbete och polissamarbete for fore-
byggande och bekimpning av brott. Inom ramen fér tredjepelar-
arbetet skall EU:s medlemsstater ocksd forebygga och bekimpa
rasism och frimlingsfientlighet.

Detta innebir att Schengensamarbete nu dger rum i den vanliga
EU-strukturen, dvs. under medverkan av alla EU:s institutioner
enligt de regler som giller f6r den forsta pelaren; sivitt avser frigor
om asyl, invandring och grinskontroll giller gemenskapsrittsliga
regler. Tekniskt inforlivas Schengenregelverket med EU genom att
protokollet medger att de nuvarande Schengenstaterna fortsitter
sitt samarbete pd de omriden som Schengenregelverket omfattar i
form av ett s.k. nirmare samarbete inom EU:s institutionella och
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rittsliga ramar. Europeiska unionens rdd (i det féljande ridet), i en
sammansittning av representanter for EU:s, inklusive de nya med-
lemsstaterna, och &vriga Schengenstaters regeringar, ersitter Verk-
stillande kommittén. Det ir alltsi denna ridskonstellation som
enhilligt beslutar om nir en medlemsstat fullt ut skall {3 delta 1 det
operativa samarbetet. R&det beslutar ocksd om var inom EU:s ritts-
liga struktur olika delar av Schengenregelverket hér hemma, dvs.
vilka bestimmelser 1 Schengenregelverket som skall hinforas till férsta
respektive tredje pelaren. Vid dessa beslut deltar dven Storbritannien
och Irland, som inte deltar i Schengensamarbetet. Diremot deltar
inte Island och Norge i dessa beslut, men vil i beredningen dirav.
Protokollet innehiller vidare bestimmelser, som tillsammans med
vissa bestimmelser 1 ett sirskilt protokoll om Danmarks stillning,
gor det mojligt, att sikerstilla att den nordiska passfriheten kan
bibehillas inom ramen f6r det bredare europeiska samarbetet.

3.2.2 Schengensamarbetets grundtankar

Schengensamarbetet kan sigas innefatta tvd grundtankar, som ir
starkt sammanlinkade med varandra. Den férsta ir, som nimnts,
den fria rorligheten f6r personer, i den betydelsen att person-
kontrollerna vid nationsgrinserna mellan Schengenstater — inre
grins — skall upphéra. Den andra grundtanken, som delvis aktuali-
seras av den fria rérligheten for personer, dr att kampen skall stir-
kas mot internationell kriminalitet och mot sddan invandring som
ir illegal. For att den fria rorligheten f6r personer inte som en
o6nskad bieffekt skall bli till hjilp f6r den internationella brottslig-
heten innefattar Schengensamarbetet ett antal olika s.k. kompen-
satoriska dtgirder i form av yttre grinskontroll samt polisiirt och
rittsligt samarbete. Ett hjilpmedel i dessa sammanhang ir data-
registret Schengens informationssystem, SIS (se nedan).

3.2.3 Gemensamma viseringsregler

I artikel 10 foreskrivs enhetliga viseringar. Viseringar for inresa i ett
Schengenland utfirdas som en enhetlig visering 1 enlighet med
foreskrifterna 1 Schengenkonventionen. En sidan enhetlig visering
ger under en sexmdinadersperiod ritt till inresa och vistelse i alla
Schengenstater under tre ménader. En visering som verstiger tre
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mdnader betraktas som ett nationellt uppehallstillstind som bevil-
jats av ndgon av de avtalsslutande parterna enligt dennas lagstift-
ning. En sddan visering ger innehavaren tillstind att passera
genom de 6vriga avtalsslutande parternas territorium, i avsikt att
komma till det territorium dir tillstindet beviljats. En l8ngtidsvise-
ring ger alltsd som utgdngspunkt inte samma fria rérlighet som ett
uppehillstillstdnd, eftersom uppehillstillstdndet, oavsett om detta
ir tidsbegrinsat eller permanent, ger ritt till resa mellan linderna i
tre manader utan krav pd viseringar.

3.2.4  Yttre granskontroll

Yttre grinser 1 Schengenkonventionens mening ir alla Schengen-
staters land- och sjogrinser samt flygplatser och hamnar som enligt
konventionen inte riknas som inre grins. Frigor om passerande av
de yttre grinserna regleras 1 artikel 3-8 1 Schengenkonventionen.
De yttre grinserna fir i princip passeras endast vid sirskilda grins-
overgdngsstillen och under faststillda 6ppettider. Schengenstaterna
har 8tagit sig att inféra pafoljder mot otilldtet passerande av yttre
grins. Vid yttre grins skall vissa kontroller genomféras, bade vid
inresa och vid utresa. Dirutover skall Schengenstaterna bevaka de
yttre grinserna mellan grinsévergdngsstillena med rorliga enheter,
vilket f6r svenskt vidkommande allts3 till stor del blir till sj6ss.

Kontrollen vid de yttre grinserna har tre huvudinriktningar. Den
forsta dr den traditionella grinskontrollen, dvs. kontroll av att den
inresande har erforderliga handlingar och uppfyller 6vriga villkor
for inresa 1 Schengenomridet. Den andra idr kontrollen ir att den
inresande inte ir en brottsling eller efterlyst fér brott. Slutligen har
den yttre grinskontrollen till syfte att vara ett verktyg for att
avvirja hot mot allmin ordning och sikerhet. Vid utresa skall néd-
vindig kontroll ske for att finga upp t.ex. efterlysta personer. Utrese-
kontrollen, som ocks3 ir obligatorisk, skall genomféras for spanings-
indamdl och med syfte att férhindra hot mot den inre sikerheten
och den allminna ordningen. Meningen ir att efterspanade brotts-
lingar, oavsett medborgarskap, som férsoker limna omridet skall
stoppas vid en sddan kontroll. Utresekontrollen skall ocksd ske i
syfte att finga upp efterlyst egendom.

Artikel 6 1 Schengenkonventionen reglerar denna kontroll nirmare.
I artikeln foreskrivs att grinstrafiken vid de yttre grinserna skall
kontrolleras av behériga myndigheter och att denna kontroll skall
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utféras enligt gemensamma principer. Kontrollen skall utféras inom
ramen f6r varje Schengenstats egna befogenheter och lagstiftning,
och den skall ta hinsyn till alla Schengenstaters intressen (arti-
kel 6.1).

Alla personer, oavsett medborgarskap, som passerar den yttre
grinsen skall dtminstone visa upp sina resedokument vid en iden-
titetskontroll (artikel 6.2).

Kontrollen vid de yttre grinserna kan delas in 1 tv skeden. Det
forsta bestdr av dokumentgranskning och registersékning. Nir det
bedéms nodvindigt utfors i ett andra skede dven fysisk kontroll,
dvs. kroppsvisitering, samt kontroll av fordon och féremal. All
kontroll enligt Schengenkonventionen skall, enligt tillimpningsfére-
skrifter 1 Schengens gemensamma handbok, utféras pd ett sidant
sitt att den inte ir mer ingripande eller omfattande in vad som
krivs for att kontrollen skall tjina sitt syfte (proportionalitetsprin-
cipen).

Dokumentkontroll m.m.

Den rutinmissiga identitetskontrollen innebir att de resedokument
som foéretes snabbt kontrolleras betriffande giltighet och tecken pd
forfalskning. Sidan kontroll skall genomféras bdde vid in- och
utresa. Kontrollen riktar sig inte enbart mot utlinningar utan iven
mot medborgare i EU eller i Schengenstater som inte ir anslutna
till EU, men kontrollen av utlinningar skall vara mera noggrann
(artikel 6.2 ¢). En medborgare i en EU- eller Schengenstat skall
kontrolleras noggrannare vid in- eller utresa i sidana sirskilda fall
dir det foreligger tecken pd att denne kan utgéra ett hot mot allmin
ordning, nationell sikerhet eller allmin hilsa. EU-medborgaren kan
1 sidana fall, med st6d av bestimmelserna i direktiv 1964/221/EEC,
nekas inresa i en annan EU-stat.

Utlinningar 1 konventionens mening, dvs. alla som inte ir med-
borgare i en EU-stat eller i en Schengenstat som inte ir medlem 1 EU,
skall 1 princip kontrolleras noggrannare. Denna mera noggranna
kontroll innebir, férutom den rutinmissiga kontrollen, en nirmare
kontroll av handlingars giltighet, dkthet och i férekommande fall av
att erforderliga viseringar finns, att andra villkor for inresa ir upp-
fyllda samt att utlinningar har tillrickliga medel for sitt uppehille.
Kontrollen omfattar vidare en direkt sékning av uppgifter om per-
soner eller féremadl 1 SIS och 1 nationella sékregister.
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Annan kontroll

Schengenkonventionen férutsitter, som framgatt, inte enbart doku-
ment- och registerkontroller vid de yttre grinserna. De gemen-
samma principerna i artikel 6.1 innebir bl.a. att personkontrollen,
utdver granskning av resedokument och andra villkor fér inresa
m.m., dven skall avse efterspaning av misstinkta brottslingar och
férhindrande av hot mot Schengenstaternas inre sikerhet och all-
minna ordning. Dessutom skall fordon och féremdl som medférs
av personer som passerar grinsen kontrolleras. Dessa kontroller
skall ske i enlighet med respektive lands lagstiftning. Schengenkon-
ventionens bestimmelser innehdller siledes, nir det giller person-
kontrollen vid de yttre grinserna, ett i vid mening brottsfére-
byggande element.

3.2.5 Inre grans

Vid inre grins skall ndgon grinskontroll enligt huvudregeln inte
ske (artikel 2.1). Med inre grins avses Schengenstaternas gemen-
samma landgrinser samt deras flygplatser respektive hamnar foér
reguljira firjeférbindelser, nir det sker trafik till och fr&n andra
Schengenlinder. Foér annan sj6trafik ir havsgrinsen yttre grins.
For sivil medborgare i Schengenstaterna och évriga EU-stater som
for tredjelandsmedborgare giller att de, vil inne pd Schengen-
staternas territorium, fritt kan réra sig inom Schengenomradet. For
en tredjelandsmedborgare, dvs. en icke EU- eller Schengenmed-
borgare, innebir det ritt att rora sig fritt inom Schengenomridet
under hogst tre mdnader under en tidsperiod om sex ménader eller,
om vederborande ir viseringspliktig, under den tid hans eller hen-
nes visering giller. Schengenkonventionen behandlar inte frigor
som ror méjligheterna f6r en medborgare 1 en Schengenstat eller en
annan stat att bositta sig och arbeta i en annan Schengenstat. Inom
dessa omriden giller EG-ritten, EES-avtalet och nationella bestim-
melser.

Om det behovs for den allmidnna ordningen eller sikerheten, fir
dock en medlemsstat besluta om att kontroll skall ske dven vid inre
grins under en begrinsad tid, dvs. en inre grins blir under denna
tid yttre grins (artikel 2.2). Ett beslut om sidan tillfillig kontroll,
far fattas forst efter samrdd med 6vriga stater. Om ett omedelbart
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ingripande krivs, f&r dock nédvindiga tgirder vidtas, men 6vriga
medlemsstater skall snarast underrittas dirom.

3.2.6  Kompensatoriska atgarder

For att férhindra att minniskosmuggling och annan grinséverskri-
dande brottslighet underlittas p.g.a. den fria rorligheten, innefattar
Schengenkonventionen en ritt f6r medlemsstaterna att utdva poli-
siira befogenheter inom hela det egna territoriet (artikel 2.3).
Avskaffandet av de inre grinskontrollerna hindrar alltsd inte varje
enskild medlemsstat att férhindra och bekimpa brott med tillimp-
ning av den inhemska lagstiftningen. Snarare stills krav p4 att denna
skall bli mera effektiv. Detta brukar kallas kompensatoriska 3tgir-
der och innefattar bla. inre utlinningskontroll. Schengenkonven-
tionen ger ocksd mojlighet att ha foreskrifter om skyldighet att
inneha, medfora och visa upp av Schengenstaten foéreskrivna hand-
lingar (artikel 2.3), att féreskriva anmilningsskyldighet fér utlin-
ningar (artikel 22) och att ha en skyldighet att utféra hotell-
kontroll (artikel 45). Hotellkontotroll innebir att hotellinnehavare,
pensionatsinnehavare och innehavare av campingplatser skall se till
att alla utlindska gister — dven EU-medborgare — fyller i ett regi-
streringskort och styrker sin identitet. Registreringskorten skall
bevaras pd hotellet och kunna 6verlimnas till behériga myndig-
heter, nir det behovs for bla. brottsutredningar eller for att spara
efterlysta eller f6rsvunna personer.

Schengenssamarbetet innebir ocksa att medlemsstaterna dtagit sig
att se till att en utlinning, som inte uppfyller villkoren fér vistelse
inom Schengenomridet eller i det egna landet, snarast limnar om-
ridet eller landet (artikel 23). Om utlinningen inte frivilligt limnar
omridet eller landet, skall denne med tillimpning av den nationella
lagstiftningen utvisas.

3.2.7 Polisiart och rattsligt samarbete

Aven det polisiira och rittsliga samarbetet ir en del av de kompen-
satoriska dtgirderna. Samarbetet har emellertid ocksé ett egenvirde
1 det att samarbetet mellan medlemslindernas myndigheter f6rdjupas
och forstirks. Schengenkonventionens bestimmelser om polissam-
arbetet ir inriktat pd att férebygga och utreda brott och avser sivil
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informationsutbyte som operativ samverkan. Nir det giller infor-
mationsutbyte kan nimnas, att det vardagliga bilaterala informa-
tionsutbytet, som forutses 1 artiklarna 39 och 46 i Schengen-
konventionen, utgdr frin att varje stat skall handla inom ramen fér
sin gillande ritt. Det rittsliga samarbetet omfattar frigor om
inbordes rittshjilp 1 brottmadl, tillimpningen av principen “non bis
in idem” (inte tvd ginger f6r samma sak), utlimning, éverférande
av verkstillighet av brottmalsdom samt bekimpande av brottslighet
som avser narkotika och vapen. Beslut som senare fattats 1 EU:s
ministerrdd har foretride framfér konventionen och har 1 vissa fall
ersatt Schengenkonventionens bestimmelser.

I Schengenkonventionen férbinder sig staterna att lta sina polis-
myndigheter bistd varandra i syfte att férhindra och uppticka brott.
Informationsutbytet skall som huvudregel ske mellan centrala organ
men i brddskande fall finns méjlighet till direktkontakt mellan myn-
digheter. Vad hirefter giller det operativa polissamarbetet finns regler
om fortsatt 6vervakning och fortsatt férféljande 6ver landgrins.
All 6vervakning eller férfoljande pd annan stats territorium skall
ske med iakttagande av den statens lagar och de 6vriga villkor som
den staten stillt upp.

Det operativa polissamarbetet berér dven kommunikationsfrigor.
Schengenstaterna skall silunda, sirskilt 1 grinstrakterna, uppritta
direkta tele- och radioférbindelser for att underlitta polis- och tull-
samarbetet. Avsikten med detta dr bla. att i ritt tid kunna vidare-
befordra information nir det giller 6vervakning och férfsljande
oOver granserna.

3.2.8 Tranportérsansvar

Enligt artikel 26 skall den transportér som ombesorjt sjo-, luft-
eller landtransport fram till den yttre grinsen f6r en utlindsk med-
borgare, vilken direfter nekats inresa, vara skyldig att utan dréjsmal
dterta ansvaret for utlinningen. P4 begiran av den myndighet som
bevakar grinsen skall transportéren ombesérja dterresa for utlin-
ningen till tredje land (Artikel 26.2 a).

Transportéren skall vidare, enligt artikel 26.1 b, vara skyldig att
kontrollera att en utlinning som transporteras sjé- eller luftvigen
har de resedokument eller viseringar som erfordras for inresa i
Schengenomridet. I den min det ir konstitutionellt mojligt skall
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Schengenstaterna inféra nationella sanktioner mot transportérer som
befordrar utlinningar vilka saknar erforderliga dokument.

Schengenstaternas dtaganden vad giller transportérer giller endast
1 den mén det inte strider mot staternas forpliktelser enligt flyk-
tingkonventionen.

3.2.9 Schengenregelverket

Schengenregelverket bestdr av det ursprungliga Schengenavtalet,
Schengenkonventionen samt senare anslutna staters anslutnings-
avtal respektive samarbetsavtal f6r Island och Norge som inte ir
medlemmar 1 EU. Dirtill kommer beslut och deklarationer av
Verkstillande kommittén samt beslut fattade av Centralgruppen.
Tillimpningsféreskrifter till konventionen beslutas efter Amsterdam-
fordragets ikrafttridande, som framgitt, av Europeiska unionens
rid.* Det ir hir friga om foreskrifter som reglerar den rent prak-
tiska hanteringen, dvs. bestimmelser vilkas motsvarighet i svensk
ritt 1 regel ligger pd myndighetsnivd. Schengenregelverket har till
Svervigande del, i samband med Amsterdamfordragets ikrafttri-
dande, givits rittslig grund i férdragen om Europeiska gemenska-
perna respektive Europeiska unionen. Exempel pd tillimpnings-
foreskrifter till Schengenkonventionen ir besluten om fér vilka
linders medborgare det skall gilla viseringsplikt. Men f6r att dessa
tillimpningsforeskrifter ska fi genomslag nationellt miste de
omsittas i interna regler i varje medlemsstat.

3.2.10 Schengens informationssystem (SIS)

Schengens informationssystem (SIS) ir ett dataregister och ett hjilp-
medel vid grinskontrollen och i kampen mot internationell krimi-
nalitet och illegal invandring. Registret ir uppbyggt som ett efter-
lysnings- och spaningsregister. SIS bestdr av en nationell enhet fér
varje Schengenstat (N.SIS), och en central teknisk stédfunktion
(C.SIS) som ir gemensam f6r Schengenlinderna.

En medverkan i Schengensamarbetet kriver siledes att det byggs
upp en nationell enhet i Schengens informationssystem. Lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem innehiller regler om
behandling av personuppgifter i den svenska enheten. I den mén

* Den gemensamma handboken.

64



SOU 2004:110 Schengensamarbetet

inte lagen om SIS innehiller avvikande regler, blir personuppgifts-
lagens bestimmelser tillimpliga. Via N.SIS éversinder varje med-
lemsstat sina uppgifter till C.SIS, som sedan distribuerar uppgifterna
till samtliga N.SIS. Hirigenom kommer alla N.SIS att innehilla
identiska uppgifter.

Det ir Rikspolisstyrelsen som ir personuppgiftsansvarig och
skyldig att fora registret 1 Sverige. I lagen anges vilka framstill-
ningar som fir foéras in i registret. Rikspolisstyrelsen fir endast
registrera sddana uppgifter som ir tillitna att behandla enligt per-
sonuppgiftslagen (1998:204) eller polisdatalagen (1998:622, se
avsnitt 4.11). Varje Schengenstat rider sjilv over vilka &tgirder den
1 varje enskilt fall vill begira och dirigenom 6ver vilka uppgifter
den ligger in den nationella enheten. Vilka uppgifter Sverige ligger
in i den svenska enheten i SIS styrs alltsd av nationell svensk lag-
stiftning. Kinsliga personuppgifter, sdsom exempelvis etniskt
ursprung, politiska &sikter och religids overtygelse, fir inte regi-
streras. Emellertid kommer de personuppgifter, vilka omfattas av
rapporter frin andra Schengenstater, att flyta in i den svenska
nationella enheten genom férmedlingen av den gemensamma enheten,
C.SIS.

De dtgirder som fir begiras i nationella SIS ir f6ljande.

e Efterlysning f6r {orvarstagande fo6r oOverlimnande eller
utlimning.

e En person skall nekas tilltride till eller uppehillstillstdnd i
Schengenstaterna, Spirrlistan.

e Limnande av uppgift om uppehdllsort fér férsvunna personer
och tillfilligt omhindertagande.

e Limnande av uppgift om uppehdllsort pid person som har
forelagts att instillas sig till domstol eller skall démas till
pafoljd eller verkstilla ett frihetsberdvande.

e Hemlig 6vervakning.

e Efterlysning av féremil.

e Utlimnande av uppgifter.

SIRENE

Schengensamarbetet och SIS férutsitter att det hos varje medlems-
land finns en central funktion, som skall fungera som en stadig-
varande kontaktpunkt fér informationsutbytet mellan linderna.
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Denna funktion benimns SIRENE.” SIRENE-verksamheten i
Sverige finns som en del av Nationella sambandskontoret inom
Rikskriminalpolisen. SIRENE-kontoret utgor linken mellan, & ena

sidan, Polisen, Tullverket och Kustbevakningen, och, de utlindska
SIRENE-kontoren 3 den andra.

3.3 Dublinférordningen, m.m.
3.3.1  Dublinfdérordningen

Dublinkonventionen tillkom {ér att garantera att var och en som
soker asyl 1 ndgon av EU:s medlemsstater skall fi sin ansékan pro-
vad och att den asyls6kande inte skall sindas frin en medlemsstat
till en annan utan att nigon stat anser sig ha ansvar for provningen.
Detta skall garanteras genom bestimmelser som gér att det alltid
gir att peka ut vilken stat som ir ansvarig.

Dublinkonventionen undertecknades 1 juni 1990 i Dublin och
tridde 1 kraft den 1 september 1997.° Fér Sveriges del tridde kon-
ventionen i kraft en ménad senare.

Konventionen ersattes den 1 september 2003 med en EU-f6r-
ordning (nr 343/2003). Den kallas allmint {6r Dublinférordningen,
och den innebir dven att det asylrittsliga omridet har 6verférts till
EU:s forsta pelare och dirmed blivit gillande EG-ritt. Dirfor har
numera EG-domstolen dven fitt kompetens att préva dessa frigor.
De tio nya medlemsstaterna  omfattas  direkt  av
Dublinférordningen genom intridet i EU. Férordningens innehill
ir dven tillimpligt i férhéllande till Norge och Island, och dven mot
Storbritannien och Irland. T férhillande till Danmark tillimpas
alltjimt konventionen. Genom Dublinférordningens ikrafttri-
dande tillimpas Dublinkonventionen emellertid numera sillan, och
genom att Danmark forvintas tilltrida férordningen &r 2005 lir
konventionen inom en snar framtid bli obsolet.

Grundreglerna i Dublinkonventionen och Dublinférordningen
ir desamma, men 1 férordningen har tidsfristerna fér medlems-
staternas handliggning minskats, och stérre hinsyn kan tas till att
hilla samman familjer.

Forordningen och konventionen garanterar att varje person som
soker asyl 1 EU kommer att {8 sitt skyddsbehov gentemot hem-

> ”Supplementary Information Requested at the National Entries”.
¢SO 2001: 49, se ocksd KOM/2001/447 slutlig.
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landet prévat 1 en av medlemsstaterna. Reglerna bygger pd forsta
asyllandsprincipen som ir en etablerad del av asylritten och innebir
att en person som flyr frin férféljelse 1 sitt hemland ska s6ka skydd
i det forsta sikra land som han eller hon kommer till. Andra grund-
principer dr att det medlemsland, dir sékanden har familjeanknyt-
ning, eller det land som har medverkat till den asylsékandes inresa 1
EU (genom t.ex. utfirdande av visering eller uppehillstillstdnd) ir
ansvarigt fér préovningen av en asylansokan, dven om den har gjorts
i en annan medlemsstat. Om en medlemsstat 1 vilken en asylansé-
kan har gjorts beddmer att en annan medlemsstat ir ansvarig {6r
provningen, kan den forsta staten begira att den senare staten skall
dverta ansvaret f6r sokanden. Om en sddan begiran inte gors inom
tre minader, faller ansvaret f6r prévningen pd den stat 1 vilken asyl-
ansokan har gjorts. Begiran om 6vertagande ska besvaras inom tvd
mdnader av den anmodade staten riknat frin det att begiran gjor-
des.

Nir det med ledning av ovannimnda kriterier inte kan faststillas
vilken medlemsstat som ir ansvarig, ir den foérsta medlemsstaten 1
vilken asylansékan gjorts ansvarig f6r prévningen.

Overforingen av en asylsokande till den medlemsstat som ir
ansvarig for prévningen méste 1 normalfallet ske senast sex manader
efter accepterandet av 6ver- eller dtertagande. Undantag gérs for
sokande som ir frihetsberévade eller avvikna. I dessa fall méste av-
visning ske senast tolv respektive arton manader efter det att accept
om over- eller dtertagande inkom. En avvisning enligt Dublinfér-
ordningen kan i normalfallet numera alltid verkstillas omedelbart,
oavsett tidpunkten for nir ett eventuellt 6verklagande limnades in.
Ett 6verklagande har alltsd numera inte nigon suspensiv verkan.

Medlemsstaterna har alla tilltritt 1951 drs Genévekonvention om
flyktingars rittsliga stillning och ir bundna av internationella och
europeiska regler om minskliga rittigheter. En betydande likhet
har alltid funnits mellan medlemsstaternas tillimpning av asylreg-
lerna. EU:s medlemsstater ir alla rittsstater och vilfirdsstater och
har i princip samma férutsittningar att tillgodose asylsokandes
rittigheter, sdvil vad giller asylprévning som att tillgodose sociala
och medicinska behov.

Dublinreglerna ger en medlemsstat en viss méjlighet att inte
tillimpa ansvarsreglerna utan istillet g8 in i sakprévning av en per-
sons asylskil. Utrymmet f6r nir man kan underlta att tillimpa for-
ordningens ansvarsbestimmelser faststills i svensk praxis utifrn
utlinningslagens regler. Innan en person kan avvisas frén Sverige pd
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grund av att ansvaret f6r prévning av asylskilen ligger hos en annan
medlemsstat, foretas dirfér ibland en prévning av sékandens an-
knytning till Sverige eller av 6vriga humanitira skil. T fore-
kommande fall vigs detta sedan mot intresset av att uppritthilla
férordningens ansvarsregler.

3.3.2 Eurodac

Eurodac ir en elektronisk databas for fingeravtryck som har ska-
pats f6r en effektiv tillimpning av Dublinférordningen. Syftet med
Eurodac-systemet ir att det skall bistd med att faststilla, vilken
medlemsstat som enligt Dublinférordningen ir ansvarig for att
prova en ansdkan om asyl som limnas in 1 en medlemsstat, samt att
ocksd 1 dvrigt underlitta tillimpningen av Dublinférordning.

Den 16 januari 2003 togs Eurodac-systemet officiellt i bruk.”
Frin och med den dagen skall alla som séker asyl inom eller utom
EU rutinmissigt limna fingeravtryck som ett led i asylprévningen.
Fingeravtrycken sinds till nationella knutpunkter 1 de linder som
deltar i Eurodac-systemet® och éverfors elektroniskt till en central
databas 1 Luxemburg. I Sverige har Migrationsverket ansvaret for
registret.

Varje medlemsstat skall skyndsamt ta fingeravtryck av alla fingrar
av alla asylsékande som ir 14 &r eller dldre. Forfarandet for att ta
fingeravtryck skall faststillas i enlighet med nationell praxis i den
berérda medlemsstaten och 1 enlighet med skyddsbestimmelserna 1
Europakonventionen och FN:s Barnkonvention. Ocksd Data-
skyddsdirektivet dr tillimpligt 1 fr8ga om medlemsstaternas
behandling av personuppgifter inom ramen fér Eurodacsystemet.

Uppgifter om fingeravtryck fir féras in i systemet, nir en utlin-
ning soker asyl, olagligen passerar en medlemsstats grins eller vistats
illegalt i en medlemsstat.

I den centrala enheten registreras inga direkta personuppgifter utan
endast uppgifter om fingeravtryck, kon p den frin vilken avtrycket
tagits, var och nir det tagits samt det referensnummer ursprungs-
staten anvant.

7 Férordningen (EG) nr 1560/2003 med tillimpningsféreskrifter till Eurodacférordningen.
8 Alla EU-medlemsstater, férutom Danmark, samt Norge och Island.
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3.4 Utvecklingsarbeten m.m.

34.1 Inledning

Schengensamarbetet har underhand, och frimst genom Amsterdam-
fordraget, alltsd utvecklats till gemenskapsrittslig friga. Samarbetet
och den fria rérligheten inom Europa utvecklas stindigt genom att
nya frigor behandlas och diskuteras. Det rér sig om bdde frigor,
vilka r kopplade till migrationspolitiken och personers fria rérlighet
inom FEuropa, och olika polisiira och kompensatoriska frigor.
Redan inledningsvis skall nimnas att Sverige har presenterat ett
forslag for forenklat utbyte av informations och underrittelser
mellan de brottsbekimpande myndigheterna inom EU.’

I det foljande redovisas nigra av de &vriga pigiende forind-
ringarna.

3.4.2 SISl

Som nimnts bestdr SIS f6r nirvarande av nationella enheter 1 de
anslutna staterna.

Tekniskt sett dr det nuvarande SIS férlegat och det ir inte mojligt
att snabbt och enkelt ligga till nya funktioner. R3det beslutade
dirfor att det var nédvindigt att utveckla ett andra generationens
Schengens informationssystem (SIS II). Europeiska kommissio-
nen (i det féljande kommissionen) gavs i december 2001 mandat
att utveckla SIS II, och mandatet giller under en begrinsad period
fram till den 31 december 2006."

SIS II ir tinkt att bli ett grundelement med hjilp av vilket man
avser att uppritthdlla allmin ordning 1 ett omride som saknar inre
grinser. Systemet mdiste vara kompatibelt med andra redan existe-
rande eller framtida databaser pd omridet.

SIS 1T méste uppfylla féljande grundliggande krav.

e Storskalighet
e Flexibilitet
e Enhetlighet

? Forslag den 4 juni 2003 10215/04, Crimorg 46, Enfopol 69, Comix 382, ENFOCOSTUM
49.

19 Mer om SIS II se bl.a. meddelande frin kommissionen till ridet och europaparlamentet om
utvecklingen av Schengens informationssystem II och eventuella synergieffekter med ett
framtida informationssystem for viseringar KOM (2003) 771 slutlig och KOM (2003) 558
slutlig.
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o Tillforlitlighet
e FEkonomi
e Sikerhet

Personer som vet eller misstinker att deras uppgifter finns lagrade i
SIS forsoker inte sillan délja sin verkliga identitet genom att anvinda
ett falskt namn (t.ex. utlinningar som omfattas av beslut om utvis-
ning). Aven om resehandlingar som visas upp ir dkta fungerar inte
en SIS-sékning om enbart namnet anges. SIS II bér dirfér utfor-
mas och férberedas for att kunna behandla biometrisk identifiering
och sokning pd biometriska data. Systemet kan d samverka enklare
med andra projekt, t.ex. VIS (se nedan), vilket férenklar aktiverings-
processen i framtiden.

Enligt tidsplanen bor utvecklingen av SIS II inledas under januari
2005. Viren 2005 bér de nu medverkande parterna bérja anpassa
sina nationella system. Aven de nya medlemsstaterna skall di
kunna ansluta sig till det nya systemet.

3.4.3  Utveckling av VIS

Enligt ridets beslut den 8 juni 2004 skall ett informationssystem
for viseringar, VIS, inrittats. VIS skall vara ett gemensamt system
for utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna. Systemet skall
lagra uppgifter om utfirdande av viseringar och kunna anvindas till
exempel 1 samband med kontroll vid de yttre grinserna. Det anges
att 1 VIS bér information som skall lagras och behandlas finnas
sdsom exempelvis alfanumeriska data, fotografier, relevanta hand-
lingar och biometriska kinnetecken. I rddets riktlinjer anges att
nir ett digitalt foto och andra biometriska data om viseringsinne-
havaren inférs i viseringsmaterialet kan de dven infoéras i VIS”. T
pigdende arbete bedéms tre méjligheter som i nuliget skulle kunna
anvindas som biometriska kinnetecken: irisscanning, ansiktsigen-
kinning och fingeravtryck. Det sistnimnda rekommenderas bli det
frimsta biometriska kinnetecknet, medan ansiktsigenkinning foreslds
som en extra kontrollméjlighet. Anvindningen av biometriska data
1 en omfattning som aldrig férekommit tidigare innebir att syste-
met kommer att f3 en ny och 1 hég grad okind dimension.

Syftet med VIS, sdsom det faststillts 1 ridets riktlinjer, ir
foljande.

e Underlitta kampen mot bedrigerier.
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e Bidra tll att forbidttra det konsulira samarbetet och utbytet av
uppgifter mellan de centrala konsulira myndigheterna.

e Underlitta kontroller vid de yttre grinserna eller vid invand-
ringskontroller och poliskontroller.

e Bidra till att férhindra ”visa shopping”.
Underlitta tillimpningen av Dublinférordningen.

e Forenkla de administrativa férfarandena for tersindande av
medborgare frin tredje land.

e Bidra till att forbittra genomférandet av den gemensamma
viseringspolitiken samt till den inre sikerheten och kampen
mot terrorism.

Kommissionen planerar att under slutet av &r 2004 limna férslag
om en férordning med nirmare bestimmelser om VIS.

3.4.4 Inrattande av en europeisk granskontrollbyra

Kommissionen har féreslagit ridet att en gemensam grinskontroll-
byr4 inrittas."

EU:s grinssamarbete syftar till att dstadkomma en integrerad,
god och enhetlig personkontroll vid de yttre grinserna och dir-
igenom bidra till skapandet av ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa inom EU. Genom att inritta en byrd vars huvuduppgift ir
att forbittra samordningen av medlemslindernas praktiska grins-
samarbete skall genomférandet av gemensamma bestimmelser och
dtgirder effektiviseras och harmoniseras.

Inrittandet av en gemensam byr3 ir tinkt att leda till en forbitt-
rad samordning av det praktiska grinskontrollsamarbetet samt ett
mer effektivt genomférande av det befintliga regelverket.

Byrans huvudsakliga arbetsuppgifter skall vara att:

e Samordna det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna
rérande kontroll och évervakning av yttre grinser; godkinna,
samordna och samfinansiera gemensamma insatser.

e Utveckla en gemensam modell for riskanalys samt genomféra
sdvil generella som sirskilt anpassade riskanalyser.

" Utkast till rddets forordning om inrittande av en europeisk byrd for férvaltning av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser, 9018/04, Front
82, Comix 297.
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e Bitrida medlemsstaterna vad giller utbildning genom en gemen-
sam modell fér grundutbildning samt genomférande av vidare-
utbildning.

e Bevaka utvecklingen av relevant forskning och vidarebefordra
information till kommissionen och medlemslinderna.

e Ge stdd i form av teknisk utrustning; inventera bestdnd och
behov samt kunna tillhandah3lla viss utrustning enligt nationella
onskemal.

e P34 begiran stédja medlemslinder som tillfilligt behéver tekniskt
och operativt st6d med samordning och rddgivning.

e Samordna operativt samarbete mellan medlemsstater rérande
avligsnande av personer som olovligt uppehiller sig inom unio-
nen.

e Inritta och fortlspande utvirdera verksamheten vid sirskilda
avdelningar f6r personkontroll vid land-, sj6- och luftgrinser.

Byrédn skall vara en EU-institution med status som juridisk person.
En verkstillande direktor skall utses for att sjilvstindigt leda och
representera byrin. Byrdn skall vidare ha en styrelse bestdende av
en representant frén varje medlemsland och tv representanter frin
kommissionen, och beslut fattas med en majoritet som varierar
beroende pi friga. Férhandlingar pigir fér nirvarande mellan
medlemsstaterna i frigan, och det dr f.n. ovisst nir beslut kan fat-
tas.

3.4.5 Forslag till radets forordning om gemenskapskodex om
granspassage for personer

Vid Europeiska ridets méte 1 Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003
uppmanades kommissionen att ligga fram ett forslag till en om-
arbetning av den gemensamma handboken {6r personers passage av
de yttre grinserna. Denna handbok utarbetades inom det mellan-
statliga Schengensamarbetet och inférlivades 1 och med ikrafttridan-
det av Amsterdamférdraget 1 den Europeiska unionens institutionella
och rittsliga ramar. Eftersom innehéllet inte utgjorde ndgon typisk
gemenskapslagstiftning, sdsom exempelvis direktiv eller férordningar,
ledde det till en viss tveksamhet kring dess rittsliga status. Hand-
bokens legala grund ir oklar genom att den ir savil en rittskilla,
som skapar bide rittigheter och skyldigheter, som en praktisk
handledning fér grinskontroll- och grinsbevakningspersonal.
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Uppmaningen till omarbetning syftade dirfér huvudsakligen till att
fortydliga handbokens normativa status och avhjilpa de brister som
konstaterats ute p3 filtet.

Kommissionens férslag om en gemenskapskodex gir dock lingre
in enbart en omarbetning av den gemensamma handboken, frimst
genom att kodexen omfattar all grinspassage for personer, &ver
savil yttre som inre grins. Aven om kodexen i 6vrigt till stérsta
delen upprepar texten i den gemensamma handboken, har vissa
indringar gjorts av f6ljande skil nimligen att:

e Slopa overflodiga bestimmelser (exempelvis dem som fére-
kommer 1 andra delar av EG-regelverket).

e Utveckla delar av handboken mot bakgrund av diskussioner i
ridsarbetsgrupperna och rekommendationerna om bista arbets-
metoder.

o Fortydliga eller uppdatera vissa punkter.

De huvudsakliga dndringarna i f6érslaget jimfért med det nuvarande
regelverket ir foljande.

e Syftet med férordningen ir att inféra regler f6r personers pas-
sage av de yttre och inre grinserna (artikel 1).

e I samband med vistelse som inte &verstiger nittio dagar, kan
inresa beviljas en tredjelandsmedborgare under vissa forutsitt-
ningar (artikel 5). Ett nytt villkor f6r inresa ir att personen inte
anses utgora en risk foér medlemsstaternas folkhilsa. Detta skiil
dberopas dven i direktivet 2004/38/EG om ritten att fritt rora
sig och uppehilla sig pd medlemsstaternas territorier, i vilket
iven tillimpningskriterierna anges.

e Resehandlingar fér tredjelandsmedborgare ska systematiskt
stimplas vid inresa (artikel 9). Frigan diskuteras parallellt i
behorig rddsarbetsgrupp och férslag finns om att stimplings-
skyldigheten ska gilla dven vid utresa.

e Det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna ska skotas
och samordnas av den europeiska byrin f6r férvaltning av det
operativa samarbetet vid de yttre grinserna (artikel 14).

o Sirskilda kontroller ska tillimpas vid olika typer av grinser och
for olika transportmedel (artikel 16). Bestimmelserna rorande
sjogrinser dr ndgot reviderade och mojligheten till littnader 1
kontrollen stryks for deltagare 1 gruppresor, medan den inférs
for grinsarbetare.
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En medlemsstat far, under en period pd hégst 30 dagar, dterin-
fora grinskontroller vid sina inre grinser vid allvarliga hot mot
den allminna ordningen, folkhilsan eller den inre sikerheten.
Om hoten kvarstir efter 30 dagar fir medlemsstaten bibehélla
sidana kontroller 1 férnybara perioder (artikel 20). Samrid ska
ske med 6vriga medlemsstater och kommissionen (artikel 21,
22 och 23).

Vid ett exceptionellt allvarligt hot i flera medlemsstater fir
ridet, pd forslag frin kommissionen, med kvalificerad majoritet
besluta att genast dterinféra grinskontroller vid samtliga inre
grinser eller vid vissa grinser 1 alla eller flera medlemsstater.
Rédet ska besluta med kvalificerad majoritet att upphiva dessa
undantagsdtgirder nir det exceptionellt allvarliga hotet inte
lingre foreligger (artikel 24).

Bilagorna ska dndras i enlighet med ett foreskrivet kommitté-
forfarande (artikel 29 och 30).

For utredningens vidkommande dr det av sirskilt intresse att
beakta vad som i kommentaren till férordningen har angetts om
varje stats behorighet att utdva polisiira befogenheter inom sitt
territorium. I kommentaren till artikel 19, som &terger och
kompletterar artikel 2.3 i Schengenkonventionen, anges féljande.
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I punkt a) anges att personkontroller inom ramen fér polisens all-
minna befogenheter fir géras inom hela territoriet. Dirav foljer att
kontroller som inom denna ram utférs vid grinsomridet inte ir ofér-
enliga med ritten att passera inre grinser utan kontroll, dock under
férutsittning att dessa utférs pd samma sitt — sirskilt 1 friga om
frekvens och intensitet — inom hela territoriet. Det bér dirfér betonas
att en medlemsstat inte tillits ha regler som tillimpas pd ett visst sitt
endast i grinsomridet, exempelvis genom att faststilla en zon for
identitetskontroll av personer genom stickprov eller en visuell kontroll,
om denna typ av operationer inte ocks3 sker i andra delar av territoriet.
Aven en mindre omfattande kontroll som utférs vid passage av grinsen
eller i omriden nira grinsen ir otilliten. Det ir alltsi syftet med
kontrollen som avgdér om den ir tilldten.

I punkt b) framhills det att sikerhetskontroller som utférs fore
eller under ombordstigning i syfte att skydda passagerarnas sikerhet
ombord pd ett flygplan eller en bit inte pdverkas. Genom dessa
kontroller vill man sikerstilla att passagerare inte medfér farliga vapen,
féremail eller imnen ombord. Kontrollerna kan dven syfta till att fast-
stilla identiteten hos en resenir som har en biljett dir namnet framgar.
De kan ocks3 vara nddvindiga di den allminna ordningen eller passa-
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gerarnas sikerhet kan dventyras genom att passagerare som ir kinda
som oroselement stiger ombord.

I punkterna c) och d) betonas att f6érslaget inte innebir ett undantag
frén skyldigheten att bira p sig eller inneha dokument och handlingar
som foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen och att tredjelands-
medborgare heller inte ir undantagna frin skyldigheten att meddela
sin nirvaro pd en medlemsstats territorium, om denna skyldighet fore-
skrivs 1 den nationella lagstiftningen i enlighet med gillande gemen-
skapsregler (sirskilt artikel 22 i Schengenkonventionen om inrese-
anmilan).

Forslaget behandlas f.n. inom gemenskapen.

3.4.6  Radets direktiv om skyldighet for transportérer att
lamna uppgifter om passagerare

For att den olagliga invandringen skall kunna bekimpas effektivt
och grinskontrollen forbittras har det ansetts visentligt att samtliga
medlemsstater faststiller regler om skyldighet fér de transport-
foretag som transporterar passagerare till medlemsstaternas territo-
rium att limna uppgifter om passagerarna. Mot denna bakgrund har
ridet fattat beslut om direktiv dirom."

Enligt direktivet skall medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir
noédvindiga for att dligga transportdrerna att, pd begiran av de
myndigheter som ansvarar {6r personkontrollen vid de yttre grinser-
na, 6versinda information om passagerare som de kan komma att
befordra till ett godkint grinsdvergingsstille. Informationen skall
innehdlla uppgifter om nummer och typ pa resehandlingen, natio-
nalitet, fullstindigt namn, foédelsedatum, grinsévergingsstillet,
transportkod, avgings- och ankomsttid for transporten, det totala
antalet passagerare ombord pd transporten samt ursprunglig ort f6r
ombordstigning.

Oversindningen av uppgifterna befriar inte transportoren frin
skyldigheterna om transportdéransvaret enligt artikel 26 Schengen-
konventionen.

Medlemsstaterna skall ocksa vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att infora pdfoljder for transportérer som genom fel eller for-
summelse underlatit att limna uppgifter eller som limnar ofullstin-
diga eller felaktiga uppgifter. Piféljderna skall vara avskrickande,

12 Ridets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet f6r transportdrer att
limna uppgifter om passagerare.
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effektiva och proportionella. Maximibeloppet fir inte understiga
5 000 euro, och minibeloppet fir inte understiga 3 000 euro.

Direktivet hindrar inte medlemsstaterna att inféra eller bibehilla
andra péféljder, sdsom korforbud, beslag och férverkande av trans-
portmedlet. Direktivet hindrar inte heller medlemsstaterna frdn att
bibehilla eller inféra ytterligare skyldigheter f6r transportérer att
limna information och uppgifter. Arendet bereds f.n. inom
Regeringskansliet.

3.4.7  Lokal granstrafik

I ett sammanhang som priglas av en 4ldrande befolkning,
sjunkande befolkningssiffror, globalisering och specialisering kan
EU och dess grannlinder dra nytta av att inféra mekanismer som
tilldter arbetstagare att rora sig frin ett territorium till ett annat fér
att finnas dir efterfrigan pd deras kunnande och kvalifikationer ir
stdrst. Den nuvarande situationen kinnetecknas av bilaterala avtal
om lokal grinstrafik som vissa medlemsstater har slutit med
angrinsande tredje linder.

Kommissionen har dirfor foreslagit ridet tvd férordningar for
inrittande av en ordning for lokal grinstrafik vid medlemsstaternas
yttre landgrinser och vid tillfilliga yttre landgrinser mellan med-
lemsstater.”

Syftet med den foreslagna férsta férordningen (principer f6r lokal
grinstrafik med angrinsande tredje linder) ir att faststilla bestim-
melser om kriterier och villkor for att inritta en ordning f6r lokal
grinstrafik vid medlemsstaternas yttre landgrinser.

Den andra férordningen (tillfilliga yttre landgrinserna mellan
medlemsstaterna) har sin bakgrund i méjligheterna enligt Schengen-
konventionen om beslut om ”tillfilliga yttre grinserna”, vilka ocksd
kommer att finnas kvar en viss tid efter anslutningen mellan de nya
medlemsstaterna och de nuvarande Schengenstaterna, och ocksd
mellan de nya medlemsstaterna sinsemellan. Dirfér har det ansetts
limpligt att ligga fram en férordning som utstricker tillimplig-
heten for de foreslagna bestimmelserna om kriterier och villkor fér
att inritta en ordning for lokal grinstrafik till att iven omfatta de
“tillfilliga yttre landgrinserna”.

13 KOM(2003)502 slutlig.
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Kommissionens forslag har, med vissa férindringar, férelagts
Europaparlamentet, vilket ocksd har i huvudsak godkint kommis-
sionens foérslag.'

3.5 Internationellt polissamarbete, m.m.
3.5.1  Europol®

Medlemsstaterna 1 EU har genom Europolkonventionen beslutat att
uppritta en europeisk polisbyrd, Europol. Sverige har tilltritt kon-
ventionen.'® Europols frimsta uppgift ir att vara ett kriminalunder-
rittelseorgan fér brottsbekimpande myndigheter i medlemslin-
derna inom EU, men dven att samordna och initiera utredningar
samt bistd medlemsstaterna med expertis. Milsittningen f6r Euro-
pol ir att forbittra effektiviteten hos behdriga myndigheter 1 med-
lemsstaterna och deras samarbete nir det giller att forebygga och
motverka viss definierad brottslighet, t.ex. grova narkotikabrott
eller grinséverskridande handel med barn som utnyttjas sexuellt.

Europol ir en knutpunkt f6r utbyte av information och under-
rittelser mellan medlemslinderna. Europol fungerar s, att medlems-
linderna tillhandah&ller Europol uppgifter frimst ur sina nationella
polisregister. Dessa uppgifter sammanstills och bearbetas samt
kompletteras i en del fall med uppgifter frin annat hill och analyse-
ras sedan hos Europol. Dessa underlag delges sedan medlemslinderna
som hirigenom fir ett bittre underlag f6r sin operativa verksamhet,
vilket kan bidra till flera och bittre samordnade ingripanden mot
den typ av brottslig verksamhet som ligger inom Europols mandat,
dvs. organiserad, internationell kriminalitet av allvarligt slag.

Rikspolisstyrelsen har ansvaret fér kontakterna mellan Europol
och Sverige, dvs. dr den nationella enheten. Den nationella enheten
har till huvudsaklig uppgift att férse Europol med den information,
som frin de nationella polisregistren eller motsvarande skall éver-
limnas till Europols olika dataregister, samt att ta emot informa-
tion som kommer frin Europol och vidarebefordra dessa till beho-
riga myndigheter enligt konventionen. I Sverige ir, férutom Polis-
myndigheterna, Tullverket och Kustbevakningen behériga myndig-
heter.

' Betinkande den 11 mars 2004, A5-0142/2004 slutlig version.
!> Mer om Europol se bl.a. www.europol.eu.int och SOU 2001:92, s. 121 {.
' Prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU02, rskr. 1997/98:22.
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Den centrala bestdndsdelen i Europol ir dess databaserade infor-
mationssystem (EIS). Detta bestdr av ett informationsregister med
begrinsat och imnesmissigt avgrinsat innehdll som tilliter snabb
sokning av vissa personuppgifter. De personuppgifter som fore-
kommer dr av standardiserat slag. Det ir identifikationsuppgifter
som namn, fodelsetid och fédelseort, kén, medborgarskap och
vissa signalementsuppgifter. Vidare fir antecknas uppgift om brott
och girningsbeskrivning, tillvigagdngssitt, vilken brottslig organi-
sation man misstinker att personen i friga tillhér samt fillande
domar. De hittills nimnda uppgifterna ir medlemslinderna med
vissa undantag skyldiga att utan sirskild begiran féra in i informa-
tionsregistret frin sina egna polisregister.

For den analysverksamhet som bedrivs av Europol finns det ett
antal arbetsregister av olika varaktighet fér analysindamail, s.k.
analysregister. Dessa innehdller mer detaljerade uppgifter om de
slutsatser som de sirskilda analysgrupperna gjort av den informa-
tion som Europol samlat in och bearbetat. De nationella enheterna
ir skyldiga att limna sidan information som kan ha betydelse for
analysarbetet. Ndgon skyldighet att limna sddana uppgifter som
kommer frin sikerhetstjinsterna foreligger dock inte. Vidare finns
undantag frin skyldigheten att limna uppgifter, om det i det en-
skilda fallet skulle skada visentliga nationella sikerhetsintressen,
dventyra resultatet av en pigdende polisutredning eller innebira ett
hot mot ndgons personliga sikerhet. Europolkonventionen innehéller
ocks3 ett antal regler som tar sikte pi enskildas integritetsskydd och
skydd for kinsliga personuppgifter.

Slutligen finns det ett indexregister 6ver analysregistren for att
mojliggdra for bla. sambandsminnen att ta reda pd om det i de
pigdende analysprojekten finns nigot av intresse for det nationella
polisarbetet.

Sverige har alltsd en skyldighet att limna uppgifter till Europol.
Som nimns i avsnitt 4.12 stiller nuvarande registerlagstiftning vissa
hinder mot ett sidant utlimnande. S&vil Polisdatautredningen som
Utlinningsdatautredningen har féreslagit forindringar som skall
medfora att Sverige kan fullgora sin skyldighet enligt Europolkon-
ventionen.

78



SOU 2004:110 Schengensamarbetet

3.5.2 Interpol

Interpol ir en internationell samarbetsorganisation fér 179 linders
polismyndigheter. Interpol har inte nigra 6verstatliga befogenheter
eller egna operativa styrkor. Samarbetet inom Interpol grundar sig
pa att dtgirder vidtas av varje lands brottsbekimpande myndigheter
inom ramen fér sina resurser och sin nationella lagstiftning. Riks-
kriminalpolisen ir nationell Interpolbyri f6r Sverige.
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4 Nuvarande forhallanden och
reformarbeten

4.1 Inledning
Allméint

Enligt direktiven skall utredningen se 6ver och utvirdera nuvarande
regler f6r personkontroll ur sdvil ett brottstérebyggande och brotts-
bekimpande perspektiv som ett migrationsperspektiv. I uppdraget
ingdr ocksd att se dver och utvirdera vilka tvings- och kontroll-
tgirder som fir vidtas i samband med personkontrollen, liksom
samverkan mellan de myndigheter som berérs av personkontrollen,
dvs. Rikspolisstyrelsen och 6vriga polismyndigheter (i det f6ljande
Polisen), Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket.

Sverige har en reglerad invandring. Fér att en utlinning skall 3
resa in och vistas i Sverige skall vissa krav vara uppfyllda. De
grundliggande kraven ir att utlinningar skall ha pass, visering eller
uppehillstillstind och, om de skall arbeta hir, arbetstillstdnd, till-
stind vilka det stills sirskilda villkor fér att erhlla. Frin grund-
reglerna finns &ctskilliga undantag, bla. fér medborgare 1 de
nordiska linderna och medborgare i EU-linderna. Bestimmelserna
om krav pd pass m.m. kan inte heller ses isolerade frin 6vriga
bestimmelser 1 utlinningslagen (1989:529). Utlinningar som ir i
behov av skydd, dvs. flyktingar eller skyddsbehévande 1 6vrigt, kan
inte vigras att resa in och vistas hir enbart av det skilet att de sak-
nar pass eller visering.

Inom ramen for den reglerade invandringen stills ocksd krav pd
att en utlinning inte kan antas begd brott 1 Sverige, eller p& annan
grund kan anta stéra den allminna ordningen och sikerheten, samt
att denne skall kunna f6rsérja sig under vistelsen hir. Syftet med
kontrollen ir, som framgdtt av avsnitt 3, inte bara att kontrollera
utlinningars ritt till inresa och vistelse 1 Sverige, utan ocks3 att for-
hindra och bekimpa grinséverskridande brottslighet (se avsnitt
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7.1). Kontrollen omfattar siledes en kontroll inte bara av utlin-
ningar, utan ocks av svenska medborgare.

Kontrollen sdsom den i dag ir reglerad omfattar dels en kontroll
vid yttre grins, dels kontroll av utlinningars ritt till vistelse 1
Sverige, inre utlinningskontroll.

Som nimnts i avsnitt 3 skall personkontrollen enligt Schengen-
konventionen utféras enligt gemensamma principer men inom
ramen for de avtalsslutna parternas egna befogenheter och deras
respektive lagar, varvid hinsyn skall tas till alla avtalsslutna parters
intressen och territorium (artikel 6 Schengenkonventionen). All
kontroll 1 Sverige sker siledes enligt vir nationella lagstiftning och
andra internationella konventioner etc. som vi har anslutit oss till.

I utlinningslagen och i utlinningsférordningen (1989:547) finns
bestimmelser om ritten fér en utlinning att resa in, vistas och
arbeta 1 Sverige, ritten till asyl' och uppehillstillstind samt
behandlingen av utlinningar under tid di8 ansékan om
uppehillstillstdnd behandlas. I samma lagstiftning anges ocksd
under vilka férutsittningar en utlinning kan avvisas eller utvisas frdn
Sverige. I utlinningslagen regleras vem som har ansvaret for
personkontrollen. T detta avsnitt limnas en &versikt av de
grundliggande bestimmelserna.

Aven bestimmelserna om nir och hur kontroll av utlinningars
ritt till inresa och vistelse 1 Sverige m.m. skall ske, liksom vilka
kontroll- och tvingsitgirder som fir anvindas dirvid finns 1 utlin-
ningslagen. S3vitt avser kontroll i ett brottsbekimpande perspektiv
finns, vid sidan om utlinningslagstiftningen, i flera andra forfatt-
ningar bestimmelser om myndigheternas ritt att tillgripa tvings-
medel m.m. med eller utan misstanke om brott; nirmast 1 ritte-
gingsbalken, men idven bla. polislagen (1984:387), lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling (smugglingslagen), tullagen
(2000:1281), lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre-
grinslagen) och lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiir 6vervakning ir av intresse. I det foljande redovisas nir
kontroll far ske, vem som skall ansvara fér den samt vilka kontroll-
och tvingsitgirder som fir vidtas. Nir kontroll sker i ett brotts-
bekimpande perspektiv har ocksd bestimmelserna om férunder-
sokning och tvingsmedelanvindning i rittegdngsbalken betydelse,
varfor en redovisning av dessa limnas (avsnitt 4.3)

! Med asyl avses uppehillstillstind som beviljas en utlinning for att han eller hon ir flykting.
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Kontrollen omfattar sivil en mer administrativ kontroll som
sedvanlig brottsbekimpning. I samband med kontrollen fir dirfor
ocksd sdvil administrativa som straffprocessuella tvingsmedel till-
gripas. Aven om bestimmelserna om tvingsmedel regleras i skilda
forfattningar, ir begreppet tvingsmedel detsamma. Liksom 1 all
annan kontroll av personer eller féremdl miste de grundliggande
fri- och rittigheterna beaktas, och sdvitt avser kontrollen av utlin-
ningar har férbudet mot diskriminering en framtridande plats.
Inledningsvis redovisas dirfér de grundliggande fri- och rittig-
heterna samt bestimmelserna om tvingsmedel och dess anvin-
dande (4.2-4.3).

Som nimnts ingdr i utredningens uppdrag att ocksd se 6ver infor-
mationsutbytet mellan de myndigheter som berérs. Eftersom frigor
om informationsutbyte samt annat samarbete och samverkan i
ovrigt mellan myndigheterna piverkas 1 stor omfattning av
bestimmelserna om sekretess och behandling av personuppgifter,
limnas  ocks® en redovisning av  sekretesslagen  och
registerlagstiftningen samt reformarbeten i dessa frigor (4.10-
4.13). I avsnitt 5 redovisas 1 vilken omfattning myndigheterna har
ritt att ta del av annan myndighets registrerade uppgifter.

Vissa grundliggande begrepp

Begrepp kan ha olika innebérd i europeisk ritt och i nationell lag-
stiftning och benimningarna ir inte alltid tydliga eller enhetliga,
varfér denna friga behandlas redan inledningsvis. Aven om utred-
ningens uppgift ir att se 6ver reglerna om och rutinerna f6r kontroll
av personer, limnas i det féljande dven en kortare beskrivning av vad
som avses med kontroll av varor.

Begreppen utlinningskontroll och granskontroll anvinds nir det
ir friga om en kontroll av en utlinnings ritt att resa in i och ut frin
Sverige. Med inre utlinningskontroll avses kontroll av att en
utlinning har ritt att vistas 1 Sverige.

Kontroll kan inom de olika myndigheterna ha olika innebord.
Det talas om bla. personkontroll, varukontroll, polisir kontroll,
administrativ kontroll och brottsutredande kontroll. Aven begreppet
dvervakning férekommer, vilket torde innebira att kontroll kan
ske.” Nir utredningen i det féljande anvinder begreppet kontroll
avses kopplingen till verbet kontrollera. En myndighet har allts3 att

?Se bla. 1 § férsta stycket lagen om Kustbevakningen medverkan i polisidr évervakning.
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kontrollera, dvs. inspektera eller underséka, ndgot. I huvudsak rér
det sig om att kontrollera att gillande regler f6ljs, exempelvis att en
inresande utlinning har ritt att resa in i Sverige, att inforselavgifter
erliggs eller att sjotrafikregler efterlevs.

I kontrollen har myndigheterna ritt att tillgripa vissa dtgdrder; det
kan rora sig sdvil om rena kontrolldtgirder, exempelvis att granska ett
pass, som en tvingsmedelsdtgird, exempelvis att utféra en kropps-
visitation. Tvdngsmedlet kan vara bdde administratiot, dvs. far tillgripas
utan att nigon direkt brottsmisstanke finns (ex. 5 kap. 2 § utlinnings-
lagen), och straffprocessuellt, dvs. sddan som enligt huvudregeln till-
grips under en pdgdende forundersokning (jfr 28 kap. 1§ rittegings-
balken). I det féljande gors ingen skillnad pd om sjilva kontrollen ir
en kontroll av mer administrativ karaktir eller en brottsutredande eller
brottsbekimpande kontroll. Det avgérande ir vilka dtgirder som
myndigheten far anvinda i kontrollen.

Nir det talas om ansvaret f6r kontrollen och vilka befogenheter
myndigheterna har att tillgripa, anvinds minga ginger begreppet
medverkan. 1 princip avses dd att en myndighet inte har huvudansva-
ret for kontrollen utan att myndigheten kontrollerar ndgot inom ett
omride som en annan myndighet har huvudansvaret foér. Aven
begreppet bistd anvinds i nimnda sammanhang. Innebérden av
begreppen ir inte enhetlig. I forfattningstext avses med medverkan
oémsom att myndigheten 1 princip har ett sjilvstindigt ansvar, dvs. att
nigon begiran om medverkan frin huvudansvarig myndighet inte
behdvs, émsom att medverkan kriver en uttrycklig begiran av
huvudansvarig myndighet eller en 6verenskommelse mellan myn-
digheterna.’ Nir begreppet bistind férekommer avses normalt att en
begiran om bistidnd krivs foér delaktighet, men dven hir blandas
begreppen ibland samman. I det f6ljande anger utredningen huruvida
det enligt nuvarande férhéllanden krivs en begiran eller inte.

Nir det i1 det foljande anges yttre respektive inre grins, och
Schengenstaterna avses de definitioner som redovisats i avsnitt 3.

Med Sverige avses hela det svenska territoriet.

Med utlinning avses alla icke svenska medborgare, oavsett om de
ir medborgare 1 en annan EU-stat eller inte. Om medborgare i en
Schengen- eller EU-stat avses, anges det sirskilt.

Med varukontroll avses kontroll {6r att faststilla att bestimmel-
serna om inférselférbud och inférselvillkor har iakttagits samt
anmilnings- eller deklarationsskyldigheter fullgjorts. Fér varu-

? Se bl.a. prop. 1999/2000:64, s. 65, 6 kap. 20 § tullagen samt 61 och 62 §§ tullférordningen.
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kontrollen och det europeiska tullsamarbetet giller andra grinser in
for Schengensamarbetet. I tullhinseende giller Gemenskapens tull-
omrdde (se tullkodex under avsnitt 4.9.8) som den yttre grinsen, dvs.
grinsen mellan en icke EU-stat och nigot av EU-medlemmarnas
territorium. Den inre grinsen dr siledes i det ssmmanhanget Sveriges
grins mot ett annat land inom EU. I det f6ljande avses med inre och
yttre grins de grinser som foljer av Schengensamarbetet, om inte
annat framgar.

4.2 Narmare om de grundlaggande fri- och rattig-
heterna
Regeringsformen

Den grundliggande principen om alla minniskors lika virde kommer
till uttryck bla. 1 det sk. maélsittningsstadgandet 1 1kap. 2§
regeringsformen.* Diri anges att den offentliga makten skall utévas
med respekt for alla minniskors lika virde. Vidare skall det allminna
verka for att alla minniskor skall kunna uppnd delaktighet och jim-
likhet 1 samhillet och motverka diskriminering pi grund av kén,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religiés till-
hérighet, funktionshinder, sexuell liggning, alder eller annan
omstindighet som giller den enskilde som person. Principen
uttrycks ocksd i 1 kap. 9 § regeringsformen genom kravet att dom-
stolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér upp-
gifter inom den offentliga férvaltningen 1 sin verksamhet skall
beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

I regeringsformens andra kapitel regleras alla svenska medborgares
grundliggande fri- och rittigheter. Utlindska medborgare likstills i
stor utstrickning med svenska medborgare.” Skyddet giller bara i
forhallande till det allminna.

I 2 kap. 6 § regeringsformen har bestimmelserna om skyddet for
integritet samlats, nimligen skyddet for andra kroppsliga ingrepp in
dédsstraff och kroppsstraff (vilka regleras 1 2 kap. 4 och 5§§
regeringsformen), skyddet mot vissa intring som kroppsvisitation
och husrannsakan samt mgjligheterna till fortrolig kommunikation.
Med kroppsligt ingrepp avses hir ingrepp av grovre slag sisom
exempelvis sterilisering och kastrering, men iven lindrigare ingrepp

* Mer om regeringsformen se bla. Petrén/Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980 och
Holmberg/Stjernquist, Var férfattning, 2000.
5 2 kap. 22 § regeringsformen.
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som blodprovstagning och utandningsprov for alkoholtest utgér ett
kroppsligt ingrepp. Om man frivilligt limnar sitt medgivande, ir
bestimmelsen inte tillimplig. Det saknar betydelse om &tgirden
utgdr ett straffprocessuellt tvingsmedel eller ett administrativt.
Legaldefinitionen fér husrannsakan och kroppsvisitation ir den-
samma som anges 1 rittegdngsbalken (se avsnitt 4.3.4). Skyddet for
en fortrolig kommunikation avser frimst att trygga brev- och tele-
hemligheter.

Varje individs skydd mot frihetsberévande och hans eller hennes
mojlighet att réra sig fritt regleras 1 2 kap. 7 och 8§. En svensk
medborgare har hirigenom en grundlagsskyddad ritt att resa in i
och limna Sverige.

Vissa av de 1 kapitlet reglerade rittigheterna och skyddet dr abso-
luta, medan andra kan begrinsas med st6d av lag (2 kap. 12§
regeringsformen). Ritten till rérelsefrihet, sdvitt avser utresa men
inte inresa, och skyddet mot frihetsberévande, kroppsliga ingrepp,
kroppsvisitation och husrannsakan kan begrinsas genom lag.
Begrinsningarna fir dock goras endast for att tillgodose ett indamal
som idr godtagbart i ett demokratiskt samhille. De genom lag
begrinsade fri- och rittigheten fir heller aldrig innebira, att en
medborgare missgynnas pd grund av ras, hudfirg, etniskt ursprung
eller kon. Dessa allminna diskrimineringstérbud finns 1 2 kap.
15 och 16 §§ regeringsformen. Det bor understrykas, att det grund-
lagsreglerade skyddet for de grundliggande fri- och rittigheterna
giller for svenska medborgare, dven om flera bestimmelser har gjorts
tillimpliga for utlindska medborgare. Detta innebir att det svenska
medborgarskapet i sig ir en tilliten diskriminering. Ordet ras syftar i
forsta hand pd den gingse indelningen i kaukasier, afrikaner, asiater
och andra. Avgérande f6r etnisk grupptillhdrighet dr inte bara natio-
naliteten utan ocksd anknytningen till en viss sprikgrupp eller en viss
kultur. Diskrimineringsférbudet 1 15 § giller endast till f6rmin for
minoriteter. En majoritet kan sdledes inte missgynnas pd grund av
rastillhérighet etc. Diremot hindrar inte regleringen att en minori-
tetsgrupp ges en bittre stillning in den som tillkommer folkmajori-
teten. Bestimmelserna giller enligt 2 kap. 22§ férsta stycket
7 regeringsformen dven fér utlinningar som vistas 1 riket.

86



SOU 2004:110 Nuvarande férhallanden och reformarbeten

Europakonventionen

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir lag eller annan féreskrift inte
heller meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Europakonventionen giller som lag i Sverige sedan den 1 januari
1995 men ratificerades redan &r 1952 dock utan att direfter kunna
tillimpas eller dberopas som gillande ritt i Sverige. Den var enbart
folkrittsligt bindande fér Sverige som stat.

I Europakonventionen artiklarna 2-14 riknas de grundliggande
fri- och rittigheterna som konventionen skyddar upp. Ytterligare fri-
heter som skyddas finns 1 vissa tilliggsprotokoll. T konventionens
artiklar 2-12 finns de materiella skyddsreglerna, bla. ritten till liv,
férbud mot tortyr, ritt till frihet och personlig sikerhet, ritt till reli-
gionsfrihet, ritt till skydd fér privat och familjeliv samt ritten till
domstolsprévning. I artikel 13 stadgas att var och en, vars rittigheter
enligt konventionen har krinkts, skall ha ritt att f3 sin sak prévad av
en nationell domstol eller myndighet. I artikel 14 finns férbudet mot
diskriminering nir det giller dtnjutande av de fri- och rittigheter
som skyddas av konventionen. Diskrimineringsférbudet ir emeller-
tid inte generellt, utan riktar sig endast mot rittigheterna i konven-
tionen.® Ocksd i Europakonventionens bestimmelser gors skillnad
mellan en stats egna medborgare och utlinningar. For att en krink-
ning enligt art. 14 skall anses féreligga krivs siledes att den diskrimi-
nerande handlingen faller inom omridet {6r ndgon annan i konven-
tionen garanterad rittighet. For att en krinkning skall ha dgt rum
krivs dirutéver, att de personer mellan vilka en 4tskillnad gjorts
befunnit sig i en likartad situation, si att skillnaden 1 behandlingen
inte haft objektiva och godtagbara skil.

Bestimmelserna 1 internationella 6verenskommelser kan infér-
livas med den inhemska rittsordningen i ett land pd olika sitt. Det
kan ske genom transformation, dvs. att dtgirder vidtas 1 den
inhemska lagstiftningen, s& att den anpassas till konventionens inne-
hill; si har exempelvis Schengenkonventionen inférlivats i svensk
ritt. Betriffande Europakonventionen har Sverige valt en inkorpo-
rering. Detta innebidr att det i svensk foérfattning foreskrivits att
bestimmelserna 1 konventionen skall gilla 1 Sverige; Lag (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Detta innebir att

¢ Se bl.a. Joakim Nergelius, Konstitutionellt rittighetsskydd, 1996, uppl. 1:1,s. 514 f.
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konventionens fri- och rittighetsregler kan dberopas infér svenska
domstolar och myndigheter. Konventionen har alltsi status som
svenska lag, vilket i teorin innebir att vid en konflikt mellan en
svensk grundlagsregel och en konventionsregel, skulle grundlagens
bestimmelse ges foretride. I praktiken kan man nog normalt rikna
med att konventionen ges féretride.” Sveriges bundenhet till kon-
ventionen giller ocksd som {6ljd av EG-ritten, eftersom EG-dom-
stolen har slagit fast att konventionen skall anses utgéra en integre-
rad del av gemenskapsritten.® Hirtill kommer att medlemsstaterna
ocksd skall f6lja konventionen, nir de verkstiller gemenskapsritts-
liga regler.”

Aven utlinningslagstiftningen innehdller bestimmelser som
inskirper vikten av att utlinningar inte tillfogas onédiga frihets-
inskrinkningar.'® T férsta hand syftar bestimmelsen pi tillimp-
ningen av tvdngsitgirderna om hidmtningen, tagande i férvar och
stillande under uppsikt, men den har ocksi en mer allmin inne-

bord.

Sérskilt om diskriminering

Sedan den 1 juli 2003 finns i Sverige ocksd en sirskild diskrimine-
ringslag, lag (2003:307) om férbud mot diskriminering. Bakgrun-
den till lagen ir tvd av Europeiska unionens rid antagna direktiv;
direktiven 2000/43/EG om genomférandet av principen om lika-
behandling av personer, oavsett deras ras eller etniska ursprung
(direktivet mot etnisk diskriminering) och 2000/78/EG om
inrittande av en allmin ram f6r likabehandling i arbetslivet (arbets-
livsdirektivet). Den nya lagen ir ett led i genomférandet av direkti-
ven. Den nya lagen innehiller bestimmelser om att diskrimine-
ringsférbud skall gilla i friga om diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning
och funktionshinder i friga om

e arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
o start eller bedrivande av niringsverksamhet,
e yrkesutdvning,

7 Henrik Jermsten, Svensk ritt — en &versikt, 2001, 1 uppl. s. 30.

8 Rittsfallet 11/70 Internationale Handelsgesellschaft (1970) ECR 1125 och 44/79 Liselotte
Hauer (1979) ECR 3727.

? Rittsfallet 5/88 Wachauff (1989) ECR 2609.

191 kap. 1 § andra stycket, férsta meningen utlinningslagen.
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e medlemskap, medverkan och medlemsférmaner i arbetstagar-
organisationer, arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisa-
tioner, och

e varor, tjinster och bostider.

Dirutdver skall diskrimineringsférbud gilla etnisk tillhérighet och
religion eller annan trosuppfattning i friga om

e socialgjinsten, firdtinst, riksfirdtjinst och bostadsanpassnings-
bidrag,

e socialférsikringen och anslutande bidragssystem,

o arbetsldshetsforsikringen, och

e hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet.

Aven om lagstiftningen huvudsakligen ir inriktad pa férbud mot
diskriminering inom arbetslivet och vid bedrivande av studier, har
man i lagstiftningsarbetet férsokt finna ett gemensamt diskrimi-
neringsbegrepp som bér gilla vid tillimpning av all lagstiftning. T
propositionen anges i detta avseende féljande."

Enligt EG-domstolens rittspraxis innebir diskriminering att olika regler
tillimpas 1 jimforbara situationer eller att samma regel tillimpas 1 olika
situationer. Fall di olika regler tillimpas i jimférbara situationer, och
resultatet dr att nigon missgynnas, ir fall av direkt diskriminering. Nir
samma regel tillimpas i olika situationer talar man om indirekt diskrimi-
nering.

/o]

_ Diskrimineringsbegreppet forutsitter inte en avsikt att diskriminera.
Aven oavsiktlig diskriminering ir forbjuden och det krivs inte heller
att virdsloshet kan pdvisas. Detta innebir att den eventuellt diskrimi-
nerande avsikt nigon kan ha haft med ett visst handlande inte avgor
om diskriminering skett eller inte. Avgorande for om diskriminering ir
fér handen 4r i princip om en diskriminerande effekt uppstitt.

Med direkt diskriminering avses att en enskild person missgynnas
genom att behandlas simre in nigon annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jimforbar situation, om missgynnandet
har samband med etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funktionshinder.

Med indirekt diskriminering avses att en enskild person missgynnas
genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfarings-
sitt som framstir som neutralt men som i praktiken sirskilt missgynnar

"' Prop. 2003/03:65 Ett utvidgat skydd mot diskriminering, s. 85 f. Se ocksi Ett effektivt
diskrimineringsférbud SOU 2001:39 och Ett utvidgat skydd mot diskriminering SOU
2002:43.
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personer med viss etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller visst funktionshinder. Detta giller dock inte
om bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet kan motiveras av ett
berittigat mil och medlen ir limpliga och nédvindiga for att uppnd
milet.

4.3 Forunders6kning och tvangsmedel
4.3.1 Vad ar ett tvangsmedel?

Av sjilva ordet rvdngsmedel framgir att det forutsitts att visst
fysiskt tvdng anvinds. Begreppet ir dock missvisande, eftersom det
finns situationer di det kan réra sig om tvingsmedel, trots att
nigot tving inte utdvas. Bla. betraktas en hemligt genomford
telefonavlyssning eller en mer dppen TV-6vervakning ocksd som
anvindande av tvingsmedel.” Anledningen till detta ir att hand-
lingen kan anses innebira en integritetskrinkning mot en person
eller intrdng 1 dennes privata sfir. A andra sidan behéver en tgird
som kan innebira en integritetskrinkning inte avse anvindande av
tvingsmedel, t.ex. nir en polisman skuggar en person eller pa annat
sitt 6vervakar denne eller om en polisman i hemlighet lyssnar till
ett samtal mellan tvd personer i deras nirhet. Om informations-
eller underrittelseinhimtningen, ”spaningen” — beroende pd vilket
sitt den utfors — gir 6ver som ett led 1 en férundersékning, torde
spaningen emellertid innebira anvindande av tvingsmedel. For-
undersokning skall enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken inledas, nir
det finns anledning att anta, att brott som hér under allmint tal
har begdtts. Nir det i det foljande talas om spaning avses sidan
informations- eller underrittelseinhimtningen som sker innan
nigon sidan misstanke uppstitt, och férundersékning dirfor inte
har inletts.

I en allmin mening avses med tvingsmedel direkta eller indirekta
maktmedel, genom vilka en myndighet — vanligen som ett led i
myndighetsutévning — genomfér sin vilja gentemot en enskild.
Polisrittsutredningen uttalade 1 sitt slutbetinkande att begreppet
tvingsmedel bor reserveras for sddana direkta ingripanden mot
person eller egendom som féretas 1 myndighetsutévning och som
utgdér nigon form av intrdng i en persons rittsfir.” Enligt den

12 Se bl.a. Torleif Bylund, Tvingsmedel I, 1993, s. 52 f. (cit Bylund).
! Tvingsmedel enligt 27 och 28 kap. rittegingsbalken samt polislagen, SOU 1995:47. Mer
om tvingsmedel se Bylund, Tvingsmedelskommitténs betinkande Tvingsmedel,
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utredningen bor det dessutom vara friga om atgirder som syftar
till att &stadkomma ett konkret resultat, inte endast rittsligt
resultat, och som ocksd medfér synbara eller kinnbara verkningar
for den som dtgirden riktas mot.

Flertalet myndigheter har ritt att anvinda administrativa tvings-
medel, dvs. tvingsmedel som anvinds utan samband med en brott-
utredning och vanligen 1 myndighetsutévning. Ritt att anvinda
straffprocessuella tvangsmedel har dock enligt huvudregeln endast
Polis, dklagare och de allminna domstolarna i brottmalsprocessen.
Som framgar nedan har ocksd Tullverket och Kustbevakningen ritt
att anvinda straffprocessuella tvingsmedel 1 vissa situationer.
Straffprocessuella tvingsmedel anvinds i ett brottsutredande syfte
eller f6r att man skall kunna genomféra en rittegdng med anled-
ning av misstanke om brott. I princip kan man siga att straff-
processuella tvingsmedel fir anvindas, nir det féreligger en miss-
tankegrad som ndr upp till troskeln for att inleda férundersékning
(se vidare nedan). De straffprocessuella tvingsmedlen regleras
frimst 1 rittegdngsbalken men iven i vissa andra férfattningar.
Exempel pd straffprocessuella tvingsmedel dr husrannsakan, kropps-
visitation, kroppsbesikining, gripande, anhdllande, hiktning; dtgirder
som har det gemensamt att de innebir ett intrng i en persons ritt-
sfar och att de kan genomforas med tvdng. Som nimnts ovan ir
hemlig telefonavlyssning, som inte innefattar tving, ocksi ett straff-
processuellt tvingsmedel. En husrannsakan och en kroppsvisitation
kan dven vara ett administrativt tvingsmedel (se nedan). Ocks3 att
ta fingeravtryck pd en person kan vara sdvil ett straffprocessuellt
som ett administrativt tvingsmedel."

Det ir ibland svirt att avgdra om en dtgird faktiskt dr ett tvings-
medelsanvindande eller inte. Som framgir kan det ocksd vara svart
att avgdra nir det ror sig om ett straffprocessuellt tvingsmedel eller
ett administrativt tvingsmedel. Att kroppsvisitera en person med
stdd av 5 kap. 2 § utlinningslagen innebir anvindande av tvings-
medel men ir inte ett straffprocessuellt sddant, eftersom syftet inte
ir att utreda brott. En kroppsvisitation med stéd av 6 kap. 26 §
utlinningslagen, dvs. en undersékning fér att utréna om utlin-
ningen innehar narkotika eller alkohol, skulle diremot kunna upp-
fattas som ett straffprocessuellt tvingsmedel, eftersom innehav av
narkotika ir straffbart. Om misstanken om narkotikabrott nitt upp

Anonymitet Integritet, SOU 1984:54 och Peter Fitger Rittegingsbalken 1, del 2 (ciz.
Fitger).
' Se 28 kap. 14 § rittegingsbalken och 5 kap. 5 § utlinningslagen.
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till grinsen for att inleda férundersékning, tar emellertid bestim-
melserna i rittegingsbalken 6ver, varfér ett beslut om kroppsvisi-
tation skall fattas med st6d av 28 kap. 11 och 13 §§ rittegdngs-
balken.

Sirskilt svdr dr grinsdragningen i Polisens handlande, eftersom
Polisen inte bara har till uppgift att beivra brott — och d& agerar i ett
brottsutredande syfte — utan ocksd har ménga andra uppgifter.
Polisen har dven hirvid minga ginger ritt att anvinda vild och
tving 1 samband med ingripanden.” Det har ocksi betydelse pd
vems uppdrag en polisman vidtar vissa dtgirder, dvs. om Polisen
bitrider 3klagare eller domstol eller annan myndighet. Nir en
polisman verkstiller Migrationsmyndighetens beslut om att en
utlinning skall tas i férvar i avvaktan pd avvisning, torde omhinder-
tagandet inte vara ett anvindande av straffprocessuellt tvingsmedel,
iven om tving anvinds. Nir Polisen griper en utlinning som pa
grund av dom skall utvisas pd grund av brott, torde diremot
anvindandet av ett straffprocessuellt tvingsmedel foreligga.
Emellertid dr en 8tgird Polisen utfér pd allmin domstols begiran
inte alltid att betrakta som ett straffprocessuellt tvingsmedel. Nir
Polisen exempelvis skall himta en person till ritteging med stéd av
46 kap. 15§ rittegingsbalken, och i samband dirmed utfér en
kroppsvisitation 1 skyddssyfte eller identifieringssyfte, grundas
ritten till visitationen pd bestimmelsen i 19 § férsta stycket polis-
lagen. Dirmed utgér kroppsvisitationen anvindande av ett administ-
rativt tvingsmedel och inte ett straffprocessuellt sddant. Om det
diremot féretas en husrannsakan i den soktes bostad for att kunna
verkstilla himtningen, grundas ritten dirtill pd bestimmelsen i1
28 kap. 2§ rittegdngsbalken, varfér husrannsakan ir ett straff-
processuellt tvingsmedel. Aven om husrannsakan skulle kunna ske
med stdd av 20 § polislagen tar i nimnda situation rittegdngsbalkens
bestimmelser 6ver. I det f6rsta exemplet ir syftet med dtgirden att
skydda polisen fysiskt i samband med himtningen och i det andra att
en pigdende brottmdlsprocess skall kunna genomféras. Av dessa
exempel framgdr att dven syftet med &tgirden har betydelse vid
bedémningen om 4tgirden ir ett straffprocessuellt eller administra-
tivt tvdngsmedel.

Motsvarande grinsdragningsproblem mellan administrativa och
straffprocessuella tvingsmedel finns iven i Kustbevakningens verk-
samhet som avser 16pande kontroll och tillsyn respektive brotts-

15 Se bl.a. 2, 8 och 10 §§ polislagen.
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bekimpning; grinsdragning som for Svrigt finns dven for Tull-
verkets verksamhet, t.ex. 1 form av tullkontroll med stéd av tullagen
alternativt straffprocessuella ingripanden med st6d av smugglings-
lagen.

I vilken omfattning uppgifter fir anvindas, vilka har kommit till
Polisens kinnedom i samband med en tvingsdtgird som saknat laga
stod, s.k. 6verskottsinformation, behandlas nedan i avsnitt 4.8.1.

4.3.2  Nar far tvangsmedel anvindas?

Ett tvdngsmedel innebir ett ingrepp 1 integriteten, personligt, rums-
ligt och materiellt. Méjligheten att anvinda tvingsmedel miste dir-
for alltid stillas mot den enskildes ritt till integritet. Hirvid giller
fyra principer:

1. Legalitetsprincipen. Denna princip finns direkt uttrycke i 2 kap.
12 § regeringsformen och innebir att vissa tvingsdtgirder, t.ex.
frihetsberévanden och husrannsakan, inte fir foretas utan att
det foreligger uttryckligt stod 1 lag.

2. Andamdlsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att
anvinda tvingsmedel skall vara bunden till det indamil for
vilket tvingsmedlet har beslutats.

3. Behovsprincipen innebir att en tvingsitgird inte bor foretas,
om det inte ir nédvindigt med hinsyn till syftet med dtgirden.
Om flera alternativ stir till buds, skall man anvinda det som
innebidr minst intrdng i den enskildes frihet.

4. Proportionalitetsprincipen innebir att ett tvingsmedel fir till-
gripas, endast om skilen for dtgirden uppviger det intring eller
men som 3dtgirden innebir fér den enskilde. Tvingsdtgirden
skall i friga om art, styrka, rickvidd och varaktighet st i rimlig
proportion till vad som ir att vinna med 3tgirden.'®

For att anvinda sivil administrativa som straffprocessuella
tvingsmedel krivs siledes bdde att det finns lagstdd och att det
finns sirskilda skil att vidta dtgirden.

16 Se bl.a. 28 kap. 3 a § rittegingsbalken, 6 kap. 1 § tullagen och 8 § polislagen.
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4.3.3 Om forundersokning

For att tillgripa straffprocessuella tvingsmedel krivs att en for-
undersékning inletts eller att en ritteging pigir."” Bestimmelser
om forundersékning finns 1 23 kap. rittegingsbalken, med
kompletterande bestimmelser 1 férundersékningskungérelsen
(1947:948).

S& snart det finns anledning att anta, att ett brott som hér under
allmint 4tal skall fésrundersékning inledas.” Ett beslut om tvings-
medel innebdr ocksd att en férundersdkning inleds."” ”Anledning
att anta” ir den ligsta misstankenivin. Sddan misstanke kan t.ex.
foreligga pd grund av en angivelse eller annan anmilan av brott. Det
behéver inte finnas nigon utpekad misstinkt person fér att inleda
undersdkningen. Endast 1 undantagsfall, exempelvis om 4tal kan
vickas pd foreliggande material, kan man underldta att inleda for-
undersékning.

Nir férundersokning inleds skall det dokumenteras, och det skall
av beslutet ocksd framgd vem som fattat det. Vad som férekommer
under utredningen skall ocksi dokumenteras.

Beslut om foérundersékning fattas enligt huvudregeln av 3klagare
eller polismyndighet. Nir klagare ir férundersokningsledare fir
bitride begiras av Polisen. Aklagaren fir ocks& uppdra 3t en polis-
man att féreta vissa férundersékningsdtgirder. Innan en for-
undersokning har inletts fir ocks en polisman féreta férberedande
forundersokningsitgirder. Enligt sirskild forfattning far ocksd
Tullverket och Kustbevakningen inleda férundersékning, och nir
3klagare ir forundersokningsledare fir bitride ocksi begiras av
dessa myndigheter och deras tjinstemin fir ocks3 foreta vissa for-
undersékningsitgirder.”

Under en férundersékning skall utredas vem som skiligen kan
misstinkas fér brottet och om tillrickliga skil for dtal foreligger
och bevisuppgifter inhimtas. Under en férundersokning far forhor
hillas med dem som kan antas kunna limna uppgifter av betydelse.
Den som skall horas far foreliggas att vid vite komma till f6rhor
och dven himtas, med eller utan féregiende kallelse. En person
som dr 6ver 15 ir kan hillas kvar for f6rhor under sex timmar, en

17 Se bl.a. Fitger under 23 kap. 1 och 16 §§ rittegdngsbalken.

¥ Om anledning att anta se, bl.a. Fitger, under kap 23, och T. Bring m.fl. Férunderskning,
1999.

19 Se JO:s imbetsberittelse 2001/02 s. 96.

2 Se bl.a. smugglingslagen, lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr évervakning
och lagen (1980:424) om dtgirder mot féroreningar frin fartyg.
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tidsfrist som kan férlingas med ytterligare sex timmar om den som
hérs dr misstinkt f6r brottet. Den som idr misstinkt f6r brottet far
ocks3 tas 1 férvar under samma tid. Fér personer under 15 &r giller
en tidsfrist om tre timmar, med férlingning med ytterligare tre
timmar.

Nir det av férundersokningen stdr klart att en person skiligen
kan misstinkas for brottet skall han eller hon underrittas dirom.
Nir férundersokningen ir avslutat skall beslut 1 dtalsfrigan fattas.

I 23 kap. rittegingsbalken och férundersékningskungdrelsen finns
vidare  bestimmelser =~ om  offentlig  fSrsvarare  och
mélsigandebitriden, samt nirmare foreskrifter om hur for-
undersdkningen skall bedrivas.

4.3.4  Mer om straffprocessuella tvangsmedel

Bestimmelserna om straffprocessuella tvingsmedel under for-
undersokning regleras i 24-28 kap. rittegdngsbalken. For att
tillimpa reglerna om tvingsmedel 1 brottmal férutsitts i manga fall
att det brott en misstanke giller dr av viss svirighetsgrad. I vissa fall
skall f6r brottet vara foreskrivet en visst straff, dvs. att det 1 straff-
skalan for brottet finns ett visst ministraff eller att det for brottet
féorekommande maximistraffet miste 6verskrida viss niva.

Man skall 1 vissa fall se till varje brott fér sig och inte till vad man
med stdd av bestimmelserna om straffmitning — vid sidan av sjilva
straffbudet — kan komma att bestimma péaféljden till. T andra fall dr
foreskrivet att tvingsmedel kan tillgripas om visst straff skall kunna
folja. 1 dessa fall skall man se till alla de bestimmelser som ir tillimp-
liga vid straffets bestimmande, dvs. bide de som skirper straffet som
de som lindrar. En tredje variant ir att tillimplig regel stills 1 direkt
relation till den paféljd som i det enskilda fallet kan #inkas bli
utdomd.

Enligt huvudregeln beslutar f6rundersékningsledaren, dklagaren
eller domstol om dessa straffprocessuella tvingsmedel, men i
brddskande fall fir en polisman vidta en dtgird utan foregiende
beslut. Beslut om tvingsmedel, liksom resultatet dirav skall doku-
menteras.

I 24 kap. rittegingsbalken finns bestimmelser om anhdllan och
hiktning. Hiktning beslutas pd framstillan av 3klagare av allmin
domstol. En person som pd sannolika skil dr misstinkt fér brott far
hiktas, om det finns risk f6r att han eller hon avviker, undanréjer
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bevis eller fortsitter sin brottsliga verksamhet, om brottet ir av all-
varligare slag. Ar det for brottet inte ir stadgat ligre straff in fing-
else tva 4r 4r hiktning obligatorisk. Aven den som endast skiligen
ir misstinkt f6r brott, fir under en viss kortare tid vara hiktad, s.k.
utredningshiktning. Hiktning kan underldtas i vissa fall, t.ex. av
hilsoskal.

Om det finns skl for hikening, fir dklagaren i avvaktan pd hike-
ningsférhandling anhdlla den misstinkte. Om det finns skil f6r an-
hillan, f&r en polisman i1 brddskande fall gripa den misstinkte, utan
att beslut om anhéllan fattats. Varje enskild person har ocksg ritt
att gripa den som har begitt brott vard fingelse kan f6lja, om denne
patriffas pd bar girningen eller ir pd flyende fot. Det samma giller
for den som ir efterlyst fér brott.”" Den nu redovisade ”en vars ritt
att ingripa” ir en rittighet och inte en skyldighet.

I stillet for att fatta beslut om hiktning kan 8klagare eller dom-
stol fatta beslut om att den misstinkte inte fir limna den honom
eller henne anvisade platsen, reseforbud, eller att den misstinkte
anmiler sig hos anvisad polismyndighet pd bestimda tider, anmiil-
ningsskyldighet.”> Beslutet kan kombineras med en skyldighet for
den misstinkte att pd vissa sirskilda tider hilla sig tillginglig i sin
bostad eller p sin arbetsplats, eller andra dtgirder som behévs for
dvervakningen. Ett reseférbud far ocksd kombineras med anmilnings-
skyldighet. Reseférbud och anmilningsskyldighet fir bara medde-
las, om det med hinsyn till den misstinktes férhdllanden finns
anledning att anta att den misstinkte avviker eller pd annat sitt
hiller sig undan lagféring.

Om den misstinkte bryter mot reseférbudet eller anmilnings-
skyldigheten eller dirmed férenade villkor, skall den misstinkte
omedelbart anhillas eller hiktas, sdvida det inte ir uppenbart att
skil dirtill saknas.

I 26 kap. rittegdngsbalken finns bestimmelser om kvarstad.

Bestimmelser om beslag och hemliga tvingsmedel, sdsom teleav-
lyssning och teledvervakning finns i 27 kap. Polisen har ritt att ta
foremal 1 beslag om det skiligen kan vara av betydelse for brotts-
undersékningen, om foremilet skiligen kan vara avhint annan
genom brott eller pd grund av brott férverkat. Normalt fattas ett
sddant beslut av 3klagare eller undersékningsledaren men vid fara i
dréjsmal fir en polisman fatta beslutet. Aven den som med laga ritt
skall gripa eller anhilla en person eller den som verkstiller hiktning

2127 kap. 7 § andra stycket rittegingsbalken.
2225 kap. rittegingsbalken.
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kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller husrannsakan fir ta fére-
mil 1 beslag” Detta innebir att, nir Tullverket och
Kustbevakningen medverkar vid en kontroll enligt utlinningslagen
och d3 utfor en kroppsvisitation eller husrannsakan, eller pd annat
sitt med laga ritt ingriper, har de samma befogenheter som Polisen
att ta férem3l 1 beslag. P4 samma sitt har Migrationsverket ritt att ta
foremal i beslag nir de utfor en kroppsvisitation med stéd av 6 kap.
26§ utlinningslagen. Aven féremil som skiligen antagas vara
forverkade enligt 36 kap. 3§ brottsbalken fir tas 1 beslag, dvs.
féremal som befaras anvindas vid brott, ir dgnade att anvindas som
vapen vid brott mot liv och hilsa eller som hjilpmedel vid brott.**
For beslag av brev eller annan skriftlig handling giller sirskilda
regler, och normalt krivs att det misstinkta brottet ir av allvarligare
slag.

Vid férundersékning angdende brott for vilket dr foreskrivet
fingelse ligst tva r, eller forsok, forberedelse eller stimpling till
sddant brott, f8r domstol besluta om hemlig teleavlyssning. Vid
misstanke om brott fér vilket inte ir foreskrivet lindringare straff
in sex minader, om narkotika brott och brott mot smugglingslagen
samt forsok, forberedelse och stimpling till sddana brott fir dom-
stol fatta beslut om hemlig teledvervakning. Dessa tvingsmedel far
endast tillgripas, om ndgon ir skiligen misstinkt fér brottet och
dtgirden dr av synnerlig vikt f6r utredningen. Uppgifter som erhilles
pd detta sitt skall forstdras nir férundersékning liggs ned eller
annars avslutats och, om 4tal, vickts nir mélet slutligen avgjorts.

I 27 kap. 18 § rittegingsbalken och 2§ lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning har inforts en s.k. straffvdrdesventil,
innebirande, att tvingsmedel sisom hemlig telefonavlyssning och
hemlig kameradvervakning fir anvindas dven fér brott vilka ir
foreskrivet lindrigare minimistraff in fingelse dn tv3 &r, om det kan
antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse tva r.

Bestimmelser om husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning finns i1 28 kap. rittegingsbalken.

Med husrannsakan avses ett eftersékande 1 hus, rum eller slutet
forvaringsstille. Diri anges bla. att med hus avses inte bara
bostadshus utan dven andra byggnader, sisom fabriker och maga-
sin, och med rum avses ocksd kontors- och lagerlokaler, hytter och
rum pa fartyg, samt med slutet forvaringsstille exempelvis 18st bil

27 kap. 1-4 §§ rittegdngsbalken.
2427 kap. 14 a § rittegingsbalken.
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och kassafack i1 bank.”” Husrannsakan fir foretas, om det fore-
kommer anledning att anta, att ett brott som det kan félja fingelse
pd har begitts, for att soka efter féremdl for beslag eller annars for
att undersdka omstindigheter som kan ha betydelse f6r utredningen
om brottet.”® Forekommer anledning ir ett ligre beviskrav in de som
giller fér de flesta andra tvingsmedel. Det férutsitts inte att brott
har konstaterats utan endast om det finns anledning till misstanke
dirom, dvs. detsamma som giller f6r att inleda férundersékning.
Hirav f6ljer emellertid, att husrannsakan inte fir anvindas 1 syfte att
uppticka brott. Inte heller fir husrannsakan anvindas som en kon-
trolldtgird f6r att se om den som ir misstinkt f6r brott har gjort sig
skyldig till ytterligare eller mer omfattande brottslighet, in den som
foranlett dtgirden. (Jir dock om dverskottsinformation i avsnitt 4.8).
Husrannsakan hos annan in den som ir skiligen misstinkt for
brottet fir endast féretas i vissa undantagssituationer, bl.a. om den
misstinkte gripits dir.

Med stéd av 28 kap. 2§ rittegingsbalken kan husrannsakan
anvindas for att s6ka efter en person som skall gripas, anhallas eller
hiktas sdsom misstinkt for brott, samt séka efter en person som
skall himtas till forhor eller instilla sig i ritten (eller delges
kallelse). Husrannsakan fir ocksd géras for att soka efter en person
som skall underkastas kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.
Husrannsakan fir i nu nimnda syften ocksd utféras hos annan in
den sokte, men bara om det finns synnerlig anledning att anta att
den s¢kte befinner sig dir.

Husrannsakan fir ocks3 foretas i transportmedel pd viss plats for
att soka efter ndgon som skall gripas, anhillas eller hiktas som miss-
tinkt for brott.”” Denna bestimmelse ir sirskilt intressant, nir det
giller kontroller vid grinsstationer eller andra platser nira grinsen.
Med transportmedel avses i1 detta sammanhang — liksom 1 20§
polislagen — inte bara fordon enligt vigtrafikkungérelsen utan ocksi
tdg, fartyg, bitar och flygplan. I samband med att ett transportmedel
undersoks far dven l3dor och andra férvaringsutrymmen som kan
délja en minniska undersckas. For att foreta husrannsakan i ett
fordon i syfte att soka efter nigon som skall gripas, krivs att den
eftersokte skall vara misstinkt for ett brott, for vilket inte ir fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse 1 fyra &r, och att det finns sir-
skild anledning att anta, att personen kan komma att passera platsen.

2 NJA 11 1943. sida 369 £.
26 28 kap. 1 § forsta stycket rittegingsbalken.
%7 28 kap. 2 a § rittegidngsbalken.
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Alltsd kan man inte med stdd av den bestimmelsen gora en husrann-
sakan, nir den eftersokte ir misstinkt f6r organiserande av minni-
skosmuggling enligt 10 kap. 5§ utlinningslagen, eftersom det fér
normalbrottet ir stadgat fingelse hogst tvd ar, och fér grovt brott
fingelse i ligst sex manader och hogst sex &r. Straffet f6r minnisko-
smuggling enligt 10 kap. 2 a § dr fingelse 1 hogst tv &r och for grovt
brott fingelse ligst sex minader och hogst sex dr. Sdsom beskrivits
ovan saknas det hirvid betydelse att paféljden kan komma att
bestimmelse till fingelse fyra &r eller mer. Diremot kan bestimmel-
sen tillimpas f6r att s6ka efter person som ir misstinkt f6r minni-
skorov enligt 4 kap. 1§ brottsbalken, ett brott for vilket ir stagat
fingelse ligst fyra &r, men inte f6r minniskohandel for sexuella
indamal enligt 1 a §, dir det ligst féreskrivna straffet dr fingelse tvd
§r.

Husrannsakan fir enligt 28 kap. 3 § férsta stycket rittegings-
balken ocksd ske 1 en lokal som ir tillginglig fér allmidnheten,
sdsom butiker, restauranger, biografer och teatersalonger, for att
eftersoka en person eller ett féremal, dvs. for indamél som sigs i
28 kap. 1 och 2 §§ rittegingsbalken. Enligt paragrafens andra och
tredje stycken fir husrannsakan i vissa fall genomféras i lokaler
som brukar anvindas gemensamt av personer, om de kan antas igna
sig &t brottslig verksamhet, och 1 utrymmen och fordon som finns i
omedelbar anslutning till en sddan lokal. Det krivs att det fore-
kommer anledning anta, att brott har férévats, f6r vilket det ir fore-
skrivet fingelse ett ar eller diréver, och att det finns sirskild anled-
ning att anta, att indamdlet, dvs. de indamal som anges 1 1 och 2 §§,
med husrannsakan kommer att uppfyllas. Lokalen fir inte huvud-
sakligen utgdra bostad. Inte heller i denna situation fir husrannsakan
foretas 1 rent spaningssyfte utan det krivs att det forekommer
anledning att anta att brott har begitts. Beredningen fér rittsvisen-
det utveckling (BRU) har dock foreslagit att en ny bestimmelse
inférs 1 polislagen, som gor det majligt att utféra en husrannsakan i
nyss nimnda lokaler i ett brottsférebyggande syfte, dvs. nir det av
sirskilda skil kan anses foreligga risk {6r att ndgot brott, f6r vilket ir
foreskrivet fingelse i ett ar eller diréver, kommer att férévas.”’

Med kroppsvisitation avses undersokning av en persons klider och
foremal som ndgon bir pa sig och fér med sig. Det spelar inte nigon
roll om féremailet dr Sppet, stingt utan att vara last eller list och inte

8 Se ovan om den s.k. straffvirdesventilen.
¥ Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen, SOU 2003: 74. Forslaget
bereds f.n. inom Regeringskansliet.
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heller pd vilket sitt det medférs. Det innebir att viskor, paket och
pldnbocker kan undersékas. Det krivs dock att man kan peka ut en
bestimd person som innehavare av féremélet. Storre féremail, som
exempelvis bilar och andra fordon, kan inte undersékas med stéd av
bestimmelsen om kroppsvisitation, utan det faller under bestimmel-
serna om husrannsakan.

Kroppsbesikining innebir en undersdkning av en persons kropp,
sdvil inre som yttre, samt provtagningar frin minniskokroppen
och undersékning av sddana prover.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning fir géras av den som ir
skiligen misstinkt for brott pd vilket fingelse kan folja. Misstanke-
nivin “skiligen misstinkt” motsvarar "anledning att anta”. Atgir-
derna fir vidtas for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller
for att utréna omstindigheter som kan vara av betydelse fér utred-
ningen. Kroppsvisitation fir ocksd goras av en person som inte ir
misstinkt for brott, om det finns synnerlig anledning att anta, att
det kan antriffas féremal som kan tas 1 beslag eller annars kan ha
betydelse for utredningen.

I 28 kap. regleras ocksd att fotografi och fingeravtryck fir tas av
den som ir anhdllen eller hiktad.

I férundersokning angdende vissa allminfarliga brott, hogmals-
brott, brott mot rikets sikerhet och terroristbrott skall bestim-
melserna i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvings-
medel 1 vissa brottmal tillimpas. I lagen anges bl.a. att en person
kan omhiktas ocksi sisom skiligen misstinkt fér brott.”® Vidare
far beslut om beslag av skriftligt meddelande fattas trots att det for
brottet ir stadgat lindrigare straff fingelse tvd 4r.”' Beslut om hem-
liga tvingsmedel fir ocksd fattas i stérre omfattning dn vad som
annars giller.

4.3.5 Mer om administrativa tvangsmedel

Aven om det inte stills nigot krav om misstanke for brott for att
anvinda administrativa tvingsmedel giller de fyra ovan beskriva
principerna (avsnitt 4.3.2). Som redovisas mer utférligt i avsnitt
4.6, krivs alltid ndgot sirskilt skil for att £3 vidta de 1 polislagen och
utlinningslagen reglerade tvingsmedel.

3024 kap. 19 § jfr 3 § rittegingsbalken.
31 Se 27 kap 2 § rittegdngsbalken.
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Nigon misstanke om brott krivs alltsd inte nir Polisen exempelvis
utfér en kroppsvisitation 1 syfte att leta efter vapen (skydds-
visitation), faststilla en persons identitet eller en kroppsvisitation i
mer brottsférebyggande syfte.”” For att kroppsvisitera en person i
syfte att leta efter vapen eller andra tillhyggen forutsitts dock en
situation, dir risken typiskt sett framstdr som stor att de skall
komma till anvindning vid vildsbrott. I det senare krivs ocksd att
foremalet skall kunna férverkas enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Inte heller krivs att det foreligger nigon misstanke om brott for
att utféra en kroppsvisitation i samband med inresa 6ver yttre grins
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen. Eftersom syftet med visitationen ir
att leta efter pass eller andra identitetshandlingar samt biljetter och
andra handlingar som visar utlinningens identitet och vig hit, miste
det emellertid finnas nigon anledning att anta att utlinningen under-
liter att uppvisa medférda handlingar. For att Migrationsverket skall
kunna besluta om en kroppsvisitation i syfte att soka efter narkotika
eller alkohol hos en utlinning som halls i férvar®, krivs att det finns
en skilig misstanke om att personen i friga innehar sidant gods.
Som nimnts ovan torde ocksd en kroppsvisitation enligt denna
bestimmelse kunna utgora ett straffprocessuellt tvingsmedel.

4.4 Utldnningslagstiftningen

Som nimnts inledningsvis innebir Sveriges reglerade invandring
bl.a. att det uppstills vissa krav for utlinningars ritt till inresa och
vistelse 1 Sverige. I detta avsnitt redovisas dessa, liksom bestimmel-
serna om mdjligheten att dterkalla redan beviljade tillstdnd samt att
avvisa eller utvisa en utlinning frdn Sverige. Det ir ocksid dessa
grundliggande krav som skall kontrolleras vid en grinskontroll
eller en inre utlinningskontroll; vid kontrollen skall undersékas att
ingen materiell eller formell avvisnings- eller utvisningsgrund fére-
ligger. Hur kontrollen skall genomféras redovisas 1 avsnitt 4.5.

3219 § férsta stycket polislagen.
%3 6 kap. 26 § utlinningslagen.
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44.1 Utlandska och svenska medborgare skyldighet att
inneha pass

Nuvarande reglering

En forsta férutsittningen for att en utlinning skall {3 resa in och
vistas i Sverige ir att han eller hon har ett giltigt pass.” Undantag
frén passkravet finns i utlinningsférordningen. Dir regleras att
annat identitetskort dn pass giller vid utlinningens ankomst till
Sverige och under den tid som utlinningen har ritt att vistas hir,
om det har utfirdats av en behorig myndighet i ett land som ingdr i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz for
den som ir medborgare i det utfirdande landet.”® Vidare behéver
utlinningar som ir medborgare i en Schengenstat och som kommer
till Sverige direkt frin en sddan stat inte ha pass vid inresa eller
vistelse 1 Sverige. Utlinningar som har permanent uppehéllstillstdnd
eller som beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfilligt skydd
behover inte heller ha pass vid vistelse i Sverige. Vidare finns
undantag fér besittningsmin pd luftfartyg.

En utlinning som ir befriad frin passkravet skall dock kunna
visa att sddan befrielse foreligger.*

Aven for svenska medborgare finns ett passkrav. Bestimmelser
om pass fér svenska medborgare finns framfér allt 1 passlagen
(1978:302) och passférordningen (1979:664). Pass enligt dessa
forfattningar kan utfirdas som vanligt pass eller som sirskilt pass.
Sirskilda pass utfirdas i dag som kollektivpass, kollektivpass for
ungdomar, provisoriskt pass, extra pass, tjinstepass, diplomatpass
eller kabinettspass. Sirskilt pass kan ocksd utfirdas som en
provisorisk resehandling enligt férordningen (1997:698) om
Europeiska unionens provisoriska resehandlingar. Vad giller
ydnste-, diplomat- och kabinettspass dr dessa passtyper undantagna
frin ett antal av bestimmelserna i passlagen.

Utgdngspunkten ir att svenska medborgare har ritt att efter ansé-
kan erhilla pass, om inte annat f6ljer av passlagen. Vidare giller att
ett pass far dterkallas endast pd grunder som anges i den lagen. Pass-
myndigheter inom riket ir polismyndigheterna, medan det utom
riket finns sammanlagt drygt hundra ambassader och konsulat som
har ritt att utfirda svenska pass.

**1 kap. 2 § utlinningslagen.
31 kap. 6 § utlinningsférordningen.
% 1 kap. 1 a § utlinningsférordningen.
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Huvudregeln ir att svenska medborgare inte fr resa ut ur riket
utan att medfora giltigt pass (jfr utredningens bedémning i avsnitt
10.4.1). Undantag giller sedan linge f6ér bl.a. resor inom Norden.
Sedan Sveriges operativa medlemskap i Schengensamarbetet kan
den som reser frdn Sverige resa till vilket annat land som helst inom
Schengen, utan hinder av att han eller hon saknar pass.

I passlagen regleras emellertid att en svensk medborgare inte fir
resa ut ur Sverige utan att medféra giltigt pass och att passet pa begi-
ran av polis skall visas upp vid utresan.”” En évertridelse av bestim-
melserna om skyldigheten att medféra pass ir inte straffsanktione-
rad, men anses enligt motiven inrymma en skyldighet och en befo-
genhet for Polisen att hindra utresa for den som inte har ett giltigt
pass.® Aven vid inresa skall en svensk medborgare uppvisa pass om
medborgarskapet inte kan styrkas pd annat sitt. En svensk med-
borgare har dock en nirmast ovillkorlig ritt till in- och utresa.”

Reformarbeten

I dag idr passet den enda legitimationshandlingen i Sverige som utvi-
sar medborgarskap. I framtiden skall det dock bli mgjligt att styrka
det svenska medborgarskapet genom att uppvisa ett nationellt iden-
titetskort.*

Under senare ar har sikerhetsfrigor nir det giller pass och andra
resehandlingar blivit alltmer aktuella, bl.a. som en féljd av hojd
sikerhet efter terrorddden 1 New York och Madrid. En av dessa ir
frigan om att begrinsa giltighetstiden f6r pass. Genom en kortare
giltighetstid kan risken foér forfalskning och missbruk av pass
minskas. Ny teknik gor det ocksd mojligt att forse passen med
biometrisk information i syfte att géra identifieringen av passets
innehavare sikrare. Med biometri avses 1 detta sammanhang tekni-
ker som liser av en persons unika drag och 6versitter dem till en
datakod 1 syfte att anvinda koden vid maskinell och automatisk
identifiering. Det pdgér f.n. ett intensivt internationellt arbete inom
detta omride. Mycket talar for att minga linder inom kort kom-
mer att stilla krav pd att pass skall innehdlla biometrisk informa-
tion. Bland annat stiller USA redan krav p sddana pass frin andra

%75 § passlagen.

38 Prop. 1977/78:156 Forslag till passlag, s. 40.

392 kap. 7 och 8 §§ jfrd 2 kap. 12 § regeringsformen.

0 Regeringens beslut den 25 september 2003, Ju2003/7370/PO, med uppdrag till
Rikspolisstyrelsen att ta fram ett nationellt identitetskort.
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linder for att exempelvis bibehlla den viseringsfrihet som nu fére-
ligger 1 forhillande till EU.

Det har ocksd under senare r funnits en diskussion om att
begrinsa mojligheterna for personer som har domts till en straff-
rittslig pafoljd att disponera pass. Detta sirskilt pd grund av fall dir
démda personer har kunnat limna Sverige med sitt eget pass for att
pd sd sitt undandra sig avtjinande av straff.

Mot den bakgrunden har regeringen i departementspromemorian
(Ds 2004:8) Okad sikerbet i pass m.m. limnat férslag till for-
indringar 1 passlagen. I syfte att hoja sikerheten 1 pass foreslds att
giltighetstiden f6r vanligt pass begrinsas till fem &r och att denna tid
for provisoriska pass begrinsas till hogst sex manader. Det foreslds
vidare, att svenska pass skall férses med biometrisk information och
att den biometriska informationen inte skall f8 anvindas fér nigot
annat indamal samt att underlaget till informationen skall f6rstoras
omedelbart efter det att passet har limnats ut.

Dirutover foreslds bl.a. att en skyldighet inférs f6r den som for-
fogar 6ver pass, utan att vara passinnehavare 1 passlagens mening, att
dverlimna ett dterkallat pass till passmyndighet eller annan behérig
myndighet. Dessutom foreslds att polisman skall kunna verkstilla
dverlimnanden av terkallade pass.

Nir det giller personer som démts till en straffrittslig pafoljd
foreslds bla. att den som démts till fingelse 1 minst ett &r, inklude-
rat eventuell f6rverkad villkorligt medgiven frihet, eller sluten ung-
domsvird i minst ett &r inte skall kunna f ett nytt pass, férutsatt
att straffet inte har avtjinats. Ett pass foreslds ocksd kunna 3ter-
kallas 1 dessa fall. Samma skall gilla den som efter lagakraftvunnen
dom har 6verlimnats till rittspsykiatrisk vird med sirskild utskriv-
ningsprévning. Dessutom skall det bli mojligt att i vissa fall hindra
den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt eller avtjinar en dom pd
sluten ungdomsvird att disponera sitt pass. Dirutdver foreslds ett
antal mindre férindringar i passlagen och passférordningen.

Forslaget bereds f.n. inom Regeringskansliet med sikte pa en lag-
ridsremiss under viren 2005.

4.4.2 \Visering

For att uppritthilla en reglerad invandring har det ansetts néd-
vindigt med ett viseringskrav. Med visering avses enligt 2 kap. 1§
forsta stycket utlinningslagen ett tillstdnd att resa in i och vistas i
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Sverige under viss kortare tid. En visering skall enligt huvudregeln
ha beviljats fére inresa i Schengenomridet eller Sverige. En visering
fungerar alltsd som ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, och den
som har en gillande visering ir undantagen frin kravet pd uppe-
hallstillstdnd och vice versa.

Schengenstaterna har gemensamma och enhetliga viseringsregler
och en enhetlig utformning av visumhandling." En enhetlig visering,
Schengenvisering, ger ritt till inresa i samtliga Schengenstater. Den
sammanlagda vistelsetiden — vid en eller flera inresor — for en
enhetlig visering fir inte verstiga tre minader per halvér.

Sverige, liksom varje annan Schengenstat, far ocksd besluta om
att bevilja nationella viseringar. En nationell visering ger endast ritt
till inresa och vistelse i Sverige, och fir beviljas endast om det ir
nédvindigt av humanitira skil, pd grund av Sveriges internationella
forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt
intresse. Vistelsetiden fir dverstiga tre minader men hogst ett ir.

Medborgare 1 de nordiska linderna ir befriade frin viserings-
kravet och det finns heller ingen begrinsning i tiden hur linge de
far stanna i Sverige. Genom en rad undantag fir ocksd medborgare i
mdnga andra linder resa in och uppehilla sig i Sverige i tre m&nader
utan nigot sirskilt tillstdnd. Bland annat ir medborgare i 6vriga vist-
europeiska linder och ett antal andra linder undantagna frin kravet
pa visering®, men enligt huvudregeln fir de inte stanna lingre in tre
ménader utan att ha beviljats uppehallstillstind.

En visering kan nekas pd i stort sett samma grunder som de
materiella grunderna fér beslut om avvisning enligt 4 kap. 2 § utlin-
ningslagen. Om det exempelvis kan antas att utlinningen kommer
att sakna tillrickliga medel for sin vistelse hir eller f6r hemresan
eller inte kommer att forsérja sig pd ett drligt sitt eller om han eller
hon kan antas komma att beg3 brott, kan visering nekas.”

En Schengenvisering fir utfirdas av behériga myndigheter 1 respek-
tive Schengenstat. For Sveriges rikning fir Migrationsverket och
Utrikesdepartementet utfirda bdde enhetliga och nationella visering-
ar. Det stora flertalet viseringar ges dock av svenska beskickningar
och konsulat enligt viseringsbemyndiganden frdn Migrationsverket.*
Aven en polismyndighet fir efter Migrationsverkets bemyndigande
besluta om beviljande av nédfallsviseringar.

1 Se bl.a. Art 10-15 Schengenkonventionen och ridets férordning (EG) nr 539/2001.
#2 Ridets férordning (EG) nr 539/2001.

* Se prop. 1988/89:86, s. 58.

# Allmint kallad utlandsmyndighet.
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Staters diplomatiska relationer har utbildats genom statspraxis
och sedvaneritt, och ir numera mer eller mindre kodifierad i tva
konventioner, 1961 irs Wienkonventionen om diplomatiska for-
bindelser och 1963 &r Wienkonventionen om konsulira férbindel-
ser.” Det ir med utgingspunkt frin nimnda konventioner som
utlandsmyndigheter ocksd kan utfirda viseringar och uppehillstill-
stdnd pd annan stats territorium. Enligt Wienkonventionen om
diplomatiska férbindelser artikel 3 punkt 2 och Wienkonventionen
om konsulira férbindelser artikel 5 d, bestdr det diplomatiska och
konsulira uppgifterna bl.a. av att utfirda pass och resehandlingar
for det egna landets medborgare samt viseringar och andra tillstind
for dem som onskar bege sig till den sindande staten.

4.4.3  Uppehallstillstand

Utlinningar som vistas 1 Sverige 1 mer dn tre minader skall ha
uppehillstillstdnd, om de inte ir medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Den uppehllstillstindsfria tiden riknas frin den
tidpunkt d3 utlinningen reste in i Sverige eller i en annan Schengen-
stat. Uppehdllstillstind innebir tillstind att resa in och vistas i
Sverige under viss tid, tidsbegrinsat uppehdllstillstind, eller utan tids-
begrinsning, permanent uppebdllstillstind. Som framgir av begreppet
giller ett permanent uppehéllstillstdnd utan tidsbegrinsning, dock
att det kan 4terkallas (se nedan 4.4.5). Ndgon lingsta tid for ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd finns inte, men enligt férarbetena
giller att endast undantagsvis kan skil finnas att bevilja tillstdnd for
besok for s 1dng tid som ett &r.*

Regeringen har enligt 2 kap. 14 § utlinningslagen mgjlighet att
meddela féreskrifter om uppehéllstillstdnd fér bla. studier och
besok.

Sedan januari 2003 finns bestimmelser i 2 a kap. utlinningslagen
om uppebdllstillstind med tillfilligt skydd. Sidant tillfilligt uppe-
hallstillstdnd fir beviljas vid massiv tillstrémning av férdrivna per-
soner.”” Tiden for ett sidant uppehillstillstind fir inte gilla lingre
in den tid som beslutats av ridet. Nir det inte lingre finns nigot

80 1967:1 och SO 1974:10.

# Se prop. 1994/95:179, s. 65.

¥ Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer fér att ge tillfilligt skydd
vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om &dtgirder fér att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna av dessa
insatser.
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skyddsbehov kan tillstdndet forlingas till ett s.k. uppehdllstillstind
efter tillfilligt skydd, i syfte att personen skall kunna stanna i Sverige
for att genomgd ett program for att forbereda utlinningen att
sjalvmant 3tervinda till sitt hemland.

Som ett led i kampen mot illegal invandring, minniskosmuggling
och minniskohandel fér sexuella indamal ir det sedan den 1 oktober
2004 mojligt att bevilja tidsbegrinsat uppehdllstillstind, om det behovs
for att forundersdkning eller huvudférhandling 1 brottmal skall kunna
genomfdras. Avsikten ir att ndgon som illegalt forts in 1 landet skall
kunna avge vittnesmdl 1 samband med férundersékning och
rittegdng, mot dem som smugglat in honom eller henne i landet.
Beslut dirom fattas av Migrationsverket pd ansokan av férunder-
sokningsledaren. Inte heller f6r detta tidsbegrinsade uppehillstill-
stdind finns nigon bestimd tidsfrist, utan det dr tiden for
lagféringen som dr avgdrande. Ett Dbeviljat tidsbegrinsat
uppehdllstillstind hindrar inte en prévning av en ansékan om
uppehillstillstdnd som utlinningen sjilv gjort.

Utlinningar som har ritt till asyl, dvs. dr flykting eller ir
skyddsbehévande i 6vrigt, har i princip ritt till uppehillstillstind.
Denna ritt bygger pd bl.a. konventionsitaganden frin svensk sida,
frimst 1951 rs konvention om flyktingars rittsliga stillning, den
s.k. Genévekonventionen, och 1967 irs tilliggsprotokoll angdende
flyktingars rittsliga stillning.

For andra dn flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt regleras
moijligheterna att f3 uppehdllstillstdnd 1 2 kap. utlinningslagen.
Uppehillstillstdnd ges huvudsakligen pd tre olika grunder, dels till
vissa anhériga, dels av humanitira skil, dels av arbetsmarknadsskil.

Huvudregeln ir, enligt 2 kap. 5 § utlinningslagen, att en utlin-
ning som vill ha uppehillstillstind i Sverige skall ha utverkat sddant
tillstdnd fore inresan i landet. Skilet for denna reglering dr frimst
att f3 till stind en bittre kontroll éver invandringen.” Undantag
giller for flyktingar och skyddsbehévande i évrigt, vid humanitira
skil, for forlingning av tidsbegrinsat uppehillstillstind som getts
pd grund av familjeanknytning, samt om det féreligger synnerliga

skil f6r uppehllstillstind. Se avsnitt 7.2 om antalet beviljade uppe-
hallstillstand.

8 Se prop. 1979/80:96 s. 30.
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LMA-kort

De asylsékande och andra utlinningar, som har ritt att i ersitt-
ning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
(LMA), tilldelas ett s.k. LMA-kort av Migrationsverket. Alla fir
samma kort oavsett pd vilken grund ritten till ersittning fattats.
Anledningen framgdr inte av kortet. Diremot framgdr giltighetstiden
pa kortet och den kan variera mellan tre, fyra och sex minader. P4
kortet anges ocksd om kortinnehavaren har ritt att arbeta. LMA-
kortet visar endast att personen ir inskriven p& nigon av Migra-
tionsverkets mottagningsenheter under kortets namn och nummer,
men LMA-kortet ir inget ID-kort.

4.4.4  Arbetstillstand

Som en del i den reglerade invandringen skall en utlinning som arbetar
1 Sverige pd grund av anstillning hir eller utomlands ha arbetstillstdnd.
En utlinning som har permanent uppehillstillstdnd behéver inte
tillstdnd att arbeta. Inte heller medborgare i Norden och 1 ett land
som omfattas av EES-avtalet behover ha arbetstillstdnd for att ta en
anstillning i Sverige. Sedan ar 1992 fir en asylsckande arbeta i
Sverige utan arbetstillstdnd, men bara under férutsittning att Migra-
tionsverket gjort beddmningen att beslut i asylirendet inte kommer
att fattas inom fyra minader frin ansékan. Detsamma giller for
medféljande make och barn under 21 &r.

Kravet pd arbetstillstind giller endast vid anstillning. Utlindska
foretag och utlinningar samt dven svenska medborgare som ir
bosatta utomlands kan driva niringsverksamhet i Sverige utan sir-
skilt arbetstillstdnd.

4.4.5 Aterkallelse av tillstand

Visering, uppehdllstillstind och arbetstillstdnd fir &terkallas, om
utlinningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter som varit av
betydelse for att f tillstdndet eller medvetet fortigit omstindig-
heter av sidan betydelse. Bestimmelsen om &terkallelse i denna
situation ir mer eller mindre obligatorisk. Fér den som medvetet
limnar oriktig uppgift féreskrivs ocksd straffansvar (se nedan under
4.4.8).
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Aterkallelse fir ocks3 ske om det finns andra sirskilda skil, men
1 friga om uppehillstillstind bara om utlinningen innu inte rest in i
Sverige (2 kap. 9 § utlinningslagen). Andra sirskilda skil kan i
friga om visering vara att utlinningen redan vid inresan visar sig
sakna medel for sitt uppehille hir eller dgnar sig &t annan verksam-
het 1 Sverige dn som forutsatts. I fridga om uppehdllstillstind kan sir-
skilda skil vara att férutsittningen for tillstdnd har forindrats
visentligt och detta inte orsakats eller bort férutses av utlinningen.
Arbetstillstind kan exempelvis dterkallas om det visar sig att utlin-
ningen inte lingre utfor det slag av arbete som det antogs nir till-
stindet beviljades.

Uppehéllstillstdnd fir dirutéver dterkallas bl.a. om utlinningen
avisas frin annat EES- eller EU-land pd grund av att denne démts
for brott, utlinningen registrerats pd SIS spirrlista eller bedriver
arbete utan erforderligt arbetstillstind.

Det ir Migrationsverket som fattar beslut om &terkallelse av uppe-
hallstillstind och av arbetstillstdnd. En visering &terkallas av den
myndighet som har beviljat den eller av Migrationsverket. Uppehalls-
tillstind och viseringar som beviljats av Utrikesdepartementet fir
fterkallas endast av departementet. Ar 2003 3terkallades 2 100 uppe-
hillstillstdnd, varav de flesta hade beviljats av anhérigskil och grunden
till dterkallelse var upphivd bosittning.

4.4.6  Grunder for avvisning och utvisning

Att avvisa en utlinning avser de fall di avligsnandet beslutas av en
administrativ myndighet och dir utlinningen inte har och inte heller,
nir frigan aktualiseras, har haft uppehillstillstdnd 1 Sverige efter
ankomsten hit.

I 4 kap. 1§ utlinningslagen anges de s.k. formella avvisnings-
gmnderna Enligt dessa fir utlinningar avvisas bl.a., om de saknar
pass, visering, uppehallstlllstand eller annat tillstdnd som krivs for
inresa, vistelse eller arbete i1 Sverige. En annan formell avvisnings-
grund ir att utlinningen undviker att limna polismyndigheten
begirda uppgifter eller medvetet limnar oriktiga uppgifter som ir
av betydelse for bedémningen av ritten att resa in i Sverige eller
fortiger ndgon sidan omstindighet. Sedan Sverige blivit operativ
medlem 1 Schengensamarbetet kan avvisning dessutom ske, om
utlinningen inte uppfyller de krav for inresa som féreskrivs i artikel
5 1 Schengenkonventionen. Det innebir att avvisning fir ske om
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utlinningen finns registrerad pd spirrlistan 1 SIS. Formell avvisning
far ske utan tidsgrins.

De materiella avvisningsgrunderna finns 1 2 § i samma kapitel och
innebir att avvisning far ske bl.a., om det kan antas att utlinningen
kommer att sakna tillrickliga medel {6r sin f6rsorjning eller hemresa
eller inte kommer att frsorja sig pa ett drligt sitt. En utlinning far
ocksd avvisas, om denne pd grund av tidigare utdémt frihetsstraff
eller nigon annan sirskild omstindighet kan antas komma att begd
brott i Sverige eller i ett annat nordiskt land. Materiell avvisning fir
inte ske senare dn tre ménader efter utlinningens ankomst till Sverige
och inte om han eller hon har visering eller uppehallstillstind (dock
kan utvisning ske, jfr nedan). Avvisning kan diremot ske om vise-
ringen upphort.

Nir en ansdkan om uppehillstillstind avslds eller ett uppehalls-
tillstdnd &terkallas medan utlinningen befinner sig i Sverige, skall
beslut meddelas om avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skl
talar mot detta. Sirskilda skil kan vara t.ex. att det framstdr som
sannolikt att s6kanden efter avslagsbeslutet frivilligt kommer att
limna landet.

Utvisning far beslutas nir en utlinning antingen stannar kvar i
Sverige efter att ett uppehdllstillstdnd har gitt ut eller dterkallats
eller har démts f6r brott av viss svarighetsgrad. Om antalet utvis-
ningsbeslut, se avsnitt 7.2.

I lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll finns sirskilda
bestimmelser om utvisning, se nedan under avsnitt 4.9.1.

Ett drende om avvisning provas av Migrationsverket, om utlin-
ningen, eller en nira familjemedlem, séker asyl hir, om utlinningen
kan komma att avvisas pd grund av att denne utvisats av annan EU-
stat eller Norge eller Island pd grund av brottslig verksamhet dir,
eller om utlinningen utan avbrott vistats 1 Sverige 1 mer dn tre
ménader nir frigan om avvisning vicks. I andra fall fattar polis-
myndighet beslut om avvisning, men myndigheten kan, nir den
anser det tveksamt om avvisning skall ske, éverlimna irendet till
Migrationsverket. Beslut om utvisning utan samband med brott
fattas av Migrationsverket. Nir Migrationsverket beslutar om av-
eller utvisning far det beslutet férenas med ett férbud att under viss
tid dtervinda till Sverige, dterreseforbud. Betriffande dterresférbud
skall dock observeras att ett dterreseférbud kan f3 lingtgiende
konsekvenser f6r den enskilde som dirigenom kan bli avstingd
frin affirs- och sliktbesok eller andra former av besék i samtliga
Schengenlinder, varfér sidant beslut endast skall fattas dir
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omstindigheterna i det enskilda fallet motiverar det. Mot denna
bakgrund har ocks praxis i friga om &terreseférbud indrats. Efter
Sveriges intride i Schengensamarbetet har antalet meddelade ter-
reseférbud markant minskat. Fére r 2001 meddelades cirka 600—
800 &terresférbud per ménad, och denna siffra uppgir i1 dag till
cirka 100 per minad. Regeringen har ocksd i ett beslut den 15 mars
2001 forklarat, att sidant beslut endast skall meddelas nir omstin-
digheterna i det enskilda fallet sirskilt motiverar det. Enligt beslu-
tet kan det rora sig om foéljande omstindigheter, nimligen d&
sokanden har

e upptritt under olika identiteter och har anvint sig av falska
dokument till stod for detta;

o 3beropat skil som i alla visentliga delar har varit felaktiga eller
har undanhillit visentlig information, t.ex. genom att ge in falska
handlingar;

o uppehillit sig i landet under en lingre tid utan att ha ansékt om
erforderligt tillstind;

o §vertritt tidigare meddelat dterreseforbud; eller

e har anmirkningar rérande vandel och det rér sig om annan in
bagatellartade engdngsforeteelser.

Polismyndighet fir inte fatta ett dterreseforbud.

4.4.7 Overklagande, m.m.
Overklagande

For att ett beslut som fattas av en foérvaltningsmyndighet 1 ett
utlinningsirende skall kunna 6verklagas, krivs att det sirskilt anges
i utlinningslagen.” Beslut att vigra eller dterkalla visering eller
arbetstillstdnd samt frigor om inhibition fir i princip inte &ver-
klagas. Ett beslut i friga om arbetsstillstdnd fir emellertid 6verklagas,
om frigan om tillstdnd har behandlats i samband med beslut 1 friga
om av- eller utvisning.

Aven beslut om av- och utvisning samt beslut att inte bevilja
uppehillstillstdnd och 4terkallelse av tillstindet fir 6verklagas, lik-
som Migrationsverkets beslut om flyktingférklaring eller ter-
kallelse av flyktingférklaring. Nir ett av- eller utvisningsbeslut
kombinerats med ett terreseférbud, fir 6verklagandet begrinsas

# 7 kap. 1 § utlinningslagen.
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till forbudet. Aven beslut om att omhinderta en utlinnings retur-
biljett, beslut om férvar, vissa beslut om tvingsitgirder under for-
varstiden samt beslut om ersittning i vissa fall, fir 6verklagas. De
sistnimna besluten &verklagas generellt till allmin forvaltnings-
domstol. Ett utvisningsbeslut pd grund av brott dverklagas pid mot-
svarande sitt som giller for dverklagande av domstols dom och
beslut 1 brottmal.

Migrationsverkets beslut om av- och utvisning samt avslag pd an-
sokan om uppehillstillstind eller dterkallelse av sddant tillstdnd
overklagas till Utlinningsnimnden. Polismyndighets beslut om
avvisning fir av utlinningen 6verklagas till Migrationsverket, och ver-
kets beslut 6verklagas i sin tur till Utlinningsnimnden.

En oskriven regel inom férvaltningsritten ir att gynnande beslut
har rittskraft, dvs. en myndighet kan som huvudregel inte ompréva
ett tidigare beslut till den enskildes nackdel. Fér betungande beslut
— sdvil avslagsbeslut som foreliggande och férbud av olika slag — idr
huvudregeln den motsatta, dvs. de har inte rittskraft. Enligt huvud-
regel hindrar siledes inte ett lagakraftvunnet beslut en ny prévning
av samma sak. For betungande beslut 1 utlinningsirenden har denna
princip 1 vart fall indirekt gillt, eftersom en utlinning efter ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut, med en ny ansékan kan {3 sin sak
provad igen; ny ansékan om uppehdllstillstind, NUT. Regeringen
har emellertid i propositionen 2003/04:59, s. 33, uttalat, att en ny
ansokan dr att betrakta som ett extraordinirt rittsmedel och att
ovan beskrivna ordning inte ir tinkbar pd utlinningsomridet. Ord-
ningen med prévning av ny ansékan om uppehillstillstind efter laga-
kraftvunnet beslut om av- eller utvisning bér enligt regeringen upp-
héra.

Verkstillande myndighet

Huvudregeln enligt 8 kap. 11 § férsta stycket utlinningslagen ir att
ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas av Migra-
tionsverket. Polismyndigheten skall dock verkstilla en polis-
myndighets beslut om avvisning, domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott, eller beslut om avvisning eller utvis-
ning 1 drenden dir frigor om rikets sikerhet eller allmin sikerhet
provats, om regeringen eller Utlinningsnimnden bestimmer det.”
Om den som skall avvisas eller utvisas hiller sig undan och inte

50 8 kap. 11 § andra stycket utlinningslagen.
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kan antriffas utan polismyndighetens medverkan, eller om det
kan antas att tving kommer att behévas for att genomféra verk-
stilligheten, fir Migrationsverket limna &ver ett sidant irende for
verkstillighet till polismyndighet.

Under ar 2003 overlimnades drygt 8 800 irenden till polis-
myndighet for verkstillighet, att jimféra med &r 1999, d3 antalet
overlimnande drenden var drygt 1500. Cirka 40 procent av de
irendena har overlimnats till de tre storsta polismyndigheterna;
Stockholm, Vistra Gotaland och Skine. Aven antalet for verkstil-
lighet av polismyndighet efterlysta utlinningar har 6kat, frin cirka
1 600 ar 1999 till cirka 8 500 vid utgingen av juni 2004.

For verkstillighet av ett utvisningsbeslut som fattats med stod av
lagen om sirskild utlinningskontroll (se nedan under 4.9.1) svarar
Rikspolisstyrelsen eller den myndighet regeringen férordnar.

Ett beslut om av- och utvisning skall anses verkstillt nir utlin-
ningen har rest ut ur Sverige. Ett beslut av- eller utvisning upphér,
om det inte meddelats av domstol, att gilla efter fyra ar frdn det att
beslutet vann laga kraft. Om beslutet har férenats med ett dter-
reseforbud under lingre tid dn fyra &r, upphdr avvisnings- eller
utvisningsbeslutet férst nir tiden for dterresférbudet gitt ut.”! Ett
beslut om av- eller utvisning upphér naturligen om ett beslut om
permanent uppehdllstillstind meddelas. Har ett beslut om av- eller
utvisning verkstillts och utlinningen direfter antriffas i Sverige,
skall enligt huvudregeln beslutet verkstillas p& nytt, om det med-
delats ett dterreseférbud.”

Tidpunkten for verkstillighet, m.m.

Ett beslut om av- eller utvisning skall enligt huvudregeln verkstillas
forst sedan det vunnit laga kraft och snarast méjligt. Om det ir
uppenbart att det inte finns grund f6r asyl och att uppehalls-
tillstdnd inte heller skall beviljas pd annan grund eller det finns
andra synnerliga skil, fir Migrationsverket besluta om omedelbar
verkstillighet, dvs. att verkstillighet fir ske oavsett att beslutet inte
vunnit laga kraft.” Ocksd polismyndighetens beslut fir verkstillas
dven om beslutet dverklagats,” men Migrationsverket kan besluta
om inhibition av verkstilligheten med st6d av férvaltningslagen.

51 8 kap. 15 § utlinningslagen.
52 8 kap. 16 § utlinningslagen.
%3 8 kap. 8 § utlinningslagen.

54 8 kap. 7 § utlinningslagen.
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Land till vilket verkstillighet skall ske

Nir ett beslut om avvisning eller utvisning har fattats och verk-
stillighet av beslutet skall ske, giller enligt huvudregeln i 8 kap. 5§
utlinningslagen, att avvisningen eller utvisningen skall ske till
hemlandet eller, om mgjligt, till det land frin vilket utlinningen
kom till Sverige. Om verkstillighet inte kan ske enligt huvudregeln
eller det finns andra sirskilda skil, finns dven mojligheter att sinda
utlinningen till ndgot annat land.

Det bér dven nimnas att det av 5 § lagen om sirskild utlinnings-
kontroll framgdr att nyss nimnda bestimmelse i tillimpliga delar
giller dven i drenden enligt den lagen.

For att underlitta verkstillighetsarbetet skall Utlinningsnimnden
och Migrationsverket frin och med den 1 juli 2004 i beslut om av-
och utvisning ange till vilket land som utlinningen skall av- eller
utvisas. Vid sirskilda skil fir flera linder anges. En utlinning fir
dock sindas till ett annat land om utlinningen visar att ett mot-
tagande kan ske dir.

4.4.8  Straffansvar, m.m.

I utlinningslagens 10 kapitel finns bestimmelser om straffansvar
m.m. f6r brott mot utlinningslagen. Flera av bestimmelserna har
nyligen dndrats.” I detta avsnitt redogors for straffbestimmelserna
och viss statistik som utredningen l3tit inhdmta (se avsnitten 2 och
7).

Av naturliga skil begds flertalet brott mot utlinningslagen av
utlindska medborgare. Under dren 1999-2000 lagférdes samman-
lagt 430 personer fér brott mot utlinningslagen. Av dessa hade
knappt 50 personer svenskt medborgarskap och totalt 20 personer
var ocksd fodda i Sverige. For tiden 2001-2002 lagférdes drygt
570 personer, varav 54 med svenskt medborgarskap och totalt
25 personer var inrikes fédda.

En utlinning som befinner sig i Sverige utan erforderligt till-
stdnd, eller om utlinningen eller férundersékningsledare inte ansé-
ker om tillstind, doms till boter (1 §). Med tillstdnd avses uppehalls-
tillstdind (dven forlingt sddant) och visum. Bestimmelsen 1 1§ ir
utformad pd det sittet, att en utlinning inte kan undgd straffansvar

>> SFS 2004:206, prop.2003/04:35, bet. 2003/04:5fU6, rskr. 2003/04:164, och SFS 2004:407,
prop. 2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214.
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genom att anséka om uppehillstillstind férst nir han eller hon blir
antriffad eller f6rst i samband med att 8klagaren anséker om stim-
ning fér brott mot utlinningslagen. Den 1 oktober 2004 utvidgades
straffbestimmelse till att dven omfatta girningar som begds av
oaktsamhet. Anhérigkommittén féreslog i sitt slutbetinkande att
straffet for olovlig vistelse skulle skirpas, f6r att mer std 1 propor-
tion till vad den som hjilper en utlinning att olovligen vistas hir
riskerar. Kommittén foéreslog mot denna bakgrund att fingelse
hégst sex minader skulle inféras i straffskalan.”® Regeringen utta-
lade, att dven om olovlig vistelse i Sverige givetvis bér motverkas
finns det inget behov av att déma de utlinningar som vistas hir
utan tillstind till fingelse, eftersom de kan utvisas eller avvisas.” I
praktiken férekommer det emellertid relativt sillan att ndgon som
vistas hir utan tillstdnd dtalas (se nedan). I paragrafen anges ockss,
att 1 ringa fall skall &tal endast vickas nir det ir motiverat frin all-
min synpunkt.

For att Polisen 1 arbetet med att finna personer som héller sig
undan verkstillighet av ett av- eller utvisningsbeslut skall kunna
anvinda olika spaningsmetoder samt kontroll- och tvingsdtgirder,
ir det av betydelse att det ocksd ir straffbart att hillas sig undan
verkstillighet. Ett beslut ir verkstillt nir utlinningen rest ut ur Sverige
och beslutet har vunnit laga kraft. Regeringen har nyligen uttryckligen
angett, att en utlinning som inte fullgér sin skyldighet att limna lan-
det efter beslut om avvisning eller utvisning ocks vistas hir olovli-
gen.”® Om detta uttalande skall forstds pd s3 sitt, att en utlinning
som stannar kvar i Sverige efter ett verkstillbart avvisnings- eller
utvisningsbeslut anses befinna sig i Sverige utan erforderligt tillstdnd
och dirmed kunna fillas till ansvar med stéd av 1§ ir emellertid
oklart. P4 sitt som nirmare utvecklas 1 avsnitt 12.4, ir det utred-
ningens uppfattning, att bestimmelsen 1 1 § dess nuvarande lydelse
inte kan tillimpas i denna situation, bl.a. pd grund av att inte finns
en bestimd tidpunkt fér nir verkstillighet skall ske och att det
dirfor ir oklart nir fullbordanspunkten ir nddd.

Som nimnts ovan (avsnitt 4.4.6) fir Migrationsverket i samband
med ett avvisnings- eller utvisningsbeslut meddela ett 3terresefor-
bud. Nir domstol p.g.a. brott utvisar en utlinning, skall beslutet
kombineras med ett f6rbud om dterresa inom viss tid. En utlinning

% SOU 2002:69, s. 230 f.
*7 Prop. 2003/04:35, s. 46.
%% Se bl.a. prop. 2003/04:35, s. 56.
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som trotsar ett aterreseférbud efter att beslutet verkstillts kan
straffas med st6d av bestimmelsen i 4 §.

Den som arbetar som anstilld i Sverige eller som bedriver verk-
samhet som kriver arbetstillstind, utan att inneha sidant tillstind,
doms till boter (1a§, fére den 1 oktober 2004 1§ 2). Ocksd den
som anstiller en utlinning som saknar arbetstillstind, déms till
béter, eller nir omstindigheterna ir forsvirande, fingelse i hogst
ett ar. Aven oaktsamma girningar ir numera straffbara. Arbetsgiva-
ren kan ocksd, oavsett om ansvar utkrivs, dliggas att betala en sir-
skild avgift.

Antalet lagférda personer for brott mot 10 kap. 1 § utlinnings-
lagen i dess lydelse fér den 1 oktober 2004 har sedan Schengen-
intridet 6kat. Under tiden 1999-2000 lagférdes drygt 300 perso-
ner, varav 18 var svenska medborgare; dessa lagféringar avsdg sile-
des personer som haft utlinningar som saknat arbetstillstind
anstillda. Under dren 2001-2002 6kade antalet lagférda personer
till drygt 470, och av dessa avsdg sannolikt 37 lagféring for anstill-
ning av utlindsk arbetskraft, eftersom det rérde sig om svenska
medborgare. Ocksd antalet personer som lagférdes fér att ha brutit
mot ett dterreseférbud 6kade, frin drygt 40 personer till drygt 60.

I avsnitt 4.5.1 anges att inresa och utresa &ver yttre grins skall
ske pd de vid de faststillda grinsovergdngsstillena. Straffansvaret f6r
att pd ett otillitet sitt passera grinsen giller endast utlinningar.
Sedan den 1 oktober 2004 regleras straffansvaret for otilliten passe-
ring av grans 1 10 kap. 1 b §. Straffbestimmelsen ir inte ny utan har
funnits sedan Sveriges operativa intride i Schengensamarbetet ar
2001, men d3 i 1 § 4. Emellertid har straffskalan har héjts, frin den
1 oktober 2004. Avsikten med straffskirpningen ir att straffet for
den som passerar en yttre grins pd ett otillitet sitt skall std i pro-
portion till vad den som smugglar in utlinningen riskerar. Piféljden
har mot denna bakgrund bestimts till béter eller fingelse ett &r.

Nedan (avsnitt 4.6.2) redogors for befilhavares skyldighet att i
férvig anmila sin ankomst, sin besittning och uppgifter om passage-
rare, samt skyldigheten fér en befilhavare pd en fritidsbt att
anmila, nir b3ten anlinder pd annan ort dn ett grinsdvergings-
stille. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte gor anmailan pd
foreskrivet sitt kan med st6d av 10 kap 2 § 1 démas till boter, eller
nir omstindigheterna ir forsvirande, fingelse hogst sex mdnader.

Samma paféljd kan 8démas den som medvetet limnar oriktiga
uppgifter i en anmilan eller medvetet underliter att limna uppgifter
om nigot forhdllande av betydelse. Detta giller inte bara i en for-
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handsanmilan utan i alla anmilningar som skall géras med stéd av
utlinningslagen eller 1 féreskrift som meddelats med st6d av den
lagen. Detsamma giller fér den som i ett ans6kningsirende, t.ex. i
en ansdkan om uppehillstillstdnd eller visum, medvetet limnar orik-
tiga uppgifter eller undanhiller uppgifter av betydelse.

Lagforingen for otilldten passering av grins, bristande férhands-
anmilningar och limnande av oriktiga uppgifter ir liten; fore den
1 oktober 2004 var straffansvaret samlat i en bestimmelse, 10 kap
2 § utlinningslagen. Enligt den av utredningen inhimtade statisti-
ken lagférdes under dren 1999-200 sammanlagt 12 personer, och
under &ren 2001-2002 9 personer, f6r brott mot bestimmelsen 1
dess lydelse fore den 1 oktober 2004, varav flertalet saknade
anknytning till Sverige.”” Nigon uppgift om vad girningarna
utgjort har utredningen inte kunnat f fram.

Straffansvaret for det som vanligen kallas minniskosmuggling har
samlats 1 tvd bestimmelser, 10 kap. 2 a och 5 §§ utlinningslagen.
Aven bestimmelserna hirom har indrats frin den 1 oktober 2004
genom att brottsrubriceringarna mdanniskosmuggling och organise-
rad mdénniskosmuggling inforts, brotten graderats och straffskalorna
hojts.

Den som uppsétligen hjilper en utlinning att olovligen komma
in 1 eller passera genom Sverige, en medlemsstat i EU eller Norge
eller Island déms f6r mdnniskosmuggling till fingelse 1 hogst tvd ar
(2 a§). Ar brottet grovt skall pifoljden bestimmas till fingelse
ligst sex minader och hogst sex dr. Ocksd forsok till minnisko-
smuggling dr straffbart.

For straffansvar vid passerande av yttre grins skall mot bakgrund
av dessa regler dven fortsittningsvis gilla att grinskontroll har eller
borde ha passerats. Nir det giller passerandet av inre grins fir brottet
anses vara fullbordat nir utlinningen har rest in i Sverige, dvs. nir
utlinningen har passerat in 6ver svenskt land- eller sj6territorium.

Den som i vinstsyfte planligger eller organiserar verksamhet som
ir inriktad pd att frimja att utlinningar reser till Sverige utan pass
eller de tillstdnd som krivs f6r inresa i Sverige doms f6r organise-
rande av méinniskosmuggling till fingelse i hogst tvi &r (5§). Ar
brottet grovt déms for grovt organiserande av mdnniskosmuggling
ull fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r.

Anhérigkommittén hade foreslagit att straffbestimmelserna for
minniskosmuggling skulle samlas i en gemensam bestimmelse och

% Med personer som saknar anknytning till Sverige avses personer som inte matchas med
SCB:s register for totalbefolkningen (RTB), se avsnitt 7 och bilaga 2.
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med en gemensam straffskala; fingelse ligst tvd &r och hogst sex &r,
och om brottet anses som mindre allvarligt till fingelse hogst tre &r.
Den frimsta anledningen till den féreslagna héjningen av minimi-
straffet var att hemlig telefonavlyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameragvervakning skulle kunna anvindas vid brottsut-
redningar, om &vriga forutsittningar for anvindande av dessa straff-
processuella tvingsmedel var uppfyllda.®® Regeringen instimde i
kommitténs bedémning att en héjning av maximistraffet var néd-
viandig, men inte att det fanns skil att hdja minimistraffet for brott
av normalgraden.®'

Trots detta finns det sedan den 1 april 2004, med std av den i
avsnitt 4.3.4 redovisade straffvirdesventilen, mojlighet att anvinda
hemliga tvingsmedel i en f6rundersékning om minniskosmugglig,
om det kan antas att straffvirdet i det enskilda fallet 6verstiger
fingelse tv4 &r.

Under dren 1999-2000 lagférdes 65 personer f6r minniskosmugg-
ling, varav 20 med svenskt medborgarskap och endast 4 personer var
fodda 1 Sverige. Betriffande 23 personer saknades uppgift om med-
borgarskap; det gir emellertid inte att klart faststilla att samtliga
ocksi saknade hemvist i Sverige.”” Under samma tid lagférdes
endast tre personer for organiserande av minniskosmuggling varav
alla hade utlindskt medborgarskap och uppgift om dessa saknades
ocksd 1 registret f6r totalbefolkningen (RTB). Under &ren 2001-
2002 6kade antalet lagforingar, sammanlagt 39 personer lagférdes for
minniskosmuggling, varav 14 med svenskt medborgarskap, och 27
personer for organiserande dirav och ingen av dessa hade svenskt
medborgarskap. Totalt var endast fyra av de lagférda personerna fédda
1 Sverige. For bida mitperioderna och fér bdda girningarna sakna-
des uppgift i RTB f6r sammanlagt 64 personer.

I 3 § anges att den som déljer en utlinning eller med annan
dtgird, forsoker hindra verkstillighet av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut, kan démas till fingelse ett ir, eller nir omstindig-
heterna ir mildrande till béter. Samma piféljd kan ddémas en
utlinning som bryter mot en féreskrift som meddelats med st6d av
utlinningslagen eller férfattning med st6d av den lagen. I 3 a§
finns en bestimmelse om straffansvar foér hjilp till all olovlig vis-
telse. Den som doljer en utlinning eller pd annat sitt uppsdtligen

©©SOU 2002:69, s. 227.

¢! Bl.a. mot bakgrund av EG-direktivet och Rambeslutet EGT 1328, 5.12.2002 om kampen
mot minniskosmuggling m.m., se prop. 2001/02:37, bet.2001/02:5fU6och rskr, 2001/02:71.
62 Se bilaga 2.
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hjilper en utlinning att olovligen uppehilla sig i Sverige, i en annan
EU-stat, Norge eller Island, déms till fingelse i hogst tvd ar, och
vid férmildrande omstindigheter till boter. For att straffansvar skall
foreligga krivs dock att hjilpen sker i vinstsyfte. Ocksd forsok till
sddant brott ir straffbart.

Under dren 1999-2002 lagférdes ingen person for hjilp till olov-
lig vistelse, déljande av utlinning och inte heller fér brott mot
meddelad foreskrift.

For ett fullstindigt skydd mot all smuggling av och handel med
minniskor finns i 4kap. 1 a§ brottsbalken bestimmelser om
straffansvar {6r mdnniskobandel. Den som med anvindande av olaga
tving, vilseledande eller annat sddant otillbérligt medel rekryterar,
transporterar, tar emot eller vidtar annan sidan tgird med en per-
son, och dirigenom tar kontroll éver personen déms f6r mdannisko-
handel till fingelse ligst tvd &r och hégst tio ir. Forutsittningen for
straffansvar ir att syftet med girningen ir att personen skall utnyttjas
for sexuella indamadl, i krigstjinst eller tvingsarbete eller utnyttjas i
nigot annat nédlige. Aven den som for 6ver eller tar emot kon-
trollen 6ver en person straffas f6r minniskohandel. I frdga om brott
mot barn stills inte krav pd att olaga tving, vilseledande eller nigot
annat sidant otillborligt medel anvinds. Ndgon lagféringsstatistik
over personer lagférda f6r minniskohandel har utredningen inte
kunnat inhimta, men nimnas kan att under 2003, som ir det ir
bestimmelsen om minniskohandel tillkom, anmaildes drygt 20
misstinkta fall.*’

4.4.9 Pagaende reformer

Regeringen tillkallade i mars 2003 en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att bl.a. géra en genomging av utlinningslagens materiella
bestimmelser och anpassa dessa till en 6vergdng frin handliggning
hos férvaltningsmyndigheter och regeringen till ett system dir Sver-
provning sker 1 domstol (dir. 2003:28). Kommittén, som antagit
namnet Kommittén f6r éversyn av utlinningslagstiftningen, éver-
limnade 1 juni 2004 betinkandet Utlinningslagstifiningen i ett dom-
stolsperspektiv (SOU 2004:74).

Kommitténs huvudsakliga arbete har gdtt ut pd att ge vissa till-
stindsbestimmelser, nimligen dem som giller visering, uppehalls-
tillstdnd av humanitira skil och arbetstillstdnd, en tydligare utform-

% Se ocksi SOU 2002:69, sid189 f.
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ning genom att 1 lagtext precisera de férutsittningar som enligt
forarbeten och nu gillande praxis krivs for att tillstind skall
beviljas.

Kommitténs forslag innebir bl.a. att férutsittningarna fér uppe-
hallstillstdnd av humanitira skil regleras i en egen paragraf i1 kapitlet
om visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd. Kommittén har
dock inte foreslagit nigon uttémmande reglering av typsituationer
féor humanitira skil grund som grund fér beviljande av uppe-
hallstillstind.

Mot bakgrund av den allminna hinsyn till barnets bista, och d&
kriterierna t6r uppehallstillstind av humanitira skil nu f6reslis reg-
lerade, har kommittén foreslagit, att den mildare bedémning som
skall géras dd barn berérs tydligt markeras 1 en egen bestimmelse.

Kommittén féresldr att kriterier f6r enhetlig visering och nationell
visering anges i utlinningslagen, medan regeringens bemyndigande
att 1 férordning meddela féreskrifter kvarstdr for andra, speciella
viseringsformer sdsom transitvisering, nddfallsvisering och liknande.
Forutsittningarna f6r enhetliga Schengenviseringar féreslds fort-
sittningsvis regleras i utlinningslagen, men att de praktiska tillimp-
ningsféreskrifter som nu anges i utlinningsférordningen férs 6ver
till utlinningslagen, och att det 1 lagtexten inférs kriterier for nir
enhetlig visering skall utfirdas. Bestimmelsen om nationell visering
fors over 1 oférindrat skick frdn utlinningsférordningen till utlin-
ningslagen. De sirskilda viseringsformerna féreslds finnas kvar i
utlinningsférordningen.

Kommitténs forslag innebir att det, férutom de praktiska tillimp-
ningsbestimmelserna som redan finns i utlinningslagen, skall i
utlinningslagen inféras generella kriterier f6r nir arbetstillstdnd fir
beviljas. I kommitténs férslag ingir ocksd att en bedémning skall
goras av bla. arbetsavtalets anstillningsvillkor och arbetstid, kriterier
som bygger pd nu gillande riktlinjer frdn Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS). Kommittén foresldr ocksd en sirskild bestimmelse av inne-
boérd att arbetstillstdnd fir ges till en utlinning som har tidsbegrinsat
uppehillstillstind.

Bestimmelserna om de allminna definitionerna och uppgifter om
vilka tillstdnd som krivs samt undantag frin tillstdnden foreslds
samlas i ett kapitel 1 utlinningslagen, varvid flertal bestimmelser
flyttats frin forordningen till lagen. De materiella reglerna och for-
utsittningarna for tillstdnden har samlats i ett kapitel. T dessa har
kommittén féreslagit visa fortydliganden och utvidgningar. Bland
annat foreslir kommittén en ny bestimmelse 1 utlinningslagen som
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anger att tidsbegrinsat uppehillstillstind, utéver de tidigare sirskilt
angivna samt vissa ytterligare fall, fir beviljas endast om det fore-
ligger sirskilda skil mot att bevilja permanent uppehéllstillstind.

Infor en dvergdng till dverprévning av Migrationsverkets beslut i
domstol, har kommittén dven haft i uppdrag att se 6ver Migrations-
verkets drendehantering och beslutsfattande. Malet ir att kraven pd
enhetliga och férutsebara beslut inom rimlig tid skall kunna upp-
fyllas inom en férindrad instansordning och att systemet skall ha
en hog grad av rittssikerhet.

Kommittén konstaterar att det ir av stor vikt att tyngdpunkten i
prévningen ligger i Migrationsverket. Arendena miste dirfor vara
fullstindigt utredda och sckanden méste ha fitt tillfille att féra fram
alla de omstindigheter som han eller hon vill dberopa, och enhetlig
handliggning bor s3 1angt mojligt efterstrivas. Kommittén har funnit
att det finns behov av férindring av spridningen och tillginglig-
heten av praxis. Kommittén ir positiv till den férindrade form foér
muntliga sammantriden som sedan en tid tillimpas inom hela Migra-
tionsverket, men har inte limnat ndgra forslag till f6rindring av
utlinningslagens bestimmelse om muntlig handliggning i asyl-
drenden.

Arendet bereds f.n. i Regeringskansliet med sikte pd proposition
varen 2005.

4.5 Granskontroll och inre utlanningskontroll
4.5.1 Var och nar kontroll skall ske samt dess syfte
4.5.1.1 Var och nir utlinningskontroll skall ske

I och med Sveriges operativa intride 1 Schengensamarbetet har
kontrollen av utlinningar vid inre grins i ett migrationsperspektiv
upphért, medan kontrollen vid yttre grins férstirkts, bl.a. genom
att ocksd utreskontrollen blivit obligatorisk.

Inre grinser ir landgrinserna mot Finland och Norge, liksom
Oresundsbron mellan Sverige och Danmark. Frin Sverige gir det
reguljira firjelinjer till Schengenstaterna Danmark, Norge, Finland
och Tyskland, liksom mellan Sverige, & ena sidan, och Polen och
Estland, 4 den andra; de sistnimnda linderna ir dock dnnu inte fullt
ut operativa medlemmar i Schengensamarbetet. Trafiken pd véra
flygplatser gir reguljirt sdvil till andra Schengenstater som till
tredje land.

121



Nuvarande férhallanden och reformarbeten SOU 2004:110

Som ett led 1 Schengensamarbetet finns det ocksd undantag frin
passkravet innebirande, att en medborgare i en Schengenstat inte
behéver ha pass nir han eller hon kommer till Sverige direkt frin
en annan Schengenstat, dvs. reser in &ver en inre grins.** Annan
utlinning skall sdledes ha pass — eller en dirmed godkind ID-hand-
ling — dven vid inresa vid inre grins. Av 3 kap. 4§ utlinnings-
forordningen framgdr ocksd att en utlinning, som har ett giltigt
resedokument och ett uppehallstlllstand som idr utfirdat av en
Schengenstat, far resa in i och vistas i Sverige under hogst tre
ménader. Det finns heller inga krav pd hur eller var inresa i Sverige
dver inre grins sker.”

Diremot skall en utlinnings inresa och utresa ¢ver yttre grins
alltid foregds av en kontroll.® Aven om det i Schengenkonventio-
nen anges att alla personer som passerar en yttre grins skall kon-
trolleras, anges 1 vir nationella lagstiftning inte annat in att alla
utlinningar skall kontrolleras (se utredningens forslag i avsnitt
10.1).” Alla utlinningar skall kontrolleras, dvs. dven personer som
ir medborgare i en Schengenstat eller EU-stat. Kontrollen skall
dock vara mer omfattande av en person som ir medborgare i tredje
land.®® In- och utresa éver yttre grins skall ocksd ske pd bestimda
grinsdvergingsstillen. Polisen fir emellertid ge tillstdnd till inresa
pa annan plats. Om en befilhavare av ett fartyg eller annan i en
enligt bestimmelserna i utlinningsférordningen limnad férhands-
anmilan angett en ankomsthamn som inte utgdr ett grinsover-
gingsstille, och anmilan godkints av Polisen, anses 1 praktiken ett
tillstdnd till inresa pd annan plats ocks3 ha getts (se avsnitt 4.6.2).

For Sveriges del bestr den yrtre grinsen av hela den svenska sj6-
grinsen samt flygplatser och firjeterminaler nir det sker trafik till
och frin en icke Schengenstat. Som nimnts 1 avsnitt 3 kommer av
allt att déma de nya EU-medlemmarna, dvs. Cypern, Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern, att med start &r 2007 kunna bli fullt ut operativa med-
lemmar 1 Schengensamarbetet. Eftersom det frin Sverige redan i
dag gar reguljir firjetrafik till Polen och Estland fir detta bl.a. till
foljd att Sveriges grinser i allt visentligt — eller ur ett landgrins-
och reguljirtrafikperspektiv — 1 praktiken kommer att vara inre
grins; havsgrins kommer dven framgent att vara yttre grins. Till

641 kap. 1 a § utlinningsférordningen.

65 kap. 2 § utlinningsférordningen.

%5 kap. 5 § utlinningsférordningen.

675 kap. 5 § utlinningsférordningen.

8 Med tredje land avses linder som inte ir EES eller EU medlemmar.
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dess de nya linderna deltar fullt ut i Schengensamarbetet kommer
dock Sverige att ha kvar en yttre grinskontroll iven mot dessa lin-
der. Eftersom medborgarna i nimnda linder ir EU-medborgare,
kommer emellertid samma regler {6r personkontroll att gilla for
dem som f6r andra EU-medborgare, dvs. kontrollen av dem ir inte
lika noggrann som den som féreskrivs f6r medborgare i tredje land.

Trots avskaffandet av personkontrollen vid inre grins, kan varje
Schengenstat, om det behovs for den egna statens ordning eller
sikerhet, besluta om tillfillig inre grinskontroll, dvs. att en inre
grins under en tid skall utgéra yttre grins (artikel 2.2 Schengen-
konventionen).”’ Enligt bestimmelse far regeringen fatta beslut om
att kontroll vid en inre grins skall genomféras under en viss
begrinsad tid. Tillfillig inre utlinningskontroll fir endast ske, om
det ir nédvindigt av hinsyn till allmin ordning eller rikets siker-
het. Innan sidan kontroll inférs skall samrid ske med de 6vriga
Schengenstaterna. Om ett omedelbart ingripande krivs, f&r Riks-
polisstyrelsen i samrdd men berérd polismyndighet vidta dtgirder 1
avvaktan pd att regeringen fattar beslut 1 frigan. Rikspolisstyrelsen
skall i ett sidant fall omedelbart underritta regeringen om de vid-
tagna dtgirderna.

Beslut om tillfillig inre grinskontroll har hittills fattats vid tvd
tillfillen. Den 15 juni 2001 fick Polismyndigheten i Vistra Gétaland
information om att det ombord pi Stena Lines firja Carisma (frdn
Fredrikshamn till Géteborg) fanns ett 100-tal passagerare, som
antogs vara pd vig till Goteborg 1 syfte att ta aktiv del i de pdgdende
oroligheterna i samband med EU-toppmétet. Efter samrid med
Rikspolisstyrelsen fattade Polismyndigheten samma dag beslut om
att tillfillig inre grinskontroll skulle genomféras av inresande
passagerare som ankom med firjan, under tiden den 15 juni kl. 17.00
till den 16 juni kl. 12.00.”° Beslutet motiverades med att det var
nddvindigt f6r att Polisen skulle kunna uppritthélla allmin ordning 1
Goteborg. Kontrollen resulterade i att 23 personer avvisades vid
gransen.

Dirutdver har regeringen vid ett tillfille beslutat om tillfillig inre
grinskontroll den 5 december 2002 (UD2002/1903/MAP). Detta
skedde i samband med EU- toppmétet i Képenhamn den 12 och 13
december 2002. Beslutet innebar att i Polismyndighetens Skine
omrdde fick personkontroll goéras vid inre grins. Kontrollen
omfattade tig- och fordonstrafik pi Oresundsbron, firjetrafik vid

695 kap. 2 § andra stycket utlinningsférordningen.
7°Vid denna tid fattades beslutet av polismyndighet i samrdd med Rikspolisstyrelsen.
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hamnarna 1 Malmé, Helsingborg, Ystad och Trelleborg samt flyg-
trafik pd flygplatserna Sturup (Malmé) och Everéd (Kristianstad).
Bakgrunden till beslutet var den analys som Rikspolisstyrelsen
gjort i samrdd med Polismyndigheten i Skdne, Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen, att Sverige skulle kunna utgéra en bas fér
vildsbenigna personer. Bedomningen var att det fanns risk for att
framfér allt Malmé, men dven andra platser 1 Skdne, skulle bli en
plats f6r oroligheter 1 form av manifestationer och demonstratio-
ner. Vidare fanns en risk for att Skine skulle kunna bli inreseort f6r
internationell terrorism. Som framgdr av avsnitt 6.5.3 gjordes vid
denna kontroll ocks3 ett flertal ingripanden.

Ovan har angetts, att en utlinning skall kontrolleras nir denne
reser in eller ut 6ver yttre grins. I forfattning ir emellertid inte
reglerat nir en person anses ha rest in i respektive rest ut ur
Sverige, iven om frigan under linga tider har varit féremdl for
diskussion. I propositionen Ny utlinningslag m.m. anférde fore-
dragande statsrdd bl.a., att det faller sig naturligt att anse att den som
kommer in pd svenskt territorium som inrest 1 Sverige oavsett om
det ir friga om land-, sj6- eller luftterritorium.”’ Regeringen har i
samband med lagstiftningsarbetet om prévning av verkstillighets-
hinder 1 utlinningsirenden foreslagit att en definition av sdvil inresa
som utresa skall sl&s fast i lag.”” Enligt forslaget skall i 1 kap. 6 och
7 §§ utlinningslagen regleras att med inresa respektive utresa avses
att en utlanmng passerat in Over respektive ut over grinsen for
svenskt territorium. I samma paragrafer foreslds regeringen
bemyndigas att meddela foéreskrifter om undantag frin huvud-
regeln. Forslaget, tillsammans med 6vriga férslag 1 propositionen,
ir f.n. foremal f6r riksdagsbehandling.

Schengensamarbetet innefattar, som nimnts, ett antal kompen-
satoriska dtgirder for att f6rhindra, att den fria rorligheten for per-
soner fir till f6]jd att internationell kriminalitet och illegal invand-
ring 6kar. En av de kompensatoriska dtgirderna ir en intensifierad
inve utldnningskontroll.”” 'Till skillnad frin tidigare redovisad
personkontroll utgér den inre utlinningskontrollen i princip endast
en kontroll av att en utlinning som befinner sig 1 Sverige ocksa har
ritt till det, dvs. innehar erforderliga tillstdnd. I praktiken har den
inre utlinningskontrollen till stor del kommit att ske i syfte att se
till att personer som avvisats eller utvisats ocksd limnar Sverige.

7! Prop. 1988/89:86, s 55 {.
72 Prop. 2003/04:59, s. 47 och 49.
735 kap. 6 § utlinningslagen.
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Hirigenom framgdr att det inte finns ndgra geografiska begrins-
ningar 1 var kontroll skall ske, inre utlinningskontroll skall ske pd
hela det svenska territoriet.

Nigon nirmare reglering om forutsittningarna for och tillviga-
gangssittet vid den inre utlinningskontrollen finns inte. Bestim-
melsen i 1 kap. 1 § utlinningslagen om att lagen skall tillimpas s3, att
utlinningars frihet inte begrinsas mer dn vad som ir nédvindigt 1
varje enskilt fall giller som allmin utgingspunkt dven betriffande
den inre utlinningskontrollen, liksom bestimmelserna i1 regerings-
formen om de grundliggande fri- och rittigheterna.

Rikspolisstyrelsen har dock utfirdat foreskrifter™ av vilka bl.a.
framgdr féljande.

Den inre utlinningskontrollen skall i forsta hand inriktas pd att efter-
spana utlinningar betriffande vilka det foreligger beslut om avvisning
eller utvisning. Dessutom skall efterstrivas att 6vervaka att en utlin-
ning inte vistas eller arbetar 1 Sverige utan att ha pass och erforderligt
tillstdnd

En person fir inte kontrolleras enbart dirfor att han pd grund av
hudfirg, sprak, namn, beteende eller eljest kan antas vara utlinning.

JO har 1 ett drende uttalat, att det vid utlinningskontrollen ir av
utomordentlig vikt att Polisen efterstrivar att pd ett lugnt och hin-
synsfullt sitt tydligt forklarar vad saken giller.” Detta ir sirskilt
viktigt, om det kan befaras uppstd missférstdnd av spriklig art eller
av andra skil, som t.ex. kan ha att géra med utlinningens erfaren-
heter av kontakt med Polis i linder med ett annat politiskt klimat.
JO framhsll, att enbart det forhillandet att en person har ett
utseende som uppfattas som utlindskt inte kan ge tillricklig anled-
ning att hejda vederbérande pd gatan och inleda utlinningskontroll.

For att vidta en kontroll av en utlinnings ritt att vistas i Sverige
miste siledes utlinningens upptridande eller umginge eller andra
skil, vilka dock hittills inte nirmare angivits, ge anledning till miss-
tanke om att denne inte har ritt att uppehélla sig 1 Sverige. Det skall 1
detta sammanhang noteras, att bla. skattemyndigheten, arbets-
féormedlingskontor, skolstyrelse och socialnimnd i vissa fall har en
skyldighet att underritta Polisen vid en férsta kontakt med en utlin-
ning som inte visar sig ha uppehillstillstind.”® En sidan underrittelse
kan vara en indikering p4 att inre utlinningskontroll bor ske. Aven
tips eller uppgifter frin allminheten kan ge anledning till att anta att

7*FAP 273-1
75 JO dnr 762-1980.
76 6 kap. 1 och 2 §§ utlinningsférordningen.
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en utlinning olovligen uppehéller sig 1 Sverige. Vad som krivs for att
en polisman vid en trafikkontroll eller annan rutinkontroll skall ha
ritt att ocksd gora en utlinningskontroll férefaller f.n. vara oklart. Se
vidare avsnitt 6 och 10.3.4.

Dirutéver kan den s.k. hotellkontrollen ge upphov till att en inre
utlinningskontroll vidtas.” Den som driver hotell, pensionat eller
annan yrkesmissig uthyrningsverksamhet fér vernattning (exem-
pelvis campingverksamhet eller ”bed and breakfast”) ir skyldig att se
till att utlindska gister limnar vissa uppgifter pd registerkort.
Avsikten med registreringen ir emellertid inte att Polisen skall foreta
nigon generell kontroll av korten, utan det egentliga syftet ir att
med hjilp av uppgifterna gora en efterforskning av férsvunna perso-
ner samt mojliggora skyddstgirder vid hot samt f6r straffrittsliga
forfaranden.

Som behandlas nirmare i avsnitten 10 och 12 har friga vickts om
att utvidga Polisens ritt att kontrollera utlinningars ritt att vistas 1
Sverige. Detta skulle bl.a. kunna ske nir Polisen i en rutinkontroll —
dir det primira syftet med kontrollen inte ir att underséka utlin-
ningars ritt att vistas 1 Sverige, exempelvis vid en trafikkontroll — far
anledning att anta, att en utlinning inte har ritt att vistas i Sverige.
Frigan har ocksd betydelse for méjligheten att inféra kontroll 1 s.k.
grinsnira zoner. Ett system med personkontroll i grinsnira zoner
finns redan 1 flera Schengenstater (se avsnitt 8).

4.5.1.2 Utlinningskontrollens syfte

Syftet med utlinningskontrollen vid inresa dver en yttre grins ir att
kontrollera den inresandes identitet och att denne uppfyller de krav
som stills for att {4 resa in i Sverige och vistas hir, dvs. att kon-
trollera att en utlinning uppfyller de formella och materiella kraven
enligt utlinningslagen, fér ritt till inresa och vistelse 1 Sverige (i det
foljande “kontroll av invandringen”). Hir avses 1 huvudsak att de i
utlinningslagen angivna avvisnings- eller utvisningsgrunderna inte
foreligger.”® Kontrollen vid yttre grins omfattar siledes iven en
kontroll av att utlinningen inte har eller kan férvintas begd brott.
Hirigenom framgdr att grinskontrollen ocksd har till syfte att for-
hindra och bekidmpa brottsligheten i Sverige och inom hela Scheng-
enomridet, eller med andra ord vara ett verktyg for att avvirja hot

775 kap. 16 § utlinningsférordningen.
78 4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen.
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mot allmin ordning och sikerhet. For att fullgéra kontrollen far
ocksd ett flertal kontroll- och tvingsitgirder vidtas. Dessa, samt
mer 1 detalj vad som skall kontrolleras, redovisas nedan i avsnitten
4.6.

Med hinsyn till Schengenstaternas inre sikerhet och ordning ir
syftet med utresekontrollen att finga upp efterlysta personer och i
ovrigt vara ett verktyg for Polisens spaningsverksamhet (artikel 6
Schengenkonventionen). I artikeln regleras, att i princip samma
kontroll skall géras vid utresa som inresa, men att inresekontrollen
skall ges prioritet om samtliga kontroller inte kan genomféras. Utre-
sekontrollen har ocksd ett migrationsperspektiv, sitillvida att kon-
trollen ocksd omfattar en undersékning av att en utlinning inte
vistas lingre 1 Sverige eller Schengenomridet dn vad han eller hon
haft tillstdnd ll.

Den inre utlinningskontrollens syfte ir ocksa till att kontrollera
invandringen. Denna kontroll ir emellertid mer inriktad pd att en
utlinning innehar de tillstdnd, dvs. visering och uppehallstillstdnd,
som krivs, och mindre mot 6vriga materiella och formella krav som
krivs for ritt till inresa. Som nimnts har syftet ocksd kommit att
bli att séka efter utlinningar som héller sig undan verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut.

4.5.1.3 Kontroll i ett brottsférebyggande och brotts-
bekimpande generellt perspektiv

Den nu redovisade kontrollen utgér ett led 1 Sveriges reglerade
invandring. For att den fria rorligheten inte skall 8 till foljd att
kriminella personer kan réra sig fritt inom Schengenomridet, skall,
utdver den forstirkta yttre grinskontrollen och den inre utlin-
ningskontrollen, varje medlemsstat emellertid genom olika kom-
pensatoriska atgirder forhindra och bekimpa grinsoéverskridande
brottslighet.”

I Polisens arbetsuppgifter ingdr att forebygga och utreda all
brotslighet. 1 denna verksamhet fir kontroller goras i andra syften dr
att kontrollera invandringen. Den brottsbekimpande verksamheten
skall ocks? bedrivas 6ver hela territoriet, och ndgra begrinsningar till
omriden vid eller i nirheten av grins finns alltsd inte. Hirvid far
ocksd andra kontroll- och tvingsdtgirder vidtas, in dem som
anvinds for utlinningskontrollen. Om det finns en misstanke om

7% Se avsnitt 7.1 om innebdrden av grinséverskridande brottslighet.
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brott mot utlinningslagen, fir kontroll siledes goéras dels enligt
bestimmelserna i utlinningslagen, dels enligt de andra bestimmel-
ser som stdr till Polisens (samt Kustbevakningens och Tullverkets)
forfogande 1 arbetet att férebygga och utreda brott som hér under
allmin &tal. Som redovisats 1 avsnitt 3 innebidr virt deltagande 1
Schengensamarbetet, att vi férbundit oss férhindra att personer som
utgor ett hot mot den allminna ordningen och sikerheten inte fritt
kan resa in 1 och vistas i Sverige. En person som gjort sig skyldig till
brott kan utgéra ett sidant hot. Detta ir dock ingen nyhet for
svenskt vidkommande, f6r redan fére Schengenintridet ingick i
personkontrollen att kontrollera att personer som reste in och
vistades 1 Sverige inte kunde antas komma att begd brott i Sverige.

Trots de begrinsningar som i dag finns vad giller kontroll vid inre
grins och vid inre utlinningskontroll, har Polisen alltid ritt att till-
gripa olika kontroll- och tvingsdtgirder, nir en person misstinks for
brott och di i hela Sverige och oavsett om den misstinkte ir
utlindsk eller svensk medborgare. Polisens befogenheter i sidana
situationer regleras frimst 1 rittegingsbalken (se ovan), och fér
Kustbevakningen, sivitt avser personkontrollen, i lagen om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiir évervakning. For Tullverkets
och Kustbevakningens del finns dessa befogenheter ocksd i smugg-
lingslagen (se under avsnitt 4.7).

4.5.2 Ansvaret

Eftersom ndgon kontroll i ett migrationsperspektiv inte skall ske
vid inre grins, kan kontroller dir enligt huvudregeln endast ske 1 ett
brottsférebyggande och brottsbekimpande perspektiv. Det ir Poli-
sen som har det 6vergripande huvudansvaret fér den brottsbekim-
pande verksamheten (2 § polislagen). Tullverket och Kustbevak-
ningen ir dock brottsbekimpande myndigheter, sivitt avser tull-
och smugglingsbrott, samt f6r Kustbevakningens del dven vissa
andra brott, sisom t.ex. miljébrott till havs (se avsnitt 4.7 och 4.9).

Det ir ocksd Polisen som har huvudansvaret {6r all grinskontroll
vid yttre grins. Tullverket och Kustbevakningen ir emellertid efter en
begiran av Polisen skyldiga att bistd Polisen i denna verksamhet.
Aven Migrationsverket kan efter Gverenskommelse med Polisen
bistd med kontroll, men di 1 huvudsak endast sivitt avser kontroll
av dokument.
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Kustbevakningen har ocksd ett sjilvstindigt ansvar genom att
utdva kontroll till sj6ss.*° Ansvarsomridet ir emellertid olika definie-
rat. I utlinningslagen anges att Kustbevakningen har ett sjilvstindigt
ansvar betriffande grinskontrollen genom att utéva “kontroll av
sjotrafiken”, medan det i lagen om Kustbevakningens medverkan vid
polisir &vervakning anges att ansvaret omfattar kontroll ”till havs
och i kustvattnen samt i Vinern och Milaren”. Den senare definitio-
nen avser dven inre utlinningskontroll. Sdvitt avser Kustbevakning-
ens ansvarsomrdde fér den inre utlinningskontrollen enligt utlin-
ningslagen anges att kontroll skall ske "av och i anslutning till sj6-
trafiken”. I det f6ljande anvinds begreppet “till sjéss” (se utredning-
ens bedémning i avsnitt 10.2).

Liksom for personkontroll vid grinserna har Polisen huvudansva-
ret for den inre utlinningskontrollen. Kustbevakningen har likas3,
sdvil ett sjilvstindigt ansvar f6r den inre utlinningskontrollen som
en skyldighet att 1 Ovrigt, efter begiran, medverka i Polisens
kontrollverksamhet betriffande kontrollen till sjéss.! Aven
Migrationsverket har ett visst ansvar fér kontrollen. Bland annat ir
en utlinning skyldig att efter beslut av Migrationsverket instilla sig
till forhor. Tullverket har dock inga befogenheter, och inte heller
nigon skyldighet till medverkan i den inre utlinningskontrollen.

Eftersom Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar fér kon-
trollen av utlinningars inresa och utresa dver yttre grins samt vis-
telse 1 Sverige, torde en begiran om bistdnd vid utlinningskontrollen
1 praktiken endast férekomma, nir kontroll sker pd ett geografiskt
omrdde som inte faller under Kustbevakningens ansvarsomride.
Vilka éverenskommelser som triffats om medverkan myndigheterna
emellan redovisas 1 avsnitt 6.5.

Nir Tullverket och Kustbevakning medverkar 1 grinskontrollen
har dessa normalt samma befogenheter som Polisen att utféra
dokumentkontroll och annan mer utvidgad kontroll sivitt avser
utlinningskontrollen.” Nir de giller de straffprocessuella tvdngs-
dtgirder som vidtas med stéd av rittegingsbalkens bestimmelser,
har Tullverket och Kustbevakningen endast 1 undantagsfall samma
befogenheter som Polisen. Migrationsverket har inte samma ritt att
anvinda tvingsmedel.

80 5kap. 1§ andra stycket, tredje meningen utlinningslagen och 1§ lagen om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr évervakning.

815 kap. 6 § utlinningslagen och 1 § lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir 6ver-
vakning.

82 5 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen, och 1§ 13 p lagen om Kustbevakningens medverkan vid
polisiir vervakning.
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Kustbevakningen har ocksi vid den inre utlinningskontrollen
samma befogenheter som Polisen har enligt utlinningslagen och till
stor del polislagen, men inte sivitt avser befogenheten att tillgripa
straffprocessuella tvingsmedel enligt rittegingsbalkens bestimmel-
ser. Migrationsverket har inte ritt att tillgripa tvingsmedel for att
genomdriva sitt beslut. Verket fir for verkstillighet istillet begira
bitride av Polisen. Tullverket har som nimnts ingen del 1 den inre
utlinningskontrollen.

4.6 Vilka kontroll- och tvangsatgarder far vidtas

I detta avsnitt redovisas vilka kontroll- och tvingsdtgirder som de
grinskontrollerande myndigheterna har ritt att vidta vid kontroll av
personers ritt att resa in 1 och ut frin Sverige, vistas hir samt Poli-
sens — och i férekommande fall 6vriga berérda myndigheters — befo-
genhet att tillgripa straffprocessuella tvingsitgirder, nir misstanke
om brott foreligger.

Forst redovisas vilka kontroller myndigheterna skall géra och
vilka befogenheter de har vid utlinningskontroll, dvs. in- och utres-
kontroll, och inre utlinningskontroll (4.6.1). Direfter redogérs for
de kontroll- och tvingsitgirder som fir vidtas sivil vid utlinnings-
kontrollen och den inre utlinningskontrollen, som i annan hand-
liggning av ett utlinningsirende (4.6.2). Vilka kontroll- och tvings-
dtgirder som stdr till buds finns huvudsakligen reglerade i utlin-
ningslagstiftningen, och de ir med ndgot enstaka undantag endast
administrativa dtgirder, dvs. de fir tillgripas utan att nigon konkret
brottsmisstanke foreligger. Vissa dtgirder fir inte tillgripas utan att
det finns sirskild anledning dirtill.

Direfter behandlas de &tgirder som fér tillgripas nir det fére-
ligger en misstanke om ett konkret brott, dvs. digdrder i ett brotts-
utredande syfte (4.6.3). Det ror sig siledes huvudsakligen om straff-
processuella tvingsmedel. Kustbevakningen har ocksd i lagen om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir medverkan getts befogen-
heter att tllgripa kontroll- och tvingstgirder i samband med bl.a.
utlinningskontroll till sjéss. Denna reglering samt Tullverkets och
Kustbevakningens ritt att vid misstanke om tullbrott, smugglings-
brott och narkotikasmuggling tillgripa straffprocessuella tvings-
medel redovisas 1 avsnitt 4.7.

Slutligen behandlas Polisens befogenheter att tillgripa kontroll-
och tvingsdtgirder, vilka inte féranleds av en brottsmisstanke utan ir
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knutna till Polisens verksamhet 1 stort, administrativa tvingsmedel
(avsnitt 4.6.4).

4.6.1 Utlanningskontrollen
4.6.1.1 Kontroll vid inre grins

Trots att nigon kontroll inte skall ske i samband med passerande av
en inre grins, skall en utlinning ha pass under vistelse i Sverige, och
en utlinning f6r vilken det rider passfrihet skall pd begiran av Poli-
sen kunna visa detta.” En utlinning kan dirfér kunna behova legi-
timera sig vid inresan 6ver inre grins och ocksd under sin vistelse i
Sverige. Ndgon mojlighet till sddan kontrollméjlighet har inte getts
till Tullverket eller Migrationsverket, medan Kustbevakningen har
denna ritt, men endast nir kontrollen sker till sj6ss.

Undantag frin skyldigheten att medféra giltigt pass vid ut- och
inresa mellan Sverige och en Schengenstat finns ocksd fér svenska
medborgare.” Undantagsregler finns ocksi fér barn under 16 ir,
vissa besittningsmin pa fartyg och luftfartyg samt diplomatiska och
konsulira tjinstemin.

Bestimmelserna innebir siledes att en medborgare i ett tredje-
land skall ha med sig pass, men nigon skyldighet att visa upp passet
finns inte. En Schengenmedborgare som reser in 1 Sverige dver inre
grins behover varken ha pass eller annan identitetshandling med
sig, eller uppvisa sddan handling i samband med inresan. Diremot
skall utlinningen kunna visa att passfribet rdder. Av ordalydelsen i
tillimpliga bestimmelser torde kontrollen vid inresa vid en inre
grins sammantaget kunna bestd i en identifieringskontroll, en
kontroll av om det f6r utlinningen rider passfrihet samt en kon-
troll av att utlinningen vid viseringskrav har en giltig visering eller
ett uppehillstillstdind som berittigar utlinningen att resa in i och
vistas 1 Sverige.

I avsnitt 4.6.3 redovisas vilka &tgirder som far vidtas i samband
med misstanke om brott i samband med passerande av en inre
grans.

% 1 kap. 2 § utlinningslagen och 1 kap. 1 a 2 §§ utlinningsférordningen.
85 § passlagen.
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4.6.1.2 Kontroll vid inresa dver yttre grins

Kontrollen vid inresa éver yttre grins har olika inriktningar. Den
forsta ir en mer sedvanlig kontroll av dokument och identitet. En
utlinning skall nir han eller hon reser in i Sverige dver yttre grins
pd begiran av Polisen visa upp sitt pass, annan godkind identitets-
handling, erforderliga och giltiga tillstdnd, dvs. visum, uppehills-
tillstdnd, och om avsikten med vistelsen i Sverige ir arbete, arbetstill-
stdnd.” I kontrollen skall ocksi undersékas att resehandlingarna
och tillstdnden ir dkta, giltiga och inte anvinds i ett otillbérligt
syfte. Utlinningen skall vid inresa till Polisen ocksd limna de upp-
lysningar och visa upp de handlingar som ir av betydelse fér
bedémningen om utlinningen har ritt att resa in i Sverige och att
vistas hir, bl.a. om var utlinningen skall resa och syftet med resan.
Om Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket medverkar
i eller ansvarar fér kontrollen skall handlingarna uppvisas for
yansteman vid den myndigheten.

Vidare skall kontrolleras att de formella och materiella kraven,
dvs. sdsom de anges i 4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen, f6r inresa
och vistelse 1 Sverige i 6vrigt dr uppfyllda, dvs. en kontroll av om
den inresande har medel for sitt uppehille hir eller 1 det nordiska
land som utlinningen tinker beséka samt fér hemresan, att utlin-
ningen irligen kan férsérja sig samt att denne inte kan antas
bedriva verksamhet som kriver arbetstillstdnd. I denna kontroll
ingdr ocks3 att kontrollera om det finns grundad anledning att anta
att den inresande har begdtt eller kommer att begd brott i Sverige
eller 1 Schengenomrddet. Omstindigheter som har stor betydelse
vid denna bedémning ir huruvida den inresande tidigare démts till
ett frihetsstraff, eller det med hinsyn till dennes tidigare verksam-
het eller andra sirkskilda omstindigheter kan antas att han eller
hon kommer att bedriva brottslig verksamhet 1 Sverige. T kon-
trollen ingdr dirfér en kontroll av om den inresande dr upptagen i
SIS,” och om en inresa dirfér kan medféra risk f6r nigon av med-
lemsstaternas allminna ordning, inre sikerhet och internationella
forbindelser. Skyldigheten att s6ka 1 SIS dr emellertid inte reglerad i
svensk forfattning, utan framgir endast av Schengenkonventionen.
Aven om en person som ir medborgare i ett EU-land inte kan sittas
upp pd SIS spirrlista, fir en kontroll i SIS géras. Alla personer,
oavsett medborgarskap, fir nimligen registreras i SIS, om de exem-

85 kap. 1 § utlinningslagen..
8 Se avsnitt 3.
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pelvis ir efterlysta for brott, skall instilla sig 1 domstol eller om de ir
foremal for s.k. dold spaning.

En utlinning som inte uppfyller de formella och materiella kra-
ven for inresa, exempelvis ej innehar giltigt pass, saknar visering
eller finns upptagen pa SIS spirrlista, far avvisas vid grinsen."

I samband med inresekontrollen har de kontrollerande myndig-
heterna ritt att vidta vissa kontrollitgirder och att tillgripa tvings-
medel.

I 5kap. 2§ utlinningslagen regleras att kroppsvisitation och
undersokning av bagage m.m. fir goras {or att utrdéna utlinningens
identitet eller resvig till Sverige, men bara om det ir relevant i friga
om utlinningens ritt att resa in och vistas 1 landet. Det madste
siledes finnas anledning att anta, att den inresande underlater att
uppvisa medférda handlingar. Ndgon rutinmissig visitation fir inte
forekomma och inte heller fir nigon undersokning ske, nir det
saknas anledning att ifrgasitta utlinningens uppgifter om resvig
eller orsaken till att han eller hon saknar handlingar. Befogenheten
tillkommer Polisen samt Tullverket och Kustbevakningen, nir de
medverkar 1 grinskontrollen, eller Kustbevakningen sjilvstindigt
ansvarar for kontrollen. Migrationsverket har ingen ritt att vid
kontrollen utféra kroppsvisitation eller husrannsakan.

Polisen ges vidare en mojlighet att underscka bagagentrymmen
och dvriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel for att
forhindra att utlinningar reser in 1 Sverige i strid mot utlinnings-
lagstiftningen; det férekommer 1 inte ringa omfattning att utlin-
ningar forsdker att illegalt ta sig in 1 Sverige genom att de goms i
bagageutrymmen eller pd liknande sitt. Det rider f.n. osikerhet om
de grinskontrollerande myndigheterna med st6d av nimnda
bestimmelse ocks3 har ritt att genomsdka fartyg och containrar for
att hindra utlinningar att ta sig in i Sverige 1 strid mot utlinnings-
lagstiftningen (se avsnitt 10.4.2). Bestimmelsen om ritt att under-
soka bagageutrymmen och 6vriga slutna utrymmen 1 bilar och
andra transportmedel avser sivil utlindska som svenska med-
borgare. Atgirderna fir endast foretas i samband med inrese-
kontrollen och bara om det finns anledning till det. Dirmed avses
att man inte rutinmissigt skall underséka fordon, utan det férut-
sitts normalt att det finns en rimlig anledning dirtill, ett for-
hillande som féljer redan av bestimmelsens syfte. Som exempel
anges i motiven, att Polisen har skil att misstinka att utlinningar vid

%7 4 kap. 1 § utlinningslagen.
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en viss tidpunkt och vid ett visst grinsavsnitt férséker att illegalt ta
sig in 1 landet, t.ex. genom att gémma sig i fordonet.*”® Tullverket och
Kustbevakningen har samma befogenheter nir de medverkar i eller
ansvarar f6r kontrollen. Om kontroll medfor att ett forssk till illegal
invandring uppticks eller att utlinningen p& annat sitt inte kan
styrka sin ritt att resa in, skall de myndigheterna genast underritta
Polisen och se till att utlinningen inte reser in i Sverige.*’

4.6.1.3  Kontroll vid utresa dver yttre grins

De nu beskrivna kontrollitgirderna giller vid en utlinnings inresa
dver yttre grins. Ndgon motsvarande méjlighet att i en utlinnings-
kontroll i samband med utresa utféra en kroppsvisitation eller en
husrannsakan finns inte. For svenskt vidkommande utgér utrese-
kontrollen 1 princip endast en kontroll av pass eller annan identi-
tetshandling; en kontroll som Polisen dr huvudansvarig f6r, men 1
vilken Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket far med-
verka. Dirutover fir en kontroll goras i SIS, men liksom giller f6r
inresekontrollen féljer detta endast av Schengenkonventionen. For
att Polisen skall f3 tillgripa tvingsitgirder i samband med utrese-
kontrollen miste det siledes finnas anledning att anta, att brott
som hor under allmint 3tal har begdtts. Nir s ir fallet, skall for-
undersokning inledas, och dirmed kan rittegdngsbalkens bestim-
melser om ritten att tillgripa straffprocessuella tvingsmedel tillim-
pas (se avsnitt 4.3). Enligt huvudregeln miste det foreligga en
misstanke om tullbrott, smugglingsbrott eller narkotikasmuggling
for att Tullverket och Kustbevakningen skall ha ritt att tillgripa
tvdngsmedel vid utresekontroll (se avsnitt 4.7).

4.6.1.4 Inre utlinningskontroll

P4 begiran av Polisen, eller Kustbevakningen nir kontrollen sker
till sj6ss, dr en utlinning skyldig att visa upp sitt pass eller andra
handlingar, vilka visar att denne har ritt att uppehilla sig hir samt
limna andra uppgifter som efterfrigas. Kontroll fir goras, oavsett
om utlinningen vintar pd ett uppehdllstillstdnd eller redan ha fatt ett
sddant tillstdnd. Inre utlinnings kontroll fir emellertid endast goras,

5 Se prop. 1981/82:146 5. 67.
%5 kap. 6 § utlinningsférordningen.
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om det finns anledning att anta, att utlinningen saknar ritt att uppe-
hilla sig hir eller om det annars finns sirskild anledning till kontroll.

Nigra befogenheter att anvinda nigra kontroll- eller tvdngs-
dtgirder, sdsom kroppsvisitation eller husrannsakan, finns inte i
utlinningslagen. En forutsittning for att vidta sidana dtgirder ir
att det finns anledning att anta att utlinningen begitt brott. Utlin-
ningen ir dock skyldig att, med eller utan kallelse, instilla sig hos
Polisen eller Migrationsverket, och ocksd att stanna kvar fér utred-
ning under hégst sex timmar.

Om DPolisen — eller Kustbevakningen till sjoss — i sin lopande
verksamhet av en eller annan anledning finner skil att anta, att en
viss person befinner sig olovligen i Sverige, skall en férundersok-
ning inledas. Detta eftersom ett brott mot utlinningslagen hér
under allmint &tal. Nir s& har skett, kan Polisen tillimpa de kon-
troll- och tvingsitgirder som regleras i rittegdngsbalken (se avsnitt
43.4).

4.6.2 Gemensamma bestiammelser om kontroll- och
tvangsatgarder

4.6.2.1 Ombhindertagande av pass

Med stéd av bestimmelserna i utlinningslagen kan den kontrolle-
rande myndigheten ocksi p& andra sitt tllgripa kontroll- och
tvdngsitgirder under en utlinnings vistelse 1 Sverige. Ovan har
redovisats pd vilka grunder en utlinning kan avvisas vid grinsen.
Avvisning i de nimnda fallen ir emellertid inte obligatorisk. Om
den inresande vid ankomsten soker asyl eller uppehillstillstind, far
utlinningen under vissa omstindigheter stanna kvar i Sverige, till
dess att ansékan har provats. I dessa fall f8r Utlinningsnimnden,
Migrationsverket eller Polisen ta hand om utlinningens pass eller
annan identitetshandling 1 avvaktan pd att denne fir tillstdnd att
vistas hir eller limnar landet.” Motsvarande giller om utlinningen
forst efter inresan till Sverige anséker om uppehillstillstind. Enligt
bestimmelsens ordalydelse har Polisen vid den inre utlinnings-
kontrollen inte ritt att ta hand om en utlinnings pass, om utlin-
ningen inte i samband med kontrollen ansdéker om uppehalls-
tillstdnd (eller inte gjort det tidigare). Men det kan enligt vad som
framkommit férekomma, att polismyndigheterna i landet gor olika

5 kap. 3 § utlinningslagen.
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bedémningar i denna del. Inte heller fir passet omhindertas i sam-
band med utresa, om inte ansékan om uppehillstillstdind samtidigt
sokes. Se vidare avsnitt 14.2. I samband med verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning fir verkstillande myndighet ta
hand om passet eller identitetshandlingen, 1 avvaktan pd att verk-
stillighet kan ske.

Som nimnts ir en utlinning p& begiran av en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman skyldig uppvisa pass och andra hand-
lingar som visar att han eller hon har ritt att vistas i Sverige. Ndgon
skyldighet att stindigt bira med sig passet under vistelse i Sverige
finns inte. Om utlinningen vid férfrigan inte har passet med sig,
skall denne instilla sig hos Polisen eller Migrationsverket for att
visa upp det.” Inte heller behéver en utlinning som har permanent
uppehéllstillstdnd eller tillfilligt uppehillstillstind med tillfilligt
skydd ha pass vid vistelse i Sverige, men skall d& visa att passfrihet
rider.

4.6.2.2 Instillelse for forhor

En utlinning dr pd Polisens eller Migrationsverkets begiran skyldig
att instilla sig till f6rhér.””> Om utlinningen inte instiller sig, kan
denne himtas genom Polisens férsorg. Himtning kan ocksd ske utan
foregiende kallelse, om det kan antas att utlinningen inte kommer
att folja kallelsen. Himtning utan foéregdende kallelse fir inte ske
slentrianmissigt utan ir frimst avsedd nir en kallelse kan {3 till foljd
att utlinningen héller sig undan. I bestimmelsen stadgas ocksd en
skyldighet fér utlinningen att stanna kvar f6r utredning i samband
med en sddan kallelse eller himtning. Vigrar utlinningen att stanna
kvar, fir han eller hon efter beslut av Polisen, Migrationsverket eller
Utlinningsnimnden kvarhillas, dock lingst sex timmar.

Nir Polisen skall himta en person till forhor, fir husrannsakan
med stdd av 20§ polislagen géras. Husrannsakan enligt nimnda
bestimmelse fir endast goras nir Polisen letar efter en bestimd per-
son. Ndgon mojlighet att generellt leta efter personer i en viss lokal i
syfte att finna personer som uppehiller sig illegalt i Sverige ir inte
tilldtet. Polisen fir ocksd utféra en kroppsvisitation i skyddssyfte
och identifieringssyfte.” Kroppsvisitation och husrannsakan enligt

°1'5 kap. 6 § utlinningslagen.
%26 kap. 1 § utlinningslagen.
319 § forsta stycket polislagen.
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utlinningslagstiftningen 1 syfte att utréna utlinningens ritt att vistas 1
Sverige fir dock inte goras. Sddana kontrolldtgirder fir endast vidtas
vid inresa.”*

4.6.2.3 Forvar

I 6 kapitel utlinningslagen finns bestimmelser om férvar av en
utlinning.

Nir en utlinning som idr 6ver 18 dr ankommer till Sverige eller
om denne direfter anséker om uppehillstillstdnd och

e utlinningens identiteten ir oklar,

o det behovs for utredningen om utlinningens ritt att stanna i
Sverige, eller

e det ir sannolikt att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
kommer att fattas eller friga uppkommer om verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning, fir beslut om forvar
fattas.

I dessa fall fir Polisen, Migrationsverket och Utlinningsnimnden
besluta om att utlinningen skall tas 1 férvar eller stillas under upp-
sikt.” Beslut om férvar, nir frigan avser att ett beslut om avvisning
eller utvisning kan komma att fattas, skall fattas pd grund av att
utlinningen inte uppfyller de formella eller materiella kraven pi
vistelse 1 Sverige,” eller att utlinningen skall utvisas p3 grund av att
dennes uppehillstillstdnd har 16pt eller &terkallats. Bestimmelserna
om tagande 1 férvar giller siledes ocksd vid den inre utlinnings-
kontrollen. Beslut om férvar 1 dessa fall fir meddelas, endast om
det med hinsyn tll utlinningens personliga férhillanden eller
ovriga omstindigheter finns anledning att anta, att denne annars
kommer att hilla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige. For att ta personer som ir under 18 &r i forvar eller hilla
dem under uppsikt finns sirskilda bestimmelser.” Ar 2003 var i
genomsnitt 180 personer per dygn registrerade som intagna foérvar.

%45 kap. 2 § utldnningslagen.

% 6 kap. 2 och 5 §§ utlinningslagen.
% 4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen.
%7 6 kap. 3-6 §§ utlinningslagen.
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4.6.2.4 Uppsikt och anmilningsskyldighet

Under i huvudsak samma férutsittningar som en utlinning fir tas i
forvar, far Migrationsverket besluta om uppsikt, om det ir en till-
ricklig dtgird.” Beslut om uppsikt fir siledes fattas sivil fore ett
beslut om avvisning som i samband med det eller i samband med
verkstillighet av sddant beslut. Uppsikt innebir att utlinningen ir
skyldig att pd vissa tider anmila sig hos polismyndigheten i orten
eller limna ifrdn sig sitt pass eller annan legitimationshandling eller
uppfylla andra sirskilda villkor.

Ett beslut om uppsikt prévas pd nytt inom sex méinader frin
beslutet, och om beslutet skall bestd skall omprévning ske fort-
l6pande inom samma tid. Varje ny prévning skall enligt huvud-
regeln féregds av en férhandling. Om det inte lingre finns skal att
ha kvar utlinningen under uppsikt skall dtgirden omedelbart upp-
hivas.

4.6.2.5 Fingeravtryck och fotografering

Om utlinningen inte kan styrka sin identitet vid ankomsten eller
nir denne séker asyl hir eller det finns anledning att ta utlinningen
i férvar, har Polisen och Migrationsverket ocks ritt att ta fotografi
och fingeravtryck.” Till skillnad frin vad som giller vid inresa,
finns 1 dag ingen mojlighet att ta fingeravtryck eller fotografera den
utresande, dven om det skulle kunna vara ett medel i Polisens spa-
ningsverksamhet. Bestimmelsen om att ta fingeravtryck och foto-
grafi av en utlinning ir tillimplig iven vid den inre utlinnings-
kontrollen, sdvida det finns anledning att ta utlinningen i férvar
eller om denne ansoker om uppehallstillstind.

4.6.2.6 Omhindertagande av biljett

Om en utlinning saknar pass, visering, uppehillstillstdnd eller
arbetstillstdnd nir detta fordras for inresa eller vistelse i Sverige,
eller utlinningen kan antas komma att anséka om uppehalls-
tillstdnd, fir Migrationsverket eller polismyndighet i avvaktan pd

% 6 kap. 5 § utlinningslagen.
%5 kap. 5 § utlinningslagen.

138



SOU 2004:110 Nuvarande férhallanden och reformarbeten

att utlinningen fir tillstdnd att vistas 1 Sverige eller limnar landet,
omhinderta utlinningens biljett for dterresa Sverige.'®

Biljetten f&r omhindertas bara om det framstir som sannolikt att
utlinningen kommer att vigras tillstdnd att vistas hir, och det finns
anledning att anta att utlinningen annars gér sig av med biljetten
och inte sjilv kan betala kostnaden for sin resa frén Sverige. Nigon
mojlighet att ta hand om den utresandes biljetter finns inte, om inte
utlinningen samtidigt ansdker om uppehillstillstind.

Migrationsverket eller polismyndigheten fir férséka lésa in
biljetten, om den annars skulle férlora sitt virde. Om inlésen sker,
skall omhindertagandet avse de pengar som d& betalas ut.

4.6.2.7 Befilhavares och transportérers ansvar och skyldig-
heter, m.m.

De ovan redovisade kontroll- och tvingsdtgirderna avser dem
Migrationsverket samt Polisen, och i férekommande fall Tullverket
och Kustbevakningen, kan anvinda i samband med utlinnings-
kontrollen och den inre utlinningskontrollen. Som ett hjilpmedel
for kontrollen finns dirutdver bestimmelser om transportérers
skyldighet till medverkan i kontrollen. Dessa utgérs av skyldig-
heten att limna en anmilan, s.k. férhandsanmilan om ett fartygs
ankomst, m.m. och en transportérs skyldighet att kontrollera att
passagerare har erforderliga tillstdnd for inresa 1 Sverige.

Forbandsanmdilan

Den som ha ansvaret for ett luftfartyg och ett fartyg samt de som
transporterar passagerare till Sverige dr pd olika sitt delaktig i utlin-
ningskontrollen och arbetet med verkstillighet av ut- eller avvis-
ningsbeslut. For det forsta dr befilhavaren pad ett luftfartyg skyldig
att underritta flygplatschefen om sin ankomst nir utreseorten ligger
utanfér Schengenomridet.'® P4 motsvarande sitt ir befilhavaren pa
ett fartyg, eller en representant f6r denne, skyldig att senast 24 tim-
mar fore ankomst, skriftligen till Kustbevakningen limna uppgifter
om ankomst, fartyget, besittningen, passagerarna, destinationsort och
om planerad tidpunkt for avresa. Aven férindringar av tidigare

190 5 kap. 4 § utlinningslagen.
1015 kap. 11 § utlinningsférordningen.

139



Nuvarande férhallanden och reformarbeten SOU 2004:110

limnade uppgifter skall meddelas skriftligen.'”” Nu nimnda upp-
giftsskyldig giller inte foér regelbunden firjetrafik direkt mellan
Schengenstater, och fér annan reguljir firjetrafik behover inte
uppgifter om passagerare limnas. P4 motsvarande sitt dr befil-
havare, eller representant fér denne, pd fiskefartyg skyldig att
informera Kustbevakningen om sin ankomst och planerad avresa,
samt sin besittning och sina passagerare, men d& senast sex timmar
i forvig.'®

Aven befilhavaren pi ett fritidsfartyg har skyldighet att limna
uppgifter om fartyget och passagerarna till Kustbevakningen, nir far-
tyget kommer frin eller reser till en ort utanfér Schengen-
omridet.'”

Transportorsansvar

Regler om transportdransvar har funnits 1 svensk ritt sedan borjan
av 1900-talet. Reglerna tar sikte pd situationer d transportéren pd
ndgot sitt anses kunna bidra till att hindra utlinningar att férsoka
resa in i Sverige utan erforderliga handlingar. Bestimmelsernas syfte
dr att formd transportdrer att utfora en grundliggande kontroll av de
resandes resehandlingar och firdbiljetter, och dirmed férhindra
spridning av det kande problemet med dokumentléshet. Antalet
personer som vid asylansékan uppgav sig sakna pass ckade frin
34 procent &r 1996 till 93 procent &r 2003. Genom en grund-
liggande kontroll skall transportéren kunna uppticka utlinningar
som saknar handlingar eller har uppenbart falska eller forfalskade
sddana. En kontroll 6kar ocksi mojligheterna att motverka organi-
serade smugglingsaktioner och att minniskor utan skyddsbehov
luras att betala stora summor f6r att sedan bli avvisade av grins-
kontrollmyndigheterna.

Mot bakgrund av bestimmelserna i Schengenkonventionen arti-
kel 26 har frin och med den 1 juli 2004 reglerna om transportors-
ansvaret utdkats. En transportér ir numera skyldig att kontrollera
att utlinningar innehar pass och andra tillstdnd som krivs for att resa
in i landet. Kontrollskyldigheten skall gilla utlinningar som reser
till Sverige med ett fartyg eller luftfartyg direkt frdn en annan stat
in en stat som omfattas av Schengenkonventionen. Transportérer

1025 kap. 12 § utlinningsférordningen.
195 kap. 14 § utlinningsférordningen.
1045 kap. 13 § utlinningsférordningen.
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skall ocksd vara skyldiga att kontrollera att utlinningar har medel
for sin hemresa.'®

Transportérer som inte uppfyller sin kontrollskyldighet skall,
om utlinningar avvisas f6r att de saknar de handlingar som behéovs,
betala en sirskild avgift.'” Denna skall fér varje utlinning bestim-
mas till hégst 46 000 kronor. Om uppehillstillstdnd beviljas skall
avgiften inte tas ut och frigan om avgift skall vara kopplad till att
en avvisning verkstills.

En transportdr har ocksi ett kostnadsansvar.'” Om en utlinning
som kommit till Sverige med fartyg eller luftfartyg direkt frin
tredje land avvisas for att han eller hon saknade pass eller erforder-
ligt tillstdnd, dr transportoren enligt huvudregeln skyldig att ersitta
staten for kostnaden fér utlinningens hemresa, kostnaden fér den
bevakningspersonal som f6ljt med samt fér kostnaden fér utlinning-
ens uppehille 1 Sverige innan avvisningen kunnat verkstillas. Det
senare endast under forutsittning att dréjsmal med verkstillighet
berott pd transportéren.

4.6.3  Kontrollatgirder i ett brottsutredande syfte

De i det foregdende beskrivna kontroll- och tvingsitgirderna avser
en kontroll fér att utréna utlinningens identitet, dennes ritt att
komma in och vistas hir, resvig i Sverige samt vilka dtgirder som
stdr till buds fér att hindra inresa, dvs. méjligheter att kontrollera
invandringen och férhindra illegal sddan. Fér att nirmare utréna en
misstanke om brott finns i rittegingsbalken bestimmelser om ritten
att anvinda straffprocessuella tvingsmedel. Det bér understrykas att
Polisens uppgift att forebygga och utreda brott giller 1 hela Sverige
och betriffande all brottslighet inom sivil den allminna straffritten
som specialstraffritten (inkluderat brott mot utlinningslagen).

I samband med att en grins passeras — sivil yttre som inre — och
det uppstdr misstanke om att brott har begitts kan sdledes alla de i
avsnitt 4.3.4 beskrivna tvdngsmedlen anvindas. Dirtill kommer
bestimmelserna i brottsbalkens 24 kapitel om envars ritt att anvinda
vald i en nodvirnssituation och nir néd foreligger, liksom ritten
enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegingsbalken, f6r envar att gripa

105 5 kap. 2 a § utlinningslagen.
1910 kap. 9 § utlinningslagen.
1979 kap. 2 § utlinningslagen.
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den som har begitt brott som pétriffas pd bar girning, pa flyende fot
eller den som ir efterlyst f6r brott.

4.6.4  Administrativa tvangsmedel enligt polislagen

Polisen har befogenhet att vidta vissa kontroll- och tvingsdtgirder i
all sin verksamhet. Polislagen innehiller de grundliggande reglerna
om DPolisens organisation och uppgifter, men ocksd andra
forfattningar innehdller bestimmelser vilka har betydelse for
verksamheten, och nu behandlade friga avses nirmast polis-
forordningen (1998:1558), rittegdngsbalken och brottsbalken. Poli-
sen styrs, liksom andra myndigheter, dven av regleringsbrev och
andra beslut av frimst regeringen.

I polislagen anges att Polisens arbete har som syfte att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt att 1 6vrigt tillf6rsikra allmin-
heten skydd och annan hjilp. Till det som brukas benimnas den
egentliga polisverksambeten hor Polisens uppgift, att forebygga brott
och andra stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten,
att 6vervaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stér-
ningar dirav samt ingripa nir sidana har intriffat samt att bedriva
spaning och utredning i friga om brott som hér under allmin 3tal.
Dirull hor till Polisens uppgift, att limna allminheten skydd, upp-
lysningar och annan hjilp samt a fullgér den verksamhet som
ankommer pd Polisen enligt sirskilda bestimmelser. P4 grundval av
denna senare bestimmelsen och regleringen 1 utlinningslagen hér
till Polisens uppgifter, att pd uppdrag av Migrationsverket verk-
stilla beslut om av- och utvisningar samt limna bitride vid
genomférande av ett forvarsbeslut. Vidare anges sirskilt, att Polisen
skall samarbeta med myndigheter och organisationer vilkas verk-
samhet berér polisverksamheten, liksom att myndigheter i sin tur
skall ge Polisen stdd 1 dess arbete.

I polislagen regleras vilka befogenheter Polisen har att tillgripa i
den icke brottsutredande verksamheten.'® Dessa dtgirder ir admi-
nistrativa tvingsdtgirder, dvs. de fir féretas utan samband med en
brottsutredning; 1 en brottsutredning tar bestimmelserna i ritte-
gingsbalken &ver.'” Beslut om att anvinda tvingsmedel, liksom
flera andra beslut inom Polisen, fattas av polismyndigheten, dvs. av
linspolismistaren. Denne har emellertid 1 princip alltid rite att

1% Om polislagen se bl.a. Berggren — Munck, Polislagen en kommentar, 1998, uppl. 3:1.
199 Se bl.a. 20 § fjirde stycket polislagen.
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delegera beslutsfattandet till annan inom polismyndigheten. I
avvaktan pd beslut har normalt den enskilde polismannen ritt att
ingripa, om ett avvaktande av beslutet skulle innebir fara for liv
eller hilsa eller om det annars ir fara i dréjsmal.

I polislagen regleras ocksé en polisman ritt att anvinda vald eller
tvdng nir denne beméts med vald eller hot om vild. Om en polis-
man bemdts med motstdnd eller vald av ndgon som skall hiktas,
anhillas eller annars ber6vas friheten eller nir polisen skall avvisa
eller avligsna nigon frin en viss plats, verkstilla ett beslut om kropps-
visitation, kroppsbesiktning, beslag eller husrannsakan, fir en
polisman anvinda véld f6r att fullgora sin uppgift.

I 19 § polislagen regleras Polisens ritt att kroppsvisitera en per-
son. Legaldefinitionen av begreppet kroppsvisitation 1 rittegdngs-
balken giller dven for tillimpningen av polislagens regler. Paragra-
fens forsta stycke reglerar Polisens ritt att utféra kroppsvisitation i
samband med att nigon ber6vas friheten eller avligsnas. En polis-
man som med laga stdéd griper eller annars omhindertar eller
avligsnar nigon fir kroppsvisitera denne i den utstrickning som ir
nodvindigt, dels av sikerhetsskil for att vapen eller andra farliga
foremal skall kunna tas om hand (skyddsvisitation), dels for att fast-
stilla identiteten pd den person som skall omhindertas. En polis-
man fir vidare, enligt andra stycket, utféra kroppsvisitation for att
soka efter vapen eller andra farliga foremdl som ir dgnade att
anvindas vid brott mot liv eller hilsa om dessa féremal med hinsyn
till omstindigheterna kan antas bli forverkade enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken. Det skall i dessa fall typiskt sett foreligga en pataglig
kvalificerad risk att vapnet eller féreméilet kommer att anvindas pd
sitt som anges. Typexempel ir di tvd rivaliserande ungdomsgrupper
eller organiserade motorcykelging konfronteras pa allmin plats och
vissa av medlemmarna bir farliga tllhyggen. Den polisman som
ingriper med stéd av 19 § andra stycket polislagen méste emellertid
kunna peka pd ndgon konkret omstindighet — exempelvis tidigare
iakttagelser — som ger objektivt stdd for ett antagande att vapen kan
komma att patriffas vid en visitation.

I Justitiedepartementets promemoria (den 6 juli 2004) En ny
mojlighet for polisen att soka efter vapen och andra farliga foremal
i fordon foreslds, att det skall inféras en méjlighet for polisen att i
brottsférebyggande syfte s6ka efter vapen och andra farliga féremail
i fordon i sddana situationer, dir det i dag ir méjligt att kropps-
visitera nigon enligt 19 § andra stycket 1 polislagen.
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Vidare innehéller polislagen bestimmelser om sirskilda befogen-
heter att utféra husrannsakan."'® Husrannsakan for goras for att
soka efter en person eller ett féremdl som med laga stod skall
omhindertas. Exempelvis fir en husrannsakan enligt polislagen
goras, nir Polisen skall verkstilla Migrationsverkets beslut om att
en person skall tas i férvar. Ett annat exempel ir att s6ka efter ett
pass som skall omhindertas med st6d av 18 § passlagen. Liksom fér
husrannsakan enligt rittegdngsbalken ir det en allmin forutsitt-
ning f6r att utféra en husrannsakan, att Polisen skall s6ka efter en
bestimd person eller ett bestimt féremdl. Polisen fir vid inre
utlinningskontroll exempelvis inte bereda sig tilltride till lokaler,
dir utlinningar ofta uppehiller sig bara f6r att allmint soka efter
personer som kan befinna sig illegalt i Sverige. En husrannsakan 1
detta fall forutsitter att man letar efter en viss person, vilken 1 och
for sig inte behéver vara kind till namnet, men som pd annat sitt
kan bestimmas. Att gora husrannsakan hos annan in den efter-
sokte, stiller krav pd att det foreligger synnerliga skil att anta, att
den eftersokte uppehiller sig hos annan eller att det eftersokta
foremalet finns hos annan in dgaren eller innehavaren.

Husrannsakan far ocksd ske for att i transportmedel pd viss plats
soka efter en person som démts till fingelse minst fyra &r eller
genomgdr psykiatrisk tvingsvird och personen 1 friga avvikit frin
anstalt eller sjukvirdsinrittning. Ytterligare férutsittning ir att den
eftersokte kan antas utgéra allvarlig fara f6r annans liv eller hilsa
eller for rikets sikerhet. Det skall goras en konkret bedémning i
varje enskilt fall. Bestimmelsen giller ocksd om den eftersokte
avvikit frin institution 1 utlandet. Det kan i dessa situationer vara
aktuellt att uppritta vigspirrar eller pd annat sitt rutinmissigt
stoppa fordon och vid behov kontrollera férarens identitet. Det kan
exempelvis vara fallet vid grinsévergingar, om det framkommer
uppgifter om att den eftersdkte kan komma att limna landet.
Bestimmelsen korresponderar med 28 kap. 2 a § rittegingsbalken
(se ovan).

Om det av sirskilda skil finns risk fér att ett brott, som kan
innebira allvarlig fara for liv och hilsa eller omfattande forstorelse
av egendom, kan begds, fir en polisman f6r att avvirja ett sddant
brott bereda sig tilltride hus, rum eller annat stille for att soka
efter springmedel eller vapen.'" T denna situation far ocksd kropps-
visitation féretas 1 syfte att leta efter farliga foremal.

11920 § polislagen.
11123 § polislagen.
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Polisen ha ocksd ritt att stoppa ett fordon eller annat transport-
medel,"? om det finns anledningen att anta, att det i fordonet firdas
en person som gjort sig skyldig till brott. Fér att stoppa ndgon skall
det foreligga samma férutsittningar som giller for att inleda for-
undersoékning och avsikten ir ocksd att fordonet skall stoppas for att
Polisen skall kunna féreta en férundersckningsdtgird som avses i
23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken, exempelvis att hlla f6r-
hér. Det dr siledes inte mojligt att stoppa ett fordon enbart 1 spa-
ningssyfte. I samband med bestimmelsens tillkomst diskuterades
om Polisen skulle ges mojlighet att stoppa ett fordon 1 spaningssyfte,
dvs. redan innan det foreligger misstanke om ett konkret brott, men
det ansdgs att det skulle fora for lingt att medge tvingsmedel av
detta slag pi ett s3 tidigt stadium.'” Polisen fir ocksi stoppa ett
fordon, om det behévs for att kroppsvisitera nigon som firdas i
fordonet, gora en husrannsakan i1 fordonet (jfr 20 § polislagen), fri-
hetsberéva eller pd annat sitt inskrinka personens rorelsefrihet.
Med st6d av bestimmelsen kan Polisen alltsd stoppa ett fordon for
att ta med ndgon som firdas i fordonet till f6rhor enligt 23 kap. 8 §
rittegdngsbalken eller med st6d av 24 kap. 6 § rittegingsbalken
gripa nigon som ir misstinkt fér brott.

Om det behdvs for att reglera trafiken, far Polisen dock mer
regelmissigt stoppa fordon for att kontrollera sjilva fordonet, dess
last eller foraren. Det idr alltsd med stéd av denna bestimmelse som
Polisen upprittar sirskilda trafikkontroller foér att kontrollera
exempelvis korkort, férarens nykterhet och vad giller yrkesmissig
trafik att bestimmelserna om chaufférens vila m.m. har iakttagits.
Nigon mojlighet att stoppa ett fordon i rent férebyggande syfte,
exempelvis f6r att sprida information om trafiksikerhetsfrigor finns
inte.

Bestimmelser om att anvinda vald for att stoppa ett fordon finns
110 § 5 polislagen.

Polisen har ocksd en mojlighet att hos ett transportféretag som
befordrar varor, passagerare eller fordon till eller frin Sverige,
begira att foretaget limnar aktuella uppgifter om ankommande och
avgdende transporter, avseende passagerares namn, resrutt, bagage
och samt sittet fér betalning och bokning.'"*

112 22 § polislagen. )

'3 Se prop. 1996/97:175, Andringar i polislagen m.m. s.58 f., bet. 1997/98:JuU7, rskr.
1997/98:138 och SOU 1993:60 5. 225 {.

11425 § polislagen.
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Dirutéver finns 1 polislagen bestimmelser om Polisens befogen-
heter att omhinderta personer och andra sirskilda befogenheter i
Polisens verksamhet att bereda allminheten skydd mot brott och
att férebygga brott."” En polisman har ocksd med stéd av andra
forfattningar ritt att omhinderta personer.'*

Nir en kustbevakningstjinsteman medverkar, pd myndighetens
eget ansvar eller efter en begiran frén Polisen, i en uppgift som hér
under Polisens ansvarsomride, har denne ritt att i vissa fall tillgripa
vald, nimligen om tjinsteman méts med vald eller hot om vild, om
det behovs for att verkstilla ett beslut om frihetsberévande, for att
avvirja en straffbelagd handling eller fara f6r liv, hilsa eller virdefull
egendom, nir en person med laga st6d skall avvisas eller avligsnas
samt for att kunna verkstilla en straffprocessuell tvingsdtgird. En
kustbevakningstjinsteman fir ocksd i samband med ett frihetsbers-
vande eller nir en persons skall avligsnas frin en viss plats utfora en
s.k. skyddsvisitation."” Ndgra motsvarande rittigheter finns inte for
Tullverkets personal, nir den medverkar i utlinningskontrollen.
Tullverkets befogenheter att tillgripa vald regleras 1 6 kap 2 § tulla-
gen, och avser endast dtgirder i samband med varukontroll.

Aven lagen (1970:926) om sirskild kontroll p4 flygplats bér nim-
nas i detta sammanhang. Lagen innehéller bestimmelser om siker-
hetskontroll. Syftet med lagen ir att forebygga brott som hotar
sikerheten vid luftfart (1§). Vid kontrollen fir vapen eller andra
forem3l som ir dgnade att anvindas vid sidana brott eftersokas var-
vid kroppsvisitering fir utforas av polis (3 §). Liknande bestimmel-
ser finn ocksd i lagen (2004:487) om sjofartsskydd. Se vidare avsnit-
ten 4.9.2 och 4.9.10.

4.7 Sarskilt om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter

4.7.1 Tullverkets varukontroll

I avsnitt 6 framgdr att Tullverkets verksamhet ir uppdelad mellan
olika omriden och att verket bla. har till uppgift att bide bekimpa
brott och tillse att en riktig uppbérd kan faststillas. I den brotts-

15 11-14 och 24 §§ polislagen.

116 Se exempelvis lagen (1976) om omhindertagande av berusade personer och lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall.

11710, 19 och 29 §§ polislagen, se ocksd 3 § lagen om Kustbevakningens medverkan i polisiir
Svervakning om Kustbevakningens ritt att avligsna eller omhinderta en person som stér
ordningen till sj&ss.
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bekimpande verksamheten har Tullverket till uppgift att dvervaka
och kontrollera trafiken till och frin utlandet, s att bestimmelserna
om in- och utférsel av varor efterlevs. Detta regleras i tullagen och
inregrinslagen. Inregrinslagen ir f.n. foremdl for oversyn av
Utredningen om &versyn av Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom EU (Fi 2004:09, dir. 2004:65).

Nir de giller Tullverkets fiskala verksamhet ir dess huvud-
uppgift att faststilla och uppbira tullar, mervirdesskatt, andra
skatter och avgifter, si att en riktig uppbérd kan faststillas samt att
kontrollera att inférsel- och utférselrestriktioner (sisom t.ex. for-
bud mot inférsel av narkotika och tillstindskrav avseende vapen
och ammunition) efterlevs. Tullverket f&r i denna varukontroll
tillgripa l8ngtgdende kontroll- och tvingsitgirder. Dessa ir i
huvudsak av administrativ art. Kontrollens huvudsyfte ir inte att
utreda brott utan att underséka att de administrativa tull- och
inférselbestimmelserna iakttas. Ndgon misstanke om exempelvis
tullbrott behdver sdledes inte foreligga. Men nir sddan foreligger,
eller nir kontrollen ger anledning att anta att brott har begdtts, fir
mer ingdende kontroll- och tvingsitgirder tillgripas (se nedan
avsnitt 4.7.3).

Merparten av Tullverkets befogenheter tillkommer dven Polisen
och Kustbevakningen, nir myndigheterna medverkar i Tullverkets
kontrollverksamhet. Kustbevakningen har en genom tullagstift-
ningen en férfattningsreglerad skyldighet att medverka vid varu-
kontrollen till sjoss, medan det f6r Polisens medverkan krivs en
begiran frin Tullverket.'® Kustbevakningen har dirigenom ett sjilv-
stindigt ansvar fér varukontrollen till sjéss. Tullverket kan dock
begira bistdind av Kustbevakningen fér att kontrollera varor inom
andra omrdden in Kustbevakningens ansvarsomréde.

Tullverkets befogenheter att utféra varukontroll ir mer begrin-
sade vid grins mot EU-land in vad som giller vid grins mot tredje
land. Reglerna fér Tullverkets kontrollverksamhet vid yttre tullgrins
finns huvudsakligen i tullkodexen (se avsnitt 4.9.8), vilken komplet-
teras av tullagen, medan kontrollverksamheten vid inre tullgrins
regleras 1 inregrinslagen. Enkelt uttryckt fdr Tullverket vid grins
mot tredje land utféra stickprovskontroller, medan kontroller vid
inre tullgrins inte fir utforas stickprovsvis och endast far syfta till att
undersdka eventuella oegentligheter avseende vissa uppriknade
varutyper. Att man inte fr utféra stickprovsvisa eller slumpmissiga

18 6 kap. 20 § jimfért med 61 och 62 §§ tullférordningen och prop. 1999/2000:126 En ny
tullag, s. 115 f.
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kontroller innebir, att kontroller endast fir goras, nir det finns en
brottsmisstanke eller det visserligen inte finns en konkret brotts-
misstanke, men Tullverket med stdd av tidigare erfarenheter eller
andra indicier har stéd fér att gora ett urval f6r kontroll. Denna
grund kan exempelvis vara en sirskild riskprofil eller att en tull-
tjinsteman genom att anvinda sin intuition eller erfarenhet finner att
ett objekt bor kontrolleras, 1 fall di underlaget ir alltfér vagt, mot-
sigelsefullt eller ofullstindigt foér att ge upphov till en konkret
brottsmisstanke.'"”

I varukontrollen har Tullverket ritt att undersoka transportmedel,
containrar, lidor och andra utrymmen dir varor kan férvaras,
bagage, lager samt vissa andra utrymmen, dvs. en husrannsakan som
en administrativ tvingsdtgird.'® Tullverket fir ocksi ta hand om
varor, om det behévs fér tullévervakningen.'” Om de behévs for
kontrollen, fir Tullverket 1 vissa situationer anmana férare eller
befilhavare av transportmedel att stanna och dven preja fartyg eller
inbringa det till svenskt tullomride.'””” Eftersom dven Kustbevak-
ningen har nu nimnda befogenheter och Tullverket i princip inte har
resurser att vidta sistnimnda 4tgirder, ir det i praktiken vanligen
Kustbevakningen som prejar eller inbringar ett fartyg, nir skil dirfor
foreligger. Nir Polisen och Kustbevakningen medverkar i kon-
trollen, har de i &vrigt i huvudsak samma befogenheter.'” Tullverket
— liksom Polisen och Kustbevakningen — har ocksd ritt att vidta
andra tgirder for att bl.a. stoppa eller férhindra olovlig inférsel av
varor eller det av annan anledning behdvs for tulldvervakningen.
Bland annat f&r man undersoka postférsindelse eller begira att sidan
hills kvar av postbefordringsféretag (dock enbart Tullverket),
anbringa 18s eller forseglingar pd transportmedel samt ta hand om
registreringsbevis eller liknande."* Med stéd av 6 kap. 2 § tullagen
far en tullyjinsteman anvinda vald eller tving for att kunna utféra
bl.a. en husrannsakan eller en kroppsvisitation, tillfilligt ta hand om
vara eller undersoka en postférsindelse. Tving och vild far emeller-
tid bara tillgripas, i den m&n andra medel ir otillrickliga och det
medhinsyn till omstindigheterna ir f6rsvarligt.

19 Se vidare prop. 1995/96:166, Tullverkets befogenheter vid den inre grinsen.
1203 kap. 4 § och 6 kap. 10 § tullagen och 7 § inregrinslagen.

1213 kap. 8 § tullagen och 17 § inregrinslagen.

122 6 kap. 6 och 7 §§ tullagen och 5 § inregrinslagen.

12 6 kap. 20 § tullagen och 12 § inregrinslagen.

124 Se bla. 6 kap. 11, 13 och 14 §§ tullagen samt 11 § inregrinslagen.
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4.7.2  Kustbevakningens brottsbekdmpande och
brottsutredande verksamhet

I avsnitt 6.2. anges, att Kustbevakningens évervakande verksamhet
till sj6ss delas in 1 olika omrdden. I det f6ljande redogérs nirmare
féor Kustbevakningens brottsbekimpande och brottsutredande
verksamhet. Som framgdtt har Kustbevakningen ett sjilvstindigt
ansvar fér sivil utlinningskontrollen som varukontrollen.'”

I 1§ lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning regleras ocksd Kustbevakningens ansvar att till sjoss
hindra brott mot foreskrifter 1 andra lagar och andra férfattningar
in utlinningslagen, sisom exempelvis jakt- och fiskeregleringen,
trafikregler och sikerhetsanordningar fér sjotrafiken samt skydd
mot den marina miljén och sjofartsskydd. Lagen tillimpas nir
Kustbevakningen bedriver évervakning till havs och i kustvattnen
samt i Vinern och Milaren, samt i vissa fall dven inom Sveriges
ekonomiska zon.

I lagen regleras ocksd vilka kontroll- och tvidngsitgirder Kust-
bevakningen far tillgripa, nir det férekommer anledning att anta att
ett brott mot utlinningslagen eller mot de andra i lagen reglerade
omrddena har begdtts. En kustbevakningstjinsteman har hirvid
samma befogenheter som en polisman att hdlla f6rhér och vidta
annan 3tgird som anges i 23 kap. 3 § tredje stycket rittegingsbalken,
ta med utlinningen till férhor, gripa utlinningen 1 avvaktan pd
3klagares beslut om anhillan samt goéra husrannsakan fér att efter-
soka en person som skall gripas eller fér att verkstilla ett beslag.'*
Kustbevakningen fir ocksd stoppa och visitera ett fartyg eller
inbringa det till svensk hamn, om det behovs for att kunna utféra
nyss nimnda itgirder.'” Kustbevakningen fir ocksi efter begiran
fran 3klagare eller Polis bitrida i en férundersékning genom att vidta
de itgirder som behévs fér utredningen.”™ Nigon sjilvstindig ritt
att inleda eller leda en férundersokning har emellertid inte Kust-
bevakningen med st6d av denna lag.

Enligt lagen (1989:424) om 4tgirder mot férorening frin fartyg
(vattenfororeningslagen) har Kustbevakningen ett ansvar for att
kontrollera och férhindra féroreningar frin fartyg m.m. I lagens
elfte kapitel finns bestimmelser om férundersékning m.m. Kust-

125 1 § lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning férsta stycket 13 och
5 kap. 1-2 §§ utlinningslagen och 6 kap. 20 § tullagen och 62 § tullférordningen.

126 2 § lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning.

127 4 § lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir dvervakning.

128 7 § lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning.
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bevakningen har ritt att inleda férundersékning i vissa fall, varvid i
huvudsak rittegdngsbalkens bestimmelser tillimpas. Nir en person
ir skiligen misstikt for brott, skall drendet 6verlimnas till klagare
for ledning av den fortsatta férundersékningen. Nir férundersok-
ning leds av 8klagare eller Polisen fir bitride begiras av Kustbevak-
ningen. I lagen (samma kapitel) finns ocksd bestimmelser om
Kustbevakningens ritt att tillgripa sddana straffprocessuella
tvingsmedel som Polisen har ritt till enligt rittegingsbalken,
sdsom att gripa en misstinkt person i avvaktan pd ett beslut om
anhillan, ta férem4l i beslag och géra husrannsakan. Foérutsittning-
arna for att tillgripa ett sidant tvingsmedel ir i huvudsak de som
enligt rittegdngsbalken giller f6r en polisman. Det giller dock sir-
skilda regler for att vidta en dtgird mot ett utlindskt fartyg och de
ir beroende av bl.a. var fartyget befinner sig (inre vatten, territo-
rialhavet eller svensk ekonomisk zon). Kustbevakningen — och
Polisen — har ocks ritt att stoppa och hilla kvar ett fartyg, om det
behovs for att kunna hilla f6rhor och f6r att kunna genomféra en
husrannsakan.

4.7.3  Tullverkets och Kustbevakningens ansvar och
befogenheter vid tull- och smugglingsbrott

Utover den brottsbekimpande verksamheten som Kustbevakningen
har ansvaret fér enligt vad som nu framgitt, bedriver Tullverket och
Kustbevakningen en brottsbekimpande verksamhet, savitt avser tull-
brott, smugglingsbrott och narkotikasmuggling. Polisens ansvar och
befogenheter att utreda sddan brottslighet fljer av frimst polislagen
och rittegdngsbalken.

Regleringen av den brottsutredande verksamheten finns i
smugglingslagen.'” Lagen innehiller bestimmelser om ansvar m.m.
for girningar som ror inférsel till och utforsel fran landet av varor.
Varor anses in- eller utférda nir de har forts 6ver grinsen for
svenskt territorium. I lagen finns sirskilda bestimmelser om
befogenheter for att f6rhindra, utreda och beivra brott enligt lagen
och enligt narkotikastrafflagen (1968:64).

I lagen gors en &tskillnad mellan smugglingsbrott och tullbrott.
Med smugglingsbrott avses att en vara som enligt sirskilda féreskrifter
ir forbjuden att foras in eller dir det giller sirskilda féreskrifter om

12 Nirmare om lagen se prop. 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m., bet. 2000/01:JuU2,
rskr. 2000/01:28.
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inforsel, fors in i landet. Tullbrott begds nir en vara férs in utan att
den anmiils for tullbehandling eller att man underliter att limna upp-
gifter eller limnar felaktiga uppgifter vid tullbehandlingen.

Bidda myndigheterna har med st6d av denna lag ritt att tillgripa
straffprocessuella tvingsmedel. Tullverket har ocksd ritt att inleda
férundersokning och har dirmed de befogenheter och skyldigheter
som en undersékningsledare har enligt rittegdngsbalkens bestim-
melser'™®; en ritt som inte tillkommer Kustbevakningen. S3 snart en
person ir skiligen misstinkt for det aktuella brottet skall dklagare
dverta ledningen av férundersckningen, om saken inte ir av enkel
beskaffenhet. Aklagaren kan dock sfsom foérundersskningsledare
bitridas av Tullverkets utredare 1 det fortsatta utredningsarbetet 1
férundersékningen.

Smugglingslagens bestimmelser utgér emellertid ingen grund foér
kontroll, utan reglerar vilka tvingsmedel som kan anvindas vid
brottsmisstanke. Grunden fér att vidta kontrollitgirder gentemot
resenirer bestdr 1 att kontrollera anmilningsskyldigheten enligt
tullagen eller enligt varulistan 1 inregrinslagen. Uppstdr det under
kontrollen en brottsmisstanke — eller Tullverket eller Kustbevak-
ningen redan frdn bérjan har en brottsmisstanke — tillimpas smugg-
lingslagens mojligheter att tillgripa straffprocessuella tvingsmedlen
sdsom kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Vid misstanke om tullbrott, smugglingsbrott och narkotika-
smuggling har Kustbevakningen och Tullverket enligt 21 § smugg-
lingslagen — pd samma sitt som Polisen — ritt att 1 brddskande fall,
och 1 avvaktan pd ett beslut om anhillan, gripa en person som ir
misstinkt for brottet. Férutsittningarna hirfér ir det samma som
foljer av bestimmelsen 124 kap. 7 § rittegdngsbalken (se ovan).

Rittegingsbalkens bestimmelser om polisens befogenhet enligt
27 kap. 4 § rittegdngsbalken att ta foremal i beslag giller ocksd for
Tullverket och Kustbevakningen.”' Sammantaget innebir denna
bestimmelse (liksom bestimmelsen i rittegdngsbalken) att beslag
kan avse endast sddana féremadl, inbegripet skriftliga handlingar,
som skiligen kan antas ha betydelse fér utredning om tullbrott,
smugglingsbrott och narkotikasmuggling (utredningsbeslag) eller
bli férverkade pa grund av sddant brott (férverkandebeslag). Ritte-
gingsbalkens bestimmelser om beslag giller dven foremal som ski-
ligen kan antas vara avhint nigon genom brott. Bestimmelsen om
beslag 1 smugglingslagen giller emellertid endast tullbrott, smugg-

139 19 § smugglingslagen.
3122 § smugglingslagen.
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lingsbrott och narkotikasmuggling Dessa brott ir inte sddana, var-
igenom ett féremdl kan anses avhint nigon i den mening som avses
i rittegdngsbalken. Dirmed blir denna del av beslagsbestimmelsen i
rittegdngsbalken inte tillimplig.

Kustbevakningen och Tullverket kan ocksd ta féremadl i beslag,
vilka antriffas nir en person grips eller nir ett beslut om anhillande
eller hiktning verkstills eller i samband med en husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning (se nedan). Féremal som
patriffas i andra fall f8r som huvudregel inte tas i beslag utan beslut
av undersokningsledare eller 3klagare. Ar det fara i dréjsmal, fir
emellertid féremal tas 1 beslag utan féregiende beslut. Det bor hir
anmirkas, att rekvisitet “fara i drojsmdl” 1 allminhet torde vara
uppfyllt, nir tullgjinstemin och kustbevakningstjinstemin upp-
ticker gods som kan misstinkas vara féremdl f6r brott 1 samband
med in- eller utférsel.

Tullverket och Kustbevakningen har ocksd 1 ritt att géra hus-
rannsakan.”” Denna befogenhet motsvarar dels den som Polisen har
enligt 28 kap. rittegdngsbalken, dels en befogenhet dirutdver som
innebir att husrannsakan fir utféras, iven om det inte kan folja
fingelse pd det aktuella brottet (andra stycket). Bestimmelsen inne-
bir att Tullverket, Kustbevakningen och Polisen fir géra husrann-
sakan 1 magasin eller liknande utrymmen fér att séka efter egendom
som skiligen kan antas bli férverkade pa grund av tullbrott, smugg-
lingsbrott och narkotikasmuggling, om det férekommer anledning
att sidant brott har beggtts.

Tullverket och Kustbevakningen har enligt smugglingslagen ocksa
ritt att besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning under
samma forutsittningar som en polisman har enligt bestimmelserna i
28 kap. rittegingsbalken."”’ Bestimmelsen ir till skillnad frén andra
stycket inte knuten till en persons in- eller utresa, vare sig tids-
missigt eller geografiskt. Som exempel pa fall, dir det kan bli aktuellt
att tillimpa bestimmelsen kan nimnas, att en person behover
kroppsvisiteras i anslutning till en husrannsakan pd ett tillfilligt lager
eller ett tullager. Vidare kan det bli aktuellt, dd personer, som inte ir
resande men som misstinks ha képt insmugglade varor, patriffas pd
eller 1 nirheten av ett fartyg dir forsiljningen antas ha skett. Det kan
exempelvis gilla personer som besdker ett fartyg i hamn eller ett
fartyg till havs. T férhdllande till andra stycket foreligger ocksd den

13226 § smugglingslagen.
133 27 § forsta stycket smugglingslagen.
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skillnaden, att befogenheten omfattar dven sidan kroppsbesiktning
som inte ir ytlig.

I paragrafens andra stycke ges Tullverket och Kustbevakningen
befogenhet att féreta kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
samt ta urinprov avseende en person som 1 omedelbart samband med
inresa till eller utresa frin landet uppehéller sig i grinsomride eller
motsvarande.

En grundliggande férutsittning dr att det finns anledning att anta,
att den person som skall undersckas har med sig sddan egendom
som kan tas 1 beslag pd grund av brott enligt smugglingslagen eller
ett narkotikabrott. Kontrollitgirden skall alltsd inledas i nira anslut-
ning till inresan eller utresan. Bestimmelsen forutsitter dirmed att
ett ingripande avseende den som reser till Sverige gors relativt kort
tid efter det att denne har kommit till omridet. Det forutsitts att
ankomsten till omridet utgor ett led i inresan till Sverige. Bestim-
melsen ir tillimplig, dven pd den som uppehiller sig i ett sddant
omrdde och di stdr 1 begrepp att timligen omgiende limna landet.
Att bedéma om och nir nigon pd nimnda sitt har rest in till landet
torde sillan villa ndgra stérre problem. Diremot kan det av naturliga
skil vara svirare att avgora, om nigon avser att limna landet och nir
avresan 1 s fall dr tinkt att ske. Den bedémningen fir géras bl.a.
utifrdn upptridande och férekomst av biljetter o.d.

I paragrafens tredje stycke finns en bestimmelse om Tullverkets
och Kustbevakningens ritt att av sikerhetsskil besluta om kropps-
visitering. Bestimmelse motsvarar 19 § férsta stycket polislagen.

Slutligen skall nimnas, att enligt 28 § smugglingslagen har Tull-
verket en mojlighet att besluta om s.k. sirskild kontroll. Hir-
igenom kan Tullverket besluta om kroppsvisitation av varje resande
som med ett visst transportmedel eller under en viss angiven tid an-
kommer till eller avreser frin en viss grins- eller kustort eller en
annan plats som har férbindelse till utlandet. S8dan kontroll fir
endast vidtas om

1. det finns anledning att anta, att en eller flera resande ankommer
till eller avreser frin platsen, har begitt eller kommer att begd
grovt smugglingsbrott eller grov narkotikasmuggling eller f6r-
sok till sidant brott;

2. ullrickliga uppgifter saknas fér att rikta misstanke mot en
bestimd person eller mindre krets av personer; och

3. A4tgirden dr nédvindig for att ett ingripande mot brottet skall
kunna ske.
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Bestimmelsen ir tillimplig bide vid den foér tullagstiftningen yttre
grinsen och vid inre grins. Kontrollen kan som nimnts vidtas, trots
att det inte finns misstanke mot ndgon viss person. Om det i sam-
band med kontrollen gérs ndgra sirskilda iakttagelser som ger anled-
ning till misstanke mot en viss person, skall frigan om vidare
anvindning av tvingsmedel mot honom eller henne provas enligt
rittegdngsbalkens allminna regler eller andra bestimmelser 1 smugg-
lingslagen.

4.8 Sammanfattning av gallande ratt
4.8.1 Kontroll- och tvangsatgarder i spaningssyfte

Polisen, Tullverket och Kustbevakningen har lingtgiende befogen-
heter att anvinda kontroll- och tvingsdtgirder, nir det foreligger
en misstanke om ett konkret brott. Ocksi i utlinningskontrollen
vid yttre grins f&r myndigheterna tillgripa ingripande &tgirder for
att kontrollera utlinningens ritt till inresa och vistelse 1 Sverige.
Emellertid saknas méjligheter att tillgripa tvingsmedel, savil straff-
processuella som administrativa, i rent spaningssyfte. Polisen fir
exempelvis inte féreta en husrannsakan i ett fordon foér att under-
s6ka om fordonet anvinds som ett led 1 minniskosmuggling, om
det saknas misstanke om sidan brottslighet.

Mojligheten till olika tvingsdtgirder enbart i spaningssyfte har
foreslagits vid ett par tillfillen, men har hitintills inte lett till nigra
forfattningsindringar.”** Som nirmare behandlats ovan fir den kon-
trollerande myndigheten vid sdvil grinskontroll som inre utlin-
ningskontroll anvinda olika kontroll- och tvingsdtgirder. I kon-
trollen fir t.ex. en kroppsvisitation och en husrannsakan goras.
Dirutover kan Polisen med stéd av polislagen tillgripa tvingsdtgir-
der om det behdvs for att fullgéra en kontrolluppgift och, om det
finns anledning att anta att ett brott har begtts, fir de tvingsmedel
som regleras i rittegingsbalken anvindas. Kontroll- och tvings-

dtgirder fir emellertid inte nigot sammanhang anvindas utan att
det finns sirskild anledning dirtill. Vid olika tillfillen har diskute-

3* Se bla. betinkandena Verkstillighet och kontroll i utlinningsirenden, SOU 1997:128,
s. 117 f., Minniskosmuggling och offer f6r minniskohandel, SOU 2002:69, 5.256 f. och
Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen, SOU 2003:74, s.213 f,,
propositionerna Andringar i polislagen m.m., 1996/97:175, s.58 f. Okad mojlighet att
ingripa mot vissa mc-klubbar m.m., 1997/98:181, s. 24 f. och departementspromemorian
Polissamarbete m.m. med anledning av Schengen, Ds 1999:31, s. 55 {.
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rats om att kontroll- och tvingsdtgirder skall f8 anvindas utan
sddan anledning.

Utredningen om verkstillighet och kontroll 1 utlinningsirenden
foreslog att kontroll av utlinningar inne i landet skulle {3 ske, dven
om det inte fanns anledning att anta att utlinningen saknade ritt
att vistas i Sverige.'” Infér intridet i Schengenssamarbetet féreslog
regeringen 1 en remiss till Lagrddet ocksd en sddan ordning. Efter-
som Lagrddet avstyrkte forslaget, med motivering att det, om inte
formellt s& dock 1 praktiken skulle strida mot diskrimineringsfor-
budet i regeringsformen, avstod regeringen frin att foresld lag-
indringen."

Regeringen har ocksd diskuterat mojligheten att inféra nya eller
utdkade befogenheter f6r de grinskontrollerande myndigheterna —
Polisen, Tullverket och Kustbevakningen — att anvinda tvingst-
girder, sdvil vid in- som utresa.”” Bland annat har diskuterats om
det inte 1 polislagen bér inféras en bestimmelse av innebord att Poli-
sen vid den yttre grinsen fir utféra kroppsvisitation och husrann-
sakan 1 samband med att ndgon reser in i Sverige 6ver yttre grins, 1
den utstrickningen som behdvs for att uppdaga och férebygga brott
som kan leda till ett &rs fingelse. Forslaget, som limnades i en av
Justitiedepartementet upprittad promemoria'*®, hade sin bakgrund i
att, for att Sverige skulle uppfylla kraven enligt Schengenkonven-
tionen om att férhindra och uppdaga hot mot den allminna ord-
ningen och sikerheten, mdste mer ingdende kontroller {8 goras utan
att det foreligger anledning att anta att brott begdtts, dvs. utan att
forundersékningstroskeln var nddd. Regeringen har emellertid inte
limnat ndgot forslag till mojligheten att anvinda tvingsmedel utan
att det finns sirskilda skil dirtill. Denna friga har 1 stillet 6ver-
limnats till utredningen att préva.

Ritten att tillgripa kontroll- och tvingsdtgirder 1 ett brotts-
utredande och brottsbekimpande syfte dr inte knuten till en viss del
av Sverige eller till vissa brott. I Polisens uppgifter ingdr att beivra
och utreda brott i hela Sverige. Det ir virt att understryka, att
avskaffandet av utlinningskontroll vid inre grins inte innebir nigra
inskrinkningar 1 Polisens skyldighet att beivra brott m.m. inom det
egna territoriet (artikel 2 Schengenkonventionen). Avsikten ir sna-
rare, som framgitt, tvirtom, dvs. att den inre utlinningskontrollen

5 S0OU 1997:128,s. 117 £.

3¢ Prop. 1999/2000:64, s. 68 f.

7 A prop. s. 56 f. och Ds 1999:31 5. 58 {.
138 Ds 1999:31, s. 55 {.
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bér 6ka och kampen mot internationell brottslighet intensifieras (se
avsnitt 3.1). Den brottsligheten som skall beivras och utredas kan
utgora brott svil enligt brottsbalken som enligt specialstraffritten,
dvs. bl.a. utlinningslagen. Detta innebir att Polisens — och i fére-
kommande fall Tullverkets och Kustbevakningens — befogenheter
att tillgripa straffprocessuella tvingsmedel varken ir knutna till
personkontroll vid Sveriges grinser eller till brott enligt utlin-
ningslagstiftningen. Dock fir kontrollen inte utévas pi ett sidant
sitt, att den kan utgéra en fortickt grinskontroll i strid mot prin-
ciperna fér Schengensamarbetet vilket den emellertid inte gor nir
den grundas pi att det foreligger anledning anta att brott har
begdtts.

Vad hénder om man vidtar dtgirder i strid mot gillande rétt?

Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) har i ett av sina
delbetinkanden redovisat att Polisen anvinder olika metoder i
brottsspaning och sin brottsutredande verksamhet, vilka saknar
uttrycklig lagst6d.”” Det torde bla. vara sannolikt att Polisen i
samband med en husrannsakan iven kontrollerar om den hos vil-
ken husrannsakan foretas har begdtt annan brottslighet, in den som
har féranlett beslutet. Detta reser den allminna frigan vilket virde
resultatet av en sddan dverskottsinformation har.

I mars 2003 limnades i en departementspromemoria frin Justitie-
departementet ett forslag, att dverskottsinformation som erhilles vid
hemlig teleavlysning, hemlig teleévervakning och hemlig kamera-
&vervakning, skall £ anvindas f6r att utreda ett annat beginget brott
eller forhindra ett pigiende brott.'*® Enligt férslaget skall &ver-
skottsinformationen ocksd fi anvindas som bevis i rittegdng, under
forutsittning att fingelse ett &r eller dirdver dr foreskrivet for
brottet. Det féreslds ocksd, att uppgifter som kommit fram vid
anvindande av hemliga tvingsmedel skall fi behandlas i vissa regis-
ter. Arendet bereds f.n. inom Regeringskansliet.

Under hésten 2003 provade Hogsta domstolen en friga om att
anvinda 6verskottinformation som bevisning 1 ett mil om grovt
vapenbrott."*' Polisen hade i samband med en férundersékning
angdende grovt narkotikabrott anvint hemlig teleavlyssning. Av de

7Se SOU 2003:74.
140 Overskottsinformation, Ds 2003:13.
41'NJA 2003 s. 323.
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avlyssnade samtalen framkom att ocksd ett vapenbrott planerades.
HD tillit att 6verskottsinformationen &beropades, och 1 beslutet
nimns ocks3 Justitiedepartementets promemoria.

4.8.2  Utlanningskontrollen

Det kan vara svirt att avgdra om en dtgird kan anses vara ett straff-
processuellt eller ett administrativt tvingsmedel. Bestimmelserna
om tvingsitgirder i utlinningslagen och iven i polislagen samman-
faller ocksd med bestimmelserna om straffprocessuella tvingsmedel 1
rittegdngsbalken, och d& frimst ritten att utféra en kroppsvisitation
eller en husrannsakan.

Yttre grinskontroll

Nir det foreligger en misstanke om ett konkret brott har de grins-
kontrollerande myndigheterna i allt visentligt samma befogenheter
att anvinda kontroll- och tvingsdtgirder. De fir ocksi tillgripa
samma typ av straffprocessuellt tvingsmedel.

Vad avser myndigheternas mojligheter att tillgripa administrativa
tvingsmedel finns det emellertid skillnader mellan vad de olika
grinskontrollerande myndigheterna fr géra. Bland annat far Tull-
verket, och Kustbevakningen, med st6d av bestimmelser i tullagen
och inregrinslagen underséka containrar, [ddor och andra utrym-
men dir varor kan forvaras, 1 syfte att kontrollera deklarations- och
uppgiftsskyldigheten enligt tullagstiftningen f6ljs. Nigon mot-
svarande uttrycklig ritt har inte Polisen eller Kustbevakningen eller
Tullverket nir verket bistdr Polisen i utlinningskontrollen, i syfte
att kontrollera invandringen.

Inre grinskontroll

I och med Sveriges operativa intride 1 Schengensamarbetet har,
som framgitt, personkontrollen vid inre grins upphért. Det torde
dock alltjimt vara méjligt att kontrollera den inresandes med-
borgarskap och dennes ritt till inresa i Sverige. Férfattningstexten
ger dock ringa vigledning om vem som fir kontrolleras och vilka
kontrollitgirder som dirvid fir anvindas. I utlinningslagstift-
ningen anges, att en medborgare frin tredje land skall ha pass vid

157



Nuvarande férhallanden och reformarbeten SOU 2004:110

inresa, men samtidigt regleras att ndgon kontroll inte skall ske. For
en Schengenmedborgare rdder passfrihet, men denne skall kunna
visa att sidan frihet rdder. Ordalydelsen i forfattningstexten ger
nirmast vid handen, att en utlinning skall ha pass eller annan hand-
ling som utvisar dennes medborgarskap men att ngon kontroll
dirav inte skall ske. Vid kontroll vid inre grins skall ocksa sirskilda
hinsyn tas till diskrimineringsférbudet.

Inre utlinningskontroll

Om det finns anledning att anta, att en utlinning vistas illegalt i
Sverige fir Polisen, och Kustbevakningen till sjéss, gora en s.k. inre
utlinningskontroll. Kontrollen fir alltsd inte goras slumpmissigt och
inte heller i spaningssyfte. Vilka krav som stills fér att £ gora en
kontroll ir inte nirmare angivet och inte heller vilka dtgirder som fir
vidtas, utdver att begira, att utlinningen visar upp pass och andra
handlingar som styrker dennes ritt till vistelse hir. Det saknas ocksd
bestimmelser som gor det mojligt att avgdra vad som konstituerar
en utlinning. I linje med diskrimineringstérbudet i regeringsformen
har bl.a. JO, som nimnts, uttalat, att endast det faktum att en person
har ett utlindskt utseende inte ger Polisen ritt att kontrollera dennes
ritt att uppehdlla sig i Sverige. Enligt nuvarande férhillanden far
Polisen tillgripa tvingsmedel férst, nir det foreligger en konkret
brottsmisstanke, ett férhallande som medfér att rittegdngsbalkens be-
stimmelser blir tillimpliga.

I detta sammanhang bor frigan om “selektivt urval” sirskilt nim-
nas. Ett selektivt urval kan sigas goras, nir ett visst underlag finns att
tillgd f6r en polisman eller en tjinsteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen. Det kan rora sig om gjorda iakttagelser, underrittelser,
tips eller utarbetade riskprofiler. Begreppet anvinds i sivil Tull-
verkets varukontroll som Polisens personkontroll. En viss oklarhet
rider om en kontroll som sker efter ett selektivt urval, kan sigas ske
pd grund av misstanke om brott, dvs. om det finns anledning att
anta, att ett konkret brott har begitts. For Tullverkets del har meto-
den stdd 1 vissa férarbetsuttalanden.
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4.9 Annan lagstiftning som paverkar myndigheterna i
deras granskontroll m.m.

Ovan har redogjorts f6r den f6r utlinningskontrollen mest visent-
liga lagstiftningen, och den som kan komma att paverkas av utred-
ningens overviganden och férslag. Dirutéver finns fér Polisen,
Tullverket och Kustbevakningen idven 1 andra férfattningar
bestimmelser som har betydelse fér grinskontroll, m.m. Dessa
redovisas 1 det foljande.

4.9.1 Lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll

Sirskilda bestimmelser med syfte att bekimpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen om sirskilda dtgirder till f6rebyg-
gande av vissa vildsddd med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att goéra det mojligt att hindra presumtiva terrorister
frén att komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme
for kontroll 1 de fall di de av asylrittsliga skil indd méste beredas
en fristad i landet.

Bestimmelserna har dndrats vid flera tillfillen. Sedan den 1 juli
1991 aterfinns de 1 lagen om sirskild utlinningskontroll. Vid den nya
lagens tillkomst konstaterade man att sirskilda bestimmelser
alljimt behdvs som ger utrymme for att utvisa sddana utlinningar
som bedéms som farliga med hinsyn till risken fér terror-
handlingar.'*

Enligt lagens lydelse fére den 1 juli 2003 skulle en utlinning kunna
utvisas om det behdvdes av hinsyn till rikets sikerhet, eller om det
med hinsyn till vad som var kiint om hans eller hennes tidigare verk-
samhet och 6vriga omstindigheter kunde befaras att han eller hon
skulle komma att begd eller medverka till en brottslig girning som
innefattade vild, hot eller tving for politiska syften. Lagens lydelse
indrades den 1 juli 2003, d lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott tridde 1 kraft. Enligt den nya lydelsen skall en utlinning
kunna utvisas om det behdvs av hinsyn till rikets sikerhet, eller om
det med hinsyn till vad som ir kint om hans eller hennes tidigare
verksamhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att denne kom-
mer att begd eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen om
straff for terroristbrott eller f6rsok, férberedelse eller stimpling till

42 Prop. 1990/91:118 s. 30.
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sddant brott. Det krivs, varken nu eller tidigare, att personen i friga
tillhor en viss organisation for att lagen skall kunna tillimpas.

Lagen om sirskild utlinningskontroll kan tillimpas dven vid
brottslig girning i frimmande stat.

For att utréna om utlinningen, eller en organisation eller grupp
som han eller hon tillhér, planerar eller férbereder terroristbrott, fir
utlinningen underkastas husrannsakan, kroppsvisitation och kropps-
besiktning. Det ir ocks3 tillitet att fotografera och ta fingeravtryck
av utlinningen. Under samma férutsittningar f&r domstol besluta
om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt bestim-
melserna 1 27 kap. rittegdngsbalken. Domstol kan ocksi ge polismyn-
dighet tillstdnd att nirmare undersoka, 6ppna eller granska brev och
andra slutna handlingar och paket som har stillts till eller avsints av
utlinningen.

Bestimmelserna i utlinningslagen om avvisning och utvisning skall
dock tillimpas i férsta hand. Beslut om utvisning enligt denna lag
fattas av regeringen, och skall féregds av en forhandling. Beslutet
far forenas med ett dterreseférbud. Om det kan antas att utlin-
ningen kommer att utvisas, far han eller hon tas i férvar. Beslut om
forvar far ocksa fattas i avvaktan pd verkstillighet av utvisning. Ett
forvarsbeslut far endast fattas om det finns anledning att anta att
utlinningen kommer att hélla sig undan eller bedriva brottslig verk-
samhet 1 Sverige. Utlinningen kan istillet for att tas i férvar, héllas
under uppsikt. Utvisningsbeslutet skall verkstillas si snart det kan
ske.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas pd grund av att utlin-
ningen t.ex. riskerar doédsstraff eller tortyr i det land till vilket
denne skall utvisas, skall regeringen, efter ett beslut om utvisning
enligt lagen, férordna om inhibition av verkstilligheten. Regeringen
kan i sddant fall meddela bestimmelser om skyldighet f6r utlinning-
en att pd vissa tider anmila sig hos en polismyndighet, s.k. anmil-
ningsplikt.

Efter ett beslut om utvisning far regeringen dven férordna att vissa
sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i spaningssyfte fir tillimpas,
t.ex. husrannsakan och hemlig teleavlyssning. Beslutet om tvings-
medel 1 det enskilda fallet fattas av domstol. Ett regeringsbeslut om
anmilningsplikt eller ett férordnande om befogenhet att tillimpa
tvingsmedelsbestimmelserna ir giltigt 1 hogst tre ar. Efter tredrs-
fristens utging skall frigan prévas av allmin domstol.

I lagen finns sirskilda straffbestimmelser f6r den som hjilper den
som utvisats med stdd av denna lag, att dtervinda tll Sverige, eller
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som hindrar verkstillighet av ett utvisningsbeslut. Den som bryter
mot féreskriven anmilningsskyldighet kan démas till fingelse hogst
ett &r, eller i ringa fall till boter. Till samma straff kan den démas
som uppehdller sig 1 Sverige, efter ett verkstillt utvisningsbeslut,
om detta férenats med ett dterreseférbud.

4.9.2 Lagen (1970:926) om sarskild kontroll pa flygplats

For att féorekomma brott som utgér allvarlig fara for sikerheten vid
luftfart fir enligt lagen om sirskild kontroll pd flygplats kontroll
ske pd flygplatsen. Kontrollen har till syfte att efterséka vapen eller
annat féremdl som ir dgnat att komma till anvindning i brott mot
sikerheten av luftfarten. Kontrollen omfattar kroppsvisitation och
undersdkning av viskor och andra slutna férvaringsutrymmen som
finns inom flygplatsens omrdde. Den som inte frivilligt underkastar
sig en kroppsvisitation fir avligsnas frin flygplatsen, liksom den
som inte frivilligt gor sig av med ett féremdl, eller underldter att
férvarar det pd ett sidant sitt att det inte kan anvindas 1 brottsligt
syfte, som inte kan underkastas beslag. Aven ett foremal som inte
omfattas av bestimmelserna om beslag fir omhindertas. Kontroll
far endast utforas av en polisman.

4.9.3 Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott

Lagen innehdller bestimmelser for genomférande av Europeiska
unionens rambeslut om bekimpande av terrorism av den 13 juni
2002 (2002/475/RIF) 2.1 lagen anges att {6r terroristbrott déms
den som begdr girningar sisom mord, drip, grov misshandel,
minniskorov, olika former av sabotage samt spridande av gift och
smitta, om girningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstat-
lig organisation, och avsikten med girningen ir att injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning eller tvinga offentliga organ eller en mellan-
statlig organisation att vidta eller att avstd frin att vidta en &tgird,
eller allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller 1
en mellanstatlig organisation.

Straffet ir fingelse pd viss tid, ligst fyra ir och hogst tio dr, eller
pa livstid.
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4.9.4 Lagen (2000:343) om internationellt polisiart
samarbete

Som ett led i Schengensarbetet finns i lagen om internationellt sam-
arbetet bestimmelser om polisidrt samarbete mellan Sverige och andra
medlemsstater i EU samt Norge och Island.'” T lagen regleras bl.a.
hur uppgifter som svensk Polis mottagit frin annat land skall behand-
las och i vilken omfattning de fir utnyttjas. Lagen reglerar vidare i
vilken utstrickning utlindska polismin fir verka i Sverige, dvs. att
overvaka eller forfélja en utlinning om tagit sig in i Sverige frdn
annat land. En 6vervakning som p8bérjats i ett annat land fir
fortsitta i Sverige. Om en person som uppticks pd bar girning i
fird med att begd brott, och denne firdas in i Sverige, fir det andra
landets tjinsteman f6rfélja personen in i Sverige. Enligt
huvudregeln krivs medgivande av svensk myndighet'*!, men vid
fara 1 drojsmdl kan ett medgivande i férvig underldtas.
Ombhindertagande av den évervakade eller forféljda personen skall
ske av svensk polisman men den utlindska tjinstemannen far
omhinderta personen till dess en svensk polisman kommer till
platsen. Den utlindska tjinstemannen fir i denna situation utféra
en kroppsvisitation, i sikerhetssyfte eller for att soka efter farliga
foremdl som kan forverkas sisom bevismaterial. Den utlindska
yjinstemannen fir ocksd omhinderta pitriffade foremadl. Svensk
Polis fir besluta om att den omhindertagna skall tas 1 férvar, dock
hégst 1 sex timmar.

I lagen regleras sirskilt om samarbetet mellan svensk och dansk
Polis i Oresundsregionen. En dansk polisman har samma befogen-
heter som en svensk, att pi svenskt territorium pi Oresunds-
forbindelsen ingripa mot hot mot den allminna ordningen och
sikerheten, och dven hir inleda ett forféljande. Ndgon geografisk
begrinsning fér en dansk polismans ritt att f6rfélja en person pd
svenskt territorium finns inte.

Norska och finska polismin har i vissa fall en motsvarande ritt
och utan geografiska begrinsningar évervaka och {6rfélja en person
in p4 svenskt territorium.'*

4 Tagen tillimpas dven med EU-stare som inte ir Schengenmedlemmar.

44 Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet Rikspolisstyrelsen i det enskilda fallet
bestimmer.

45 Se prop. 1997/98:42, bet 1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:181.
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4.9.5 Lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Om en europeisk stat har meddelat ett rittsligt avgorande och begir
att en annan stat skall gripa och éverlimna en eftersékt person for
lagforing eller verkstillighet, arresteringsorder, tillimpar svensk
myndighet lagen om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Lagen tillimpas ocksd for éverlimnade av svenska
medborgare. I lagen anges att ett utlimnande skall ske endast, om gir-
ningen utgdr ett brott enligt svensk lagstiftning, om det for brottet
ir foreskrivet en frihetsberévande pdfoljd 1 ett &r eller mer och att
den utdémda pifoljden innebir ett frihetsberévande i minst fyra
ménader. I lagen anges ocksd nir ¢verlimnande inte fir ske. Bland
annat fir verlimnande inte ske om arresteringsordern ir bristfillig,
om det eftersokte skall 6verlimnas till annan stat eller Internationella
brottsmélsdomstolen, den démde var under 15 &r nir girningen be-
gicks eller om 6verlimnandet skulle strida mot konventionen om
de minskliga rittigheterna.

En arresteringsorder kan &verlimnas genom SIS eller annat system
for eftersdkning av personer som ir misstinkta for brott. En arreste-
ringsorder kan ocks3 skickas direkt till behérig dklagare 1 den region
dir man antar att den eftersdkte befinner sig.

Allmin 8klagare dr ansvarig for handliggningen av ett drende om
overlimning. Aklagaren har ritt att gora egen utredning och far ocks3
fatta beslut om anhéllande av och resférbud eller anmilningsplikt fér
den efterlyste. Det ir allmin domstol som beslutar om &verlimnan-
de, men &klagaren fir avsld en begiran. Domstolen kan hilla f6rhand-
ling 1 drendet, men det ir inte nodvindigt om det dr uppenbart att
overlimnande inte skall beviljas. Offentlig férsvarare kan férordnas
for den efterlyste.

Overlimnande som sker inom Norden handliggs enligt bestim-
melser i lagen (1959:254) om utlimning fér brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

4.9.6 Lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal

I lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal finns bestimmel-
ser om att pa utlindsk myndighets begiran vidta dtgirder sdsom bl.a.
forhor 1 samband med férundersékning, bevisupptagning, telefon-
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forhor, kvarstad, husrannsakan och hemliga tvingsmedel. T lagen
finns motsvarande bestimmelser om hur Sverige kan begira rittslig
hjilp utomlands.

En utlindsk stats begiran om rittslig hjilp i Sverige handliggs av
3klagare och domstol. En begiran om rittslig hjilp skall limnas
under férutsittning, att tgirden kan vidtas enligt svensk lag under
en forundersékning eller rittegdng. I vissa fall far riteslig hjilp be-
viljas dven om den misstinkta girningen inte utgor brott enligt svensk
lagstiftning. I férfarandet tillimpas svenska lag.

En begiran om rittslig hjilp av utlindsk stat eller av svensk 3kla-
gare eller domstol inges till Justitiedepartementet.

4.9.7 Lagen (2003:1174) om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar

Nir gemensamma EU utredningsgrupper for brottsutredningar in-
rittats mellan myndigheter i Sverige och myndigheter i en eller flera
andra EU-stater, skall lagen om gemensamma utredningsgrupper foér
brottsutrednmgar tillimpas.'* En gemensam utredningsgrupp far
endast inrittas for ett sirskilt syfte och for begrinsad tid. Om for-
undersékning inletts i Sverige, fir beslut om inrittande av en utred-
ningsgrupp fattas av den dklagare eller den myndighet som leder
forundersékningen. Annars beslutar Riksiklagaren, Rikspolisstyrel-
sen, Tullverket eller Kustbevakningen om att inritta en gemensam
utredningsgrupp.

Om en 4tgird inte kan vidtas med stdd av svensk férfattning om
forunderskning, fir ansékan om att ind3 vidta sidan tgird goras.
I dessa fall behandlas ansékan som om den gjorts av utlindsk stat
och med tillimpning av bestimmelser i lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal.

Uppgifter som svensk myndighet erhillit inom utredningen av
annan, skall behandlas pd det sitt som den staten angett, oavsett
om svensk férfattning medger annan behandling.

146 Sidana grupper bildas med stdd av ridets rambeslut 2002/465/RIF.
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4.9.8  Tullkodex

I ridets f6rordning (EEG) nr 2913/96 av den 12 oktober 1992 om
inrittande av en tullkodex f6r gemenskapen, tullkodex, finns bestim-
melser om tull som skall tas ut vid import frin eller export till tredje
land."” T férordningen regleras bl.a. enskildas rittigheter och skyl-
digheter, faktorer som har betydelse fé6r import- och exporttullar,
inférsel, tulldeklaration och tullbehandling. Sirskilt kan nimnas att
enligt férordningen ir var och en som ir iblandad i handel av varor
skyldig att pd tullmyndighets begiran limna uppgifter av betydelse
for tullhanteringen och att visa upp de varor som importen avser.
Tullmyndighet fir ocksi underséka och gora provtagningar av
varorna. Om tullmyndighet begir det, skall varor lossas eller
omlastas f6r att tullmyndighet skall kunna kontrollera varorna.
Tullmyndighet har ritt att slumpmaissigt kontrollera riktigheten 1
en tulldeklaration genom att granska handlingar, underséka varor
och ta prov pd dem.

4.9.9 Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete

Liksom det finns ett internationellt polissamarbete, samarbetar Tull-
verket och Kustbevakningen med andra linders tullmyndigheter.
Detta regleras 1 lagen om internationellt tullsamarbete. I lagen
anges att Tullverket eller annan behorig myndighet skall bistd
utlindsk myndighet och mellanfolklig organisation. '* Samarbetet
fir inte innebira att &tgird vidtas som strider mot svensk forfatt-
ning eller svenska allminna rittsprinciper.

Syftet med samarbetet ir att férhindra, uppticka, utreda och
beivra ¢vertridelser av tullbestimmelser. Samarbetet bestdr bl.a. i
att linderna sjilvmant eller efter ansdkan skall delge varandra upp-
gifter som behévs for tullsamarbetet, och d& dven om uppgiften
omfattas av sekretess enligt sekretesslagen. Svensk myndighet har
ocks3 ritt att inleda utredning om 6vertridelse av tullbestimmelser
1 en annan stat. I sidan utredning fir utlindsk tjinsteman beviljas nir-
vara. I lagen regleras ocksd om grinséverskridande évervakning och
forfoljande.

47 Med tredje land avses omride som inte omfattas av EG:s tullomride.
'8 Behoriga myndigheter dr Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet, Kustbevakningen och
Statens jordbruksverk, men Tullverket har ansvaret f6r samordningen av samarbetet.
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4.9.10 Lagen (2004:487) om sjofartsskydd

I regelverken om sjofartsskydd ges bla. sirskilda méjligheter till
kontroller ombord p3 fartyg och i hamnanliggningar som anvinds
for internationell sjéfart och handel for att férebygga brott som
utgor fara for sikerheten 1 samband med sj6farten. Vid kontrollen
far den som uppehiller sig pd ett fartyg eller i en hamnanliggning
kroppsvisiteras samtidigt som ocks3 t.ex. viskor, fordon och slutna
forvaringsstillen fir undersdkas. Foremdl som pitriffas vid kon-
trollen och som kan komma till anvindning vid brott som utgér
allvarlig fara for sikerheten skall, om féremdlen inte tas i beslag
med stod av rittegingsbalken, férvaras pd visst sitt. Den som inte
frivilligt later sig eller sin egendom undersékas eller som inte féljer
anvisning att forvara ett farligt féremél pd ett sidant sitt att det
inte kan anvindas 1 brottsligt syfte, fir avvisas eller avligsnas frin
fartyget eller hamnanliggningen.'"

Kontrollen fir endast utféras av polisman, en kustbevaknings-
tjansteman eller annan sirskilt utsedd person som foérordnats av
polismyndighet. Dessa fir ocksd avligsna den som obehorigen
befinner sig pd ett fartyg eller 1 en hamnanliggning, den som stor
ordningen dir, eller den som dventyrar skyddet av fartyget eller
hamnanliggningen.

Kustbevakningen har ocks8, inom ramen fér myndighetens sj6-
overvakande verksamhet, till uppgift att verka fér att férhindra
brott mot lagen om sjéfartsskydd. Kustbevakningstjinsteman har
dirfér samma befogenhet som polisman att, nir det férekommer
anledning att brott férévats mot lagen om sjéfartsskydd, hilla for-
hér och vidta annan 3tgird med stod av 23 kap. 3 § tredje stycket
rittegdngsbalken, ta med nigon till f6rhor, gripa ndgon och foreta
husrannsakan om tgirden har till syfte att efterscka den som skall
gripas eller att verkstilla beslag. Om det uppenbart behévs for att
dessa befogenheter skall kunna utdvas, fir en kustbevaknings-
tjinsteman ocksd stoppa och visitera ett fartyg eller inbringa det till
svensk hamn."®

Inom ramen for sjofartsskyddet dr sjofarten skyldig att will-
handahilla Kustbevakningen information bl.a. om vilken hamn-
anliggning fartyget skall anlépa och om de hamnanliggningar far-
tyget tidigare har anlépt jimte en 6vergripande beskrivning av far-

49 Se bl.a. Europaparlamentets och ridets forordning [EG] nr 725/2004 av den 31 mars 2004
om forbittrat sjéfartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar
1301, 2 och 4 §§ lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir évervakning.
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tygets last och annan praktisk skyddsrelaterad information som
Kustbevakningen begir."”! Dessa anmilningar mottas och sam-
ordnas vid Kustbevakningens kontaktpunkt for sjéfarten vid Kust-
bevakningens Region Nord ("Swedish Coast Guard Maritime
Clearance; SMC”) som ocksd ir mottagare av sjoéfartens férhands-
anmilningar enligt utlinningsférordningen och schengenregelver-

ket.

4.9.11 Lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium

Lagen om Sveriges sjoterritorium, vilken ir under reformering,
innehdller bestimmelser om vad som Sveriges sjoterritorium
omfattar. I lagen anges att detta omfattar inre vatten och
territorialhav och att det begrinsas mot det fria havet eller annan
stats territorium av territorialgrinsen. Till inre vatten riknas,
insjoar, vattendrag och kanaler och vid kusterna beligna hamnar
och vikar samt vattenomriden mellan 6ar, holmar och skir. I
Oresund riknas endast vissa hamnar som inre vatten. Till territo-
rialhav riknas det utanfér Sveriges landomrdden och inre vatten
beligna vattenomriden och inre vatten beligna vattenomriden
beriknat pd visst sitt.

4.9.12 Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

Lagen om Sveriges ekonomiska zon reglerar att Sveriges ekonomiska
zon omfattar havsomride utanfoér den faststillda territorialgrinsen.
I lagen finns ocksd bestimmelser om skyddet f6r den marina miljén,
utnyttjande av  naturtillgingar, marinvetenskaplig forskning,
bestimmelser om tillsyn 6ver den verksamhet som bedrivs inom
den ekonomiska zonen samt ansvarsbestimmelser vid overtridelser
av lagen. Kustbevakningen ir tillsynsmyndighet.'

151 §jsfartsverkets foreskrifter [SJOFS 2004:13] om sjofartsskydd
1528 § forordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon.
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4.9.13 Lagen (1996:517) om begransningar av tillampningen
av svensk lag vad géller vissa brott begangna pa
utlandska fartyg

I lagen om begrinsningar av tillimpningen av svensk lag vad giller
vissa brott begdngna pd utlindska fartyg regleras, att brott mot be-
stimmelser 1 svenska lag om férebyggande, begrinsning och kontroll
av féroreningar i den marina miljén, som begds pi ett fartyg som ir
registrerat i en frimmande stat, far inte stringare straff dn boter domas
ut, nir fartyget befinner sig utanfér svenskt inre vatten. Detta giller
dock inte allvarliga och uppsdtliga girningar som avser féroreningar
av territorialhav. For att pafoljd skall kunna démas ut krivs att den
misstinkte hiktats eller fitt del av &tal inom tre &r frin det att
brottet begicks.

4.9.14 \Vissa folkrattsliga regler

Sjofarten ir en niring som i stor utstrickning styrs av folkrittsliga
regler och internationellt samarbete. I 2 kap. 7 § brottsbalken anges
ocksd att vad som féljer av allmint erkinda folkrittsliga grund-
satser begrinsar svensk lags tillimplighet och svensk domstols
behérighet utéver vad som direkt féljer av nimnda kapitel i brotts-
balken. Havsritten har i stor utstrickning kodifierats i FN:s havs-
rittskonvention, UNCLOS; United Nations Convention on the
Law of the Sea. Konventionen tridde i kraft den 16 november
1994, och ratificerades av Sverige den 25 juni 1996. Ett av huvud-
syftena med havsrittskonventionen ir att skapa balans mellan
rittigheter och skyldigheter och den omfattar dirfér i stor sett alla
aspekter pd havens och havsbottens fredliga anvindning, frimst pa
miljdomridet, jimte bestimmelser om nyttjande av havsomriden
for internationell sjofart.

Staters jurisdiktion dver vattenomrdden och fartyg

I havsrittskonventionen skiljer man mellan olika slags vatten-
omriden — inre vatten och territorialhav, den ekonomiska zonen,
den angrinsande zonen och det fria havet. Syftet med indelningen i
olika vattenomriden ir att reglera staternas rittigheter och skyl-
digheter. Huruvida en stat har ritt att ingripa beror sdledes p& var
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ett fartyg befinner sig och varifrdn det kommer. Man skiljer i detta
avseende ocksa pd olika jurisdiktioner.

Utgdngspunkten for folkritten dr att varje stat ir suverin och
siledes har exklusiv jurisdiktion, bdde lagstiftande och verk-
stillande, 6ver sitt territorium; territoriell jurisdiktion. En stat kan
emellertid ocksd ha jurisdiktion 6ver fartyg som ir registrerade i
den staten (s.k. bir den statens flagg) dven nir fartygen befinner sig
utanfor registreringslandets vatten; flaggstatsjurisdiktion.

En stats inre vatten utgdrs av de vattenomriden som ligger
innanfér de s.k. baslinjerna, 1 praktiken frimst vattendrag, hamnar
och inre skirgirdsomriden. Varje stat har sedan enligt havsritts-
konventionen ritt till ett territorialhav pd hogst tolv natuiska mil
riknat frdn baslinjen. Territorialhavet tillsammans med det inre
vattnet utgor statens sjéterritorium.

Med utgdngspunkt frin territorialprincipen har en hamnstat full
jurisdiktion 6ver sina hamnar, hamnstatsjurisdiktion, och en kust-
stat jurisdiktion &ver sitt territorialhav, kuststatsjurisdiktion. Med
stdd av dessa principer ir svensk lag dr tillimplig pd utlindska far-
tyg som befinner sig pd svenskt sj6territorium. Visserligen fore-
ligger samtidigt en ritt fér utlindska fartyg till s.k. oskadlig
genomfart. Denna genomfart skall emellertid ske skyndsamt, vara
oavbruten och inte stéra kuststatens lugn, ordning och sikerhet.
En kuststat har dirfér obegrinsad jurisdiktion med anledning av
alla brott som begds ombord pd utlindska fartyg som passerar
genom dess territorialhav, exempelvis om brottets foljder stricker
sig till kuststaten, om brottet dr av sidant slag att det stor lugnet i
landet eller ordningen pa territorialhavet, eller om dtgirder betrif-
fande fartyget ir nédvindiga f6r att undertrycka olaga handel med
narkotika eller psykotropa dmnen. Kuststatens myndigheter, i1
Sverige frimst polismyndigheterna och Kustbevakningen, fir nir
genomfarten inte ir oskadlig ingripa med de befogenheter som
giller enligt svenska lagar och férfattningar. Denna méjlighet
omfattar sdvil ingripanden mot fartyg i territorialhavet vid brotts-
misstanke enligt vad som anges ovan som andra itgirder riktade
mot fartyget for t.ex. ordningshillning eller grinskontroll i sjo-
trafiken nir genomfarten inte sker skyndsamt och oavbrutet pd det
sitt som havsrittskonventionens ritt till oskadlig genomfart férut-
sdtter.

Over den ekonomiska zonen, ett omride utanfor territorialhavet
som far stricka sig hogst 200 nautiska mil frin baslinjen, ir kust-
statsjurisdiktionen inte huvudregel utan snarare undantag. En kust-
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stat har endast vissa suverina rittigheter 1 den ekonomiska zonen,
exempelvis rorande fisket, och befogenheter att utfirda lagar och
forfattningar for att férhindra, begrinsa och kontrollera forore-
ningar frin fartyg inom den ekonomiska zonen. Med stéd av
svensk forfattning kan t.ex. Kustbevakningen under vissa férut-
sittningar vidta brottsbekimpande tgirder vid utslippsbrott eller
fiskebrott 1 zonen liksom dven utan brottsmisstanke vidta fiskeri-
kontrollitgirder avseende fisket som bedrivs dir.

Begreppet angrinsande zon avser, liksom den ekonomiska zonen,
ett omrdde utanfor territorialhavet. Omridet fir dock endast
stricka sig upp till 24 nautiska mil frin baslinjen. I den angrinsande
zonen har kuststaten ritt till viss begrinsad jurisdiktion inom
omridena tullar, skatter, invandring, hilsovdrd och skydd av arke-
ologiska och historiska fynd. Sverige har hittills inte inrittat en
sddan zon. Under det senaste decenniet har emellertid behovet av
att tillsitta en utredning for att nirmare granska frigan om inrit-
tande av en sddan zon gjort sig pdmind. Vid antagandet av havs-
rittskonventionen gjorde exempelvis regeringen bedémningen att
overvigande skil talade fér att en angrinsande zon borde inrittas
runt Sveriges kuster."” En sidan utredning har dock inte tillsatts.

Ett fartyg lyder, som nimnts, dven under flaggstatens jurisdiktion.
Detta medfér att flaggstaten har jurisdiktion &ver fartyget var det
in befinner sig. Flaggstatens jurisdiktion ir emellertid endast suve-
rin nir fartyget befinner sig pd flaggstatens territorium, pd flagg-
statens ekonomiska zon eller pd det fria havet.

Sammantaget innebir siledes havsrittskonventionen att under-
sokning m.m. av svenska fartyg pd svenskt sjoterritorium regleras
uteslutande av svensk lagstiftning. Vidare innebir den att de
brottsutredande myndigheterna ocksa har méjlighet att besluta om
undersékningar ombord p3 utlindska fartyg, dels nir dessa befin-
ner sig pd inre vatten, dels nir de befinner sig pa territorialhavet
och inte lingre kan beropa ritt till oskadlig genomfart. Betrif-
fande utlindska fartyg som befinner sig i svensk hamn, finns allts3
inga begrinsningar vare sig vad avser administrativa eller brotts-
bekimpande 3tgirder och undersékningar ombord.

153Prop. 1995/96:140 angdende svensk ratifikation m.m. av havsrittskonventionen.
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4.10  Sekretesslagen

I det f6ljande redovisas de grundliggande bestimmelserna for sekre-
tess, och f6r de bestimmelser som nirmast har koppling till utlin-
ningskontrollen. T avsnittet redogérs inledningsvis for innebérden
av sekretess och sekretessbestimmelsernas uppbyggnad.™ Direfter
redogors for de sekretessbestimmelser som har koppling till ut-
lands- och utlinningssekretessen.”” Redogorelsen omfattar ocksd
en beskrivning av de sekretessbestimmelser som ir kopplade till
det brottsbekimpande och brottsutredande arbetet, nimligen for-
undersdkningssekretess, sekretess 1 underrittelseverksamhet samt
registersekretess.”® Eftersom ett effektivt brottsbekimpande och
brottsutredande arbete forutsitter ett informationsutbyte mellan
olika myndigheter, redovisas ocksd vilka bestimmelser som 1 ett
sekretesshinseende har betydelse fore ett effektivt informations-
utbyte mellan myndigheterna. Slutligen redovisas kortfattat de
forslag som limnats betriffande sekretesslagstiftningen.

4.10.1 Allmént om sekretessens inneboérd och
sekretessbestammelsernas uppbyggnad

Sekretesslagen (1980:100) har sin grund i offentlighetsprincipen.
Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen har varje svensk med-
borgare ritt att ta del av allminna handlingar.”” Ritten att ta del av
allminna handlingar tillkommer dven utlinningar, sivida inskrink-
ningar inte gjorts i tryckfrihetsférordningen eller annan lag.”® Alla
personers ritt att ta del av en allmin handling kan enligt 2 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen begrinsas. Begrinsningar i offentlighets-

134 For en djupare genomgéng av sekretessbestimmelserna hinvisas till Prop. 1979/80:2, Géran
Regner m.fl., Sekretesslagen En kommentar, cit Regner och Offentlighets- och sekretess-
kommitténs huvudbetinkande Ny sekretesslag SOU 2003:99, cit OSEK.

13 Utférligare information finns ocksd i Utredningens om sekretess hos utlandsmyndigheter
m.m. betinkande Utlandsmyndigheters medverkan i utlinningsirenden m.m., SOU 2001:110,
Utredningens om oversyn av regler och praxis vid verkstillighet av avvisnings- och utvis-
ningsbeslut betinkande Verkstillighet vid oklar identitet, m.m., SOU 2003:25 och Utlin-
ningsdatautredningens betinkande Utlinningsdatalag, SOU 2003:40.

1% Betriffande sekretess i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet se ocksi Tullbrotts-
datautredningens betinkande Tullverkets brottsbekimpning Integritet — Effektivitet, SOU
2002:113.

137 Att en handling ir allmin avser kort utryckt en handling som férvaras hos en myndighet och
som anses ha kommit in dit eller upprittats dir, se bl.a. Regner, och Gustaf Petrén m.fl.,
Sveriges Grundlagar, 1980, s. 388 {.

158 14 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen.
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principen skall ske genom reglering i sekretesslagen eller i annan
lag som sekretesslagen hinvisar till.

I ett antal lagar om internationellt samarbete pd brottmalsomridet
finns begrinsningar i méjligheten att utnyttja information. Detta
erinras sirskilt om 1 1 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen. I 5 kap.
1§ lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal 8liggs svenska
myndigheter som, enligt en internationell éverenskommelse fitt upp-
gifter eller bevisning frdn annan stat, att f6lja villkoren som begrin-
sar mojligheterna att anvinde uppgifterna eller bevisningen oavsett
vad som annars dr foreskrivet 1 lagen eller annan férfattning. Mot-
svarande begrinsningar finns 1 3 § lagen om internationellt polisiirt
samarbete och i 4 kap. 2 § lagen om internationellt tullsamarbete. I
10 § lagen (2000:344) om Schengens informationssystem féreskrivs
att en svensk myndighet inte utan samtycke av den registrerade
staten fir utnyttja en uppgift 1 registret for nigot annat syfte in
den registrerade staten har angett i registreringen (se ocksd nedan
under 4.10.6. om bestimmelsen i 5 kap. 7 § sekretesslagen).

Sekretessregleringen tillimpas i det allmdnnas verksambet. 1 férsta
hand ir det de egentliga myndigheterna som omfattas av lagen. Be-
greppet myndighet skall hir forstds i regeringsformens bemirkelse
och avser regeringen, domstolarna och férvaltningsmyndigheterna.
I sekretesslagen foreskrivs vilka personer som omfattas av sekretess-
lagen.” Dessa utgérs i forsta hand av personer som under anstill-
ning hos en myndighet fitt kinnedom om sekretessbelagda upp-
gifter. Dirutéver omfattas den som pd grund av uppdrag hos en
myndighet, pd grund av tjinsteplikt eller pd annan liknande grund
for det allminnas rikning deltar eller har deltagit i myndighets
verksamhet och pa sd sitt fitt kinnedom om sekretessbelagd upp-
gift. Aven personer utan anknytning till myndigheten kan omfattas
av en bestimmelse 1 sekretesslagen, och i dessa fall limnas vanligen
uppgiften ut med férbehill om nyttjandet av densamma.'

Sekretesslagen behandlar bide tystnadsplikt i det allminnas verk-
samhet och férbud mot att limna ut allminna handlingar (bandlings-
sekretess). Sekretessen giller f6r en uppgift som anges 1 en sekretess-
bestimmelse, inte for sjilva handlingen dir uppgiften férekommer.
Sekretess innebir ett forbud att réja uppgift, vare sig det sker
muntligen eller genom att allmin handling limnas ut eller det sker
pd annat sitt.'" Sekretess innebir inte bara férbud att réja hemlig

1591 kap. 6 § sekretesslagen.
190 14 kap. 9 § sekretesslagen.
1611 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen.

172



SOU 2004:110 Nuvarande férhallanden och reformarbeten

uppgift utan dven férbud mot att utnyttja sidan uppgift utanfor
den verksamhet i vilken sekretess giller for uppgiften.'®

Foérbud att réja uppgift giller bdde gentemot enskild och mot
annan myndighet. Férbudet kan till och med gilla inom samma myn-
dighet, nimligen nir tvi olika verksamhetsgrenar ir att betrakta
som sjilvstindiga i férhallande till varandra. De intressekonflikter
som uppkommer mellan sekretessintressena, & ena sidan, och myn-
digheternas informationsbehov, & den andra, l16ses genom bestim-
melserna om undantag frin sekretessen. Den som rojer en uppgift
som han ir pliktig att hemlighilla enligt lag eller annan férfattning
eller férordnande eller férbehdll som meddelats med stéd av lag
eller annan forfattning eller olovligen utnyttjar sidan hemlighet,
kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken démas till boter eller fingelse
ett &r. Bestimmelsen ir subsidiir till andra foreskrifter som sirskilt
straffbeligger girningar som innebir att hemliga uppgifter rojs eller
utnyttjas. Den som av oaktsamhet begdr brott mot tystnadsplikt
kan démas till boter. I ringa fall skall dock inte démas till ansvar.

Som nimnts fir en sekretessbelagd uppgift inte rojas f6r enskild,
om det inte foljer av sekretesslagen eller en lag som den lagen
hinvisar till.'"” Enligt huvudregeln har emellertid den enskilde som
uppgiften berdr ritt att ta del av sddan uppgift som rér hans eller
hennes personliga forhillanden.'** Denna ritt kan dock begrinsas,
om det foéljer av bestimmelse i sekretesslagen. Bestimmelser hirom
finns f6r uppgifter om den enskildes personliga hilsa samt f6r upp-
gifter i belastningsregistret.'”® Ndgon generell ritt fér en enskild att
fa ta del av sekretessbelagda uppgifter dir skyddet inte avser den
enskilde sjilv finns inte. I 14 kap. 5 § sekretesslagen finns emeller-
tid en bestimmelse som ger en part ritt att ta del av materialet i ett
mél eller drende hos domstol eller annan myndighet, partsinsyn.
Partsinsynen kan emellertid begrinsas, om det med hinsyn till all-
mint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att uppgiften inte
limnas ut. Vid olika tillfillen har dock frigan stillts i vilken
omfattning denna bestimmelse grundar ritten till insyn i drendet
eller milet.'" Enligt Regeringsrittens praxis skall den misstinkte
anses som part under en férundersékning och skall d3 ha ritt att ta
del av uppgifterna i densammas.'”” Emellertid torde bestimmelsen i

1921 kap. 4 § sekretesslagen.

1631 kap. 2 § sekretesslagen.

164 14 kap. 4 § sekretesslagen.

165 7 kap. 3, 7 och 17 §§ sekretesslagen.

166 Se SOU 2003:99, 5. 190 . _

167 Se bl.a. RA 1984 ab 176, RA 1995 ref 28 och R4 2001 ref 27 och SOU 2003:99, sid. 190 f.
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14 kap. 5 § inte ge den enskilde ritt till insyn, utan ritten dirtill dr
reglerad i rittegdngsbalken, annan forfattning eller féljer av ritts-
praxis.'® OSEK har i sitt huvudbetinkande (SOU 2003:99) Ny
sekretesslag foreslaglt att det direkt av en bestimmelse skall framg3,
att bestimmelsen 1 sig inte ger nigon ritt till insyn, utan att den
enbart reglerar konflikten som kan uppstd mellan ritten tll parts-
insyn enligt andra bestimmelser eller rittsgrundssatser och sekre-
tesslagen.'”’

Sekretessbestimmelserna har byggts upp med hjilp av tre olika
slags rekvisit. Dessa anger foremalet for sekretessen, sekretessens
rickvidd och sekretessens styrka.

Med foremdler for sekretessen avses vilken slags uppgift som
sekretessregleringen avser.

Sekretessens rickvidd ir, om ingenting annat anges, hela den
offentliga férvaltningen och dirmed jimstillda organ och verksam-
heter. Vanligtvis anger sekretessbestimmelserna dock en mer be-
grinsad rickvidd genom att det dir uttrycks, att sekretess giller i
en viss verksamhet eller i ett drende av angivet slag. I undantags-
fall hinvisas 1 stillet till en viss bestimd myndighet, dvs. sekre-
tessen giller direkt i den myndigheten eller den sirskilda verksam-
heten. Detta brukar kallas primdr sekretess.'”® Sekretessen kan
emellertid med stéd av Sverféringsbestimmelser spridas utanfér
det primira sekretessomridet. Detta kallas sekundir sekretess."”

Den sekundira sekretessen har sagts férst och frimst innebira,
att en handling som dr hemlig hos en myndighet behiller denna sin
karaktir ocksd hos en annan myndighet som tar emot handlingen,
samt att en tjinsteman som muntligen fir del av en sekretessbelagd
uppgift frin ursprungsmyndigheten har tystnadsplikt dirom. Tyst-
nadsplikten omfattar ocksd innehdllet i den hemliga handlingen.
Sekretessens anknytning till uppgiften medfér att den sekundira
sekretessen dessutom giller i friga om en ny handling, till vilken en
sekretessbelagd uppgift har forts 6ver frin den inlinade handlingen
eller frin det muntliga meddelandet. Den primira och sekundira
sekretessen faller alltid tillbaka pd samma bestimmelse. I minga fall
kan en primir sekretessregel 8beropas hos den mottagande myn-

168 23 kap. 18 § rittegdngsbalken reglerar partsinsynen i den brottsutredande verksamheten,
och i férvaltningsirenden giller 16 § frvaltningslagen.

169 Aa. sid. 196 f.

170 Se t.ex. 7 kap. 19 § sekretesslagen.

71 Se t.ex. 12 kap. 1 § sekretesslagen.
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digheten f6r de uppgifter som triffas ocksd av den sekundira sekre-
tessen.'”

I nuvarande sekretesslagstiftning finns ingen bestimmelse om
overforing av sekretess mellan de brottsbekimpande myndigheter-
na eller Migrationsverket. Som framgir nedan miste det siledes
finnas en primir sekretessbestimmelse f6r den mottagande myndig-
heten f6r att uppgiften ocksd dir skall omfattas av sekretess.

Sekretessens styrka anges med hjilp av skaderekvisit. Med offent-
lighetsprincipen som utgingspunkt ir strivan att sekretess endast
skall gilla i den omfattning som ir nédvindig for att skydda det
intresse som foranlett bestimmelsen. Skaderekvisiten ir av tvd huvud-
typer. Den forsta ir det raka skaderekvisitet som kan sigas innebira
en presumtion for offentlighet. I det fallet foreligger sekretess, om
det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften limnas
ut. Den andra typen, det omvinda skaderekvisitet, innebir diremot
att sekretess ir huvudregel. En uppgift fir di endast limnas ut om
det str klart att ingen skada dirigenom uppkommer.

Det finns olika sitt att beskriva den skada som krivs for att
sekretess skall foreligga. Nir det dr friga om skydd fér allminna
intressen efterstrivas si konkreta skadebeskrivningar som mojligt.
I friga om t.ex. utrikessekretess giller den, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att /...det stér Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pd annat sitt skadar landet.../."” Betriffande sekre-
tess till skydd for enskilda forhdllanden anvinds oftast bara
uttrycken “skada” och ”men”.

Det finns enstaka sekretessbestimmelser som saknar skaderekvisit,
t.ex. 7 kap. 17 § sekretesslagen som avser belastningsregistret. Man
brukar hir tala om absolut sekretess, men dven sidan sekretess kan fa
vika for de undantag frin sekretess som finns 1 14 kap. 1-3 §§ sek-
retesslagen (se nedan). Det finns andra bestimmelser dir sekre-
tessen verkligen dr absolut dvs. utan méjlighet till undantag.'*

4.10.2 Utlandssekretess

I2 kap. 1 § finns bestimmelser om att uppgifter som angér Sveriges
forbindelser med annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslés, kan

172 Se t.ex. 13 kap.6 § sekretesslagen.

17 2 kap. 1 § sekretesslagen.

7+ Se t.ex. 8 kap. 5 § fjirde stycket sekretesslagen, som avser vissa typer av uppgifter som
myndigheter fitt enligt avtal med frimmande stat.
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omfattas av sekretess. Utgdngspunkten ir att sidana uppgifter skall
vara offentliga, men om det kan antas att ett utlimnande av upp-
giften stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt
skadar landet kan uppgiften skyddas. Utrikessekretessens syfte ir
sdledes att skydda svenska intressen och inte den enskilde.

4.10.3 Utlanningssekretess

Sekretess for uppgifter som ror utlinningar finns reglerad i 7 kap.
14 § sekretesslagen. Uppgifter om det bistind en asylsékande eller
annan utlinning fir skyddas av bestimmelsen om sekretess i 7 kap.
4 § sekretesslagen.

I forsta stycket anges, att en uppgift som rér en utlinning om-
fattas av sekretess, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle
medfora fara for att ndgon utsitts f6r Svergrepp eller annat all-
varligt men som foéranleds av férhillande mellan utlinningen och
utlindsk stat, myndighet eller organisation av utlinningar. Skade-
provningen gors siledes med ett rakt skaderekvisit, dvs. med pre-
sumtion f6r offentlighet. Endast risk fér en relativt allvarlig skada
skall leda till sekretess. Som typexempel har nimnts att ett réjande
av uppgifter om en politisk flykting hir i landet leder till repressa-
lier mot flyktingen eller hans anhériga i hemlandet."”” Bestimmel-
sen giller generellt f6r hela den offentliga verksamheten och ir
alltsd inte begrinsad till viss en myndighet eller ett visst verksam-
hetsomride.

I paragrafens andra stycke finns sekretessbestimmelser som giller
dels myndighets verksamhet f6r kontroll av utlinningar, dels dren-
den om svenskt medborgarskap. Med verksamhet f6r kontroll éver
utlinningar avses inte bara foérvaltningsirenden om t.ex. visering,
uppehillstillstind samt av- och utvisning, utan dven kontrolldtgirder
och annan I8pande tillsyn. I sddan verksamhet och i drenden om
svenskt medborgarskap omfattas uppgifter om utlinningens person-
liga férhéllanden av sekretess, om det inte stir klart att uppgiften
kan roéjas utan att utlinningen eller ndgon nirstdende lider skada
eller men. Hir giller ett omvint skaderekvisit, dvs. det féreligger
en presumtion for sekretess. Vid skadeprévningen méiste beaktas,

17 Se vidare Justitiekanslerns beslut 1999-11-08, dnr 3641-97-21, som ocks3 tar upp frigan
om utlandsmyndigheters tillimpning av sekretesslagens bestimmelser.
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att en uppgift som 1 Sverige kan anses timligen harmlés kan for
utlinningen uppfattas som ytterst kinslig och émtilig."”®

Enligt andra stycket giller sekretess till skydd f6r den som limnar
uppgift, eller en nirstiende till denne, om en utlinning. Detta skydd
forutsitter att anmilaren eller uppgiftslimnaren kan antas utsittas
for vald eller annat allvarligt men, om en uppgift ur anmilan eller
utsagan rojs. Bestimmelsen giller bara 1 férhillande till enskilda, och
siledes inte nir uppgiften limnas av en myndighet eller nir uppgift
limnas pd grund av uppgiftslimnarens tjinst.

Utredningen om sekretess hos utlinningsirenden m.m. foreslog
1 sitt betinkande (SOU 2001:110) Utlandsmyndigheternas med-
verkan i utlinningsirende m.m., att sekretessen fér utlandsmyndig-
heter skulle skirpas s till vida att samma sekretesskydd skulle gilla
for uppgift i ett irende nir en utlandsmyndighet medverkar i
utredning som d& uppgiften finns hos en i Sverige handliggande
utlinningsmyndighet. Bakgrunden till férslaget var att utredningen
ansig att uttrycket verksamhet for kontroll 6ver utlinningar enligt
7 kap. 14§ sekretesslagen, inte kunde tolkas si vidstrickt att
bestimmelsen i paragrafens andra stycke ocksd var tillimplig hos en
utlandsmyndighet nir den bistdr en utlinningsmyndighet med
utredningar och identitetskontroller m.m."”” Skyddet fér den
enskilde var dirfér, enligt utredningen, svagare nir en utlands-
myndighet deltar i utlinningskontrollen, m.m.

Regeringen menade, att numera fir bestimmelsen 1 7 kap. 14 §
sekretesslagen anses tillimplig hos utlandsmyndigheterna, nir
dessa bitrider med utredning i utlinnings- eller medborgarskaps-
drenden.'”® T drenden som giller en utlinnings skyddsbehov fore-
kommer emellertid inte sillan uppgifter av ytterst kinslig natur.
Om en sidan sekretessbelagd uppgift felaktigt limnas ut kan det
fororsaka en allvarlig skada f6r den person som irendet giller eller
for honom eller henne nirstiende personer. Mot bakgrund av den
osikerhet som har ritt i denna friga ansdg regeringen, att det var
angeliget att lagtexten inte kan misstolkas. Lagtexten kom dirfor
att fortydligas. '’

176 Se Regner 7:73 f och JO 1996/97 s. 469.

177 Se ocksi Justitiekanslerns beslut 1995-06-21, Dnr. 1655-94-21 och 1999-11-08, Dnr.
3641-97-21.

178 Se prop. 2003/2004:93, bet. 2003/04:KU17, rskr. 2003/04:256. Bakgrunden ir att det
sedan 1 december 2001 finns en bestimmelse 1 férordningen (1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen, dir det anges att utlandsmyndigheterna skall bitrida
utlinningsmyndigheterna  med utredning 1 irenden enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen (7 a §).

17 Nuvarande 7 kap. 14 § tredje stycket sekretesslagen.
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Utredningen foreslog ocksé, att det skulle inféras en sekretess-
brytande regel som méjliggér for utlinningsmyndigheterna och
utlandsmyndigheterna att utbyta information nir en utlands-
myndighet medverkar med utredning i verksamhet f6r kontroll éver
utlinningar eller 1 irende om svenskt medborgarskap.

Utredningen pdtalade, att det idr vanligt férekommande att
utlandsmyndigheterna sdvil vid sin &terrapportering till utlin-
ningsmyndigheterna som vid utredning av egna irenden behéver
limna och f3 sekretessbelagd information. Enligt utredningens
mening var det dirfor uppenbart att det méste vara mojligt for
utlandsmyndigheterna och utlinningsmyndigheterna att utbyta
information, nir si ir nodvindigt f6r en riktig bedémning av ett
utlinningsirende. Utredningen foreslog dirfér en sekretess-
brytande bestimmelsen som skulle innebira en ritt f6r en myndig-
het, att vid handliggning av ett utlinningsirende limna sekretess-
belagd information till annan myndighet, om det finns sirskilda skl
for att uppgiften limnas ut.

Regeringen limnade inte ndgot forslag i denna del (se avsnitt
13.3.1)

I paragrafen finns ocksd sekretessregler som giller i Integrations-
verkets verksamhet rérande statliga ersittningar f6r asylmottagande
och bosittningsirenden, och Totalférsvarets och Migrationsverkets
verksamhet till f6]jd av Genévekonventionen den 12 augusti 1949
(fjirde och femte styckena).

I sjitte stycket finns sekretessbestimmelser som har tillkommit
for att sikerstilla att uppgifter som Sverige har tagit emot enligt
Dublinférordningen endast limnas vidare till de myndigheter som
avses artikel 21 punkt 7 i férordningen. Av férordningen framgir
att de uppgifter som Sverige har tagit mot endast fir limnas ut till
myndigheter och rittsinstanser som 1 nigot avseende handligger
utlinningsirenden. Sekretessen ir absolut, dvs. nigon skade-
provning skall inte géras. Mot denna bakgrund innehiller para-
grafen inte bara en bestimmelse om méjligheten att sekretess-
beligga nu nimnda uppgifter, utan ocksi en bestimmelse som
begrinsar ritten att limna uppgiften vidare enligt 14 kap. 1-3 §§
sekretesslagen. Det innebir att uppgifter som omfattas av sekretess
far limnas till andra myndigheter endast om det finns stéd for det 1
férordningen.
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4.10.4 Forundersokningssekretess

Forundersokningssekretess i forballande till den brottsbekimpande
och brottsutredande verksambeten (utredningssekretess)

Sekretess giller, enligt 5 kap. 1 § férsta stycket sekretesslagen, for
uppgifter som hinfor sig till férundersékning i brottmil, i ange-
ligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 sddana mal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott samt brottsutredande
myndigheters brottsférebyggande och brottsutredande verksamhet.'*
Foér att sidana uppgifter som ir hinférliga till verksamhet som
anges 1 forsta stycket skall omfattas av sekretess, skall man med ett
rakt skaderekvisit préva om syftet med de beslutade eller f6rut-
sedda &tgirderna motverkas eller framtida verksamheten skadas
genom ett utlimnande av uppgifterna. Syftet med sekretess enligt
denna bestimmelse ir att skydda den brottsutredande och brotts-
bekimpande verksamheten.

Forsta punkten 1 paragrafens forsta stycke pekar direkt ut upp-
gifter som hinfér sig till férundersdkning, dvs. nir en sddan har inletts
med st6d av bestimmelserna i rittegingsbalken. Aven en s.k. forut-
redning dr normalt att betrakta som ett led i tillimpningen av be-
stimmelserna i 23 kap. 1 § rittegingsbalken, men det ir oklart vad
som giller 1 sekretesshinseende fér uppgifter som inhimtas under
en sidan férutredning.''

Aven tillimpningen av andra punkten om anvindning av tvings-
medel forutsitter att en férundersékning 1 brottmadl eller ett annat
irende om tvingsmedelsanvindande har inletts.

I fjirde punkten regleras emellertid tydligt att uppgifter i den
allminna brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamheten
omfattas av sekretessbestimmelsen. Uppgifterna behdver hir inte ha
koppling till ndgot konkret fall och nigon férundersskning behdver
inte heller ha inletts. Uppgifter som kan falla in under bestimmel-
sen ir bla. sddana som ir hinférliga till arbetsrutiner, spanings-
metoder, program for trafikkontroller, patrulleringsvigar, utnyttjande
av lokaler eller fordon, personuppgifter rorande personal och tjinst-
goringslistor.

130 Med foérundersdkning syftas férundersékningen enligt rittegdngsbalkens bestimmelser.
Med tvingsmedel dsyftas de straffprocessuella tvingsmedel som regleras i 24-28 kap.
rittegdngsbalken, men ocksi tvingsmedel som regleras i lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmil, lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov
och lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Se vidare Regner 5:3 f.

181 Se bl.a. JO:s ambetsberittelse 1997/98 5.98, DsJu 1979:15, 5. 37 f. och JO:s beslut den 7
mars 1996, dnr. 3251-1993.
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De myndigheter som anges i fjirde punkten ir 3klagarmyndighet,
polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket. Aven
om sekretess enligt paragrafens forsta stycke sirskilt kommer att
gilla hos de angivna myndigheterna, kan sekretess dock gilla hos
samtliga myndigheter som p3 ett eller annat sitt fir del av en upp-
gift som kan hinforas till en férundersokning eller annan angiven
verksamhet. Myndigheterna behéver inte sjilva bedriva eller med-
verka i férundersékningen eller den brottsbekimpande verksam-
heten. Om exempelvis Migrationsverket av en polismyndighet fir
uppgifter ur en pdgdende férundersdkning mot en asylsékande eller
uppgift om att Polisen avser att anvinda hemlig telefonavlyssning
mot denne, giller bestimmelsen om férundersdkningssekretess i
5 kap. 1 § stycket ocksd hos Migrationsverket.

Forundersokningssekretess till skydd for enskild

Av 9 kap. 17 § sekretesslagen foljer att uppgifter 1 en férundersék-
ning omfattas av sekretess, om de skulle vara till skada eller men for
den enskilde eller nigon anhérig att uppgifterna rojs. Till skillnad
frén den s.k. utredningssekretessen, rder en presumtion for sekre-
tess for sidana uppgifter, dvs. skadeprévningen skall ske med ett
omvint skaderekvisit. Frdn och med den 1juli 2004 skall, vid
handliggning i allmin domstol, prévningen emellertid ske med ett
rakt skaderekvisit, men endast. Hos andra myndigheter ir skyddet
for den enskilde dven framgent starke.

Uppgifter som rér den enskildes personliga eller ekonomiska
forhillanden omfattas, om skaderekvisitet ir uppfyllt, av sekretess i
ett angivet antal myndigheters olika verksamheter som har anknyt-
ning till brottsutredningar av olika slag. Bland annat omfattas upp-
gifter 1 en férundersokning i brottmil, irenden om anvindning av
tvingsmedel samt i 8klagarmyndighets, polismyndighets, Tullverkets
och Kustbevakningens m.fl. verksamhet i 6vrigt for att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, som inte ir direkt hinférlig till
en férundersdkning.'*?

I motsats till vad som giller betriffande utredningssekretessen,
giller sekretess enligt 9 kap. 17 § férsta stycket 1 endast 1 den i
paragrafen beskrivna verksamheten hos 3klagarmyndighet, polis-

182 Sekretess giller ocksd i viss annan utredning 4n sidan som gors enligt bestimmelserna om
forundersokning i rittegdngsbalken, se Regner 9:49.
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myndighet, Tullverket och Kustbevakningen m.fl. myndigheter.'®
Foérundersokningssekretess enligt denna punkt giller siledes inte
hos annan myndighet. For att hos annan myndighet kunna beligga
en sidan uppgift med sekretess krivs antingen en bestimmelse om
dverforing av sekretess, sekundirsekretess, eller att den finns en
sekretessbestimmelse som gor det méjligt f6r den mottagande myn-
digheten att sekretessbeligga uppgiften, dvs. primir sekretess.

Detta innebir att om uppgifter limnas mellan Polisen, Tullverket
och Kustbevakningen, omfattas dessa av sekretess dven hos den mot-
tagande myndigheten, om skaderekvisitet 1 5 kap. 1§ eller 9 kap.
17 § sekretesslagen dr uppfyllt. Nir Migrationsverket far del av en
uppgift, av exempelvis Polisen, som dir sekretessbelagts med stéd av
9 kap. 17 § sekretesslagen, giller den bestimmelsen inte primirt hos
Migrationsverket och det finns inte heller ndgon bestimmelse om
att sekretessen fors 6ver med uppgiften. For att sekretess di skall
gilla ocksd hos Migrationsverket méste det finnas en primir sekre-
tessbestimmelse som verket har att tillimpa. Eftersom uppgifterna
roér den enskildes personliga férhillanden, skyddas de hos Migra-
tionsverket med tillimpning av utlinningssekretessen 1 7 kap. 14 §
sekretesslagen. Bdda bestimmelserna har alltsd till syfte att skydda
uppgifter om den enskildes personliga férhillanden, och i bida
fallen giller en presumtion for sekretess, dvs. sekretessprévningen
gors med ett omvint skaderekvisit. Det skall dock observeras, att en
uppgift som kan skyddas av férundersékningssekretessen i 9 kap.
17§, sannolikt alltid ocksi skyddas av utrednmgssekretessen i
5 kap. 1§ sekretesslagen. Detta giller oavsett om det rér sig om
uppgifter inom en inledd férundersékning, eller om utredningsskedet
innu inte ndtt det stadiet utan fortfarande ligger pd ett ”spanings-
skede”. De uppgifter som rér brottsutredningar kan sdledes skyddas
av sekretessen hos alla myndigheter.

Friga ir emellertid vilken mojlighet myndigheterna har att hindra
att den enskilde far del av de uppgifter som rér den som uppgifter-
na berér.

Som nimnts ovan ir detta i huvudsak en friga om partsinsyn.'™
Den enskilde har enligt huvudregeln ritt att ta del av uppgifter som
rér honom eller henne. Eftersom det innan en férundersékning har
inletts inte foreligger partstorhillande, behover Polisen eller annan
brottsutredande myndighet inte limna ut uppgifter ens till den som
uppgifterna berér, om uppgifterna omfattas av sekretess enligt bide

'® Se bla. SOU 2003:99, 5. 126 f.
134 Se 14 kap. 4 § sekretesslagen, 23 kap. 18 § rittegingsbalken och 16 § FL.
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5 kap. 1§ och 9 kap. 17 § sekretesslagen eller en av dessa bestim-
melser. S& snart en férundersdkning ir inledd foreligger dock ett
partsforhdllande, och den enskilde har ritt att f4 ut uppgifterna
som berdr honom eller henne. Ritten till partsinsyn kan dock
inskrinkas med st6d av 14 kap. 5 § sekretesslagen, om det med hinsyn
till allmin eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att uppgiften inte
rdjs.

Nir Migrationsverket fr del av uppgifterna kommer uppgifterna
att anvindas i verkets verksamhet fér kontroll éver utlinningar.
Detta betyder att det normalt foreligger ett drende hos Migrations-
verket, och att uppgifterna fir betydelse fér handliggningen av och
utgdngen 1 detta. Detta innebir i sin tur att den person som upp-
gifterna ror dr part i drendet och att partsinsyn rider, oavsett om
forundersokning har inletts eller inte. Aven hos verket kan dock
partsinsynen inskrinkas med st6d av 14 kap. 5 § sekretesslagen. Skill-
nanden mellan de brottsutredande myndigheternas mojligheter och
Migrationsverkets mojlighet att underldta att limna ut uppgifter som
beror den enskilde ir siledes endast, att hos Migrationsverket rdder
partsinsyn normalt redan innan férundersékning inletts, men likheten
bestdr 1 att begrinsningar i insynen kan ske med stéd av sekre-
tesslagens bestimmelser.

Forundersokningssekretess i verksambet som giller internationell
réttslig bjilp

I 5 kap. 7§ forsta stycket sekretesslagen finns bestimmelser om
sekretess 1 verksamhet som avser internationell rittslig hjilp 1
brottmal och i verksamhet dd rittslig hjilp begirs av en mellanfolklig
domstol (se avsnitt 4.9). De uppgifter som kan omfattas av sekre-
tess dr sidana som hinfér sig till utredningen enligt bestimmel-
serna om férundersdkning i brottmal och angeligenhet som avser
anvindning av tvingsmedel. Sekretessen kan omfatta dven de upp-
gifter som forekommer i ansékan om rittslig hjilp och dirtill
fogade handlingar. Bestimmelsen ir siledes tillimplig nir de
svenska myndigheterna tillimpar de bestimmelser som enligt ritte-
gingsbalken giller férfarandet under en férundersékning, trots att
utredningen inte iger rum inom ramen for svensk férundersok-
ning.'”

155 Enligt huvudregeln kan rittslig hjilp limnas endast under de férutsittningar som giller

for en motsvarande 4tgird under en svensk forundersdkning eller ritteging enligt
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Sekretess kan ocksd gilla fér uppgifter vid en begiran av en mellan-
folklig domstol om rittslig hjilp. Hir avses frimst uppgifter som
Sverige kan f3 del av genom tilltridet till Romstadgan for Inter-
nationell brottmilsdomstol, ett samarbete som fér svensk del
regleras 1 lagen (2002:329) om samarbete med Internationell
brottmilsdomstol. Bestimmelserna giller emellertid ocksd d3
rittslig hjilp begirs av en internationell brottma&lstribunal.

Till skillnad frin vad som giller for utredningssekretessen rader
det en stark presumtion fér sekretess fér sddana uppgifter, vilka
svenska myndigheter f&r i samband med en begiran om rittslig
hjilp frin annan stat. Det har f6r det straffrittsliga samarbetet varit
en sjilvklar utgingspunkt att kinsliga uppgifter i den utlindska
brottsutredningen kan skyddas av den anmodade staten. Fér upp-
gifterna giller dirfor sekretess, om det kan antas att den rittsliga
hjilpen begirts under férutsittning att uppgiften inte rojs.

4.10.5 Sekretess i underrattelseverksamhet

Sekretess giller ocksd for uppgifter som hianfor sig till vissa myndig-
heters underrittelseverksamhet. Av 5 kap. 1 § andra stycket sekre-
tesslagen foljer att f6r uppgifter som hinfér sig till sidan under-
rittelseverksamhet som avses 1 3 § polisdatalagen (1998:622), eller
som hinfér sig till Sikerhetspolisens verksamhet f6r att forebygga
eller avsldja brott mot rikets sikerhet eller férebygga terroristbrott,
giller sekretess om det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan
att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas. Den underrittelseverksamhet som
avses dr den polisverksamhet som bestdr 1 att samla, bearbeta och
analysera information for att klarligga om brottslig verksamhet har
utdvats eller kan komma att utdvas, och som inte utgér férunder-
sokning. Att man hinvisar till polisdatalagen innebir inte att upp-
gifterna méste vara antecknade 1 ett register eller en databas som
fors med stéd av den lagen, for att de skall omfattas av sekretess.
Hinvisningen ir gjord frimst for att det i polisdatalagen definieras
vad som avses med underrittelseverksamhet, och for att en effektiv
underrittelseverksamhet 1 mingt och mycket innebir en registrering
av underrittelser och spaningsresultat, i syfte att anvinda uppgif-
terna i den l6pande verksamheten.

rittegingsbalken eller annan lag eller férfattning och enligt de sirskilda bestimmelserna 1
lagen om internationell rittslig hjilp i1 brottmal.
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P4 samma sitt giller sekretess for uppgifter som hinfor sig till
sddan underrittelsetjinst som avses i 2 § lagen (2001:85) om behand-
ling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.
Detta innebir att samma sekretess som rider f6r Polisens under-
rittelseverksamhet ocksd giller for sidan verksamhet hos Tullverket.
Denna underrittelseverksamhet har beskrivits pd samma sitt som
giller for Polisens verksamhet. Ndgon sirskild bestimmelse om
sekretess for Kustbevakningens underrittelseverksamhet finns
emellertid inte.

Sekretessen har hir avgrinsats med ett omvint skaderekvisit, dvs.
det rider presumtion fér att uppgifter i Polisens och Tullverkets
underrittelseverksamhet skall omfattas av sekretess. Det innebir
att uppgifter i kriminalunderrittelseregister och annan underrittelse-
verksamhet inte behover limnas ut annat 4n om man med sikerhet
kan faststilla att ett rojande inte innebir en skada f6r den l6pande
underrittelseverksamheten.

Aven en myndighet som i annan verksamhet bitrider polismyn-
dighet, Tullverket eller Kustbevakningen (m.fl. angivna brotts-
bekimpande myndigheter) i brottsférebyggande eller brottsbekim-
pande verksamhet skall iaktta sekretess.'® Om skaderekvisitet
enligt forsta (rakt) eller andra (omvint) stycket ir uppfyllt, skall
uppgifter som den myndigheten i sin medverkan 1 arbetet behand-
lar omfattas av sekretessen.

4.10.6 Registersekretess

Som nimnts ovan kan uppgifter som ir hinforlig till en férunder-
sokning och annan brottsbekimpande och brottsutredande verk-
samhet som bl.a. Polisen, Tullverket och Kustbevakningen bedriver
och 1 Polisens och Tullverkets underrittelseverksamhet omfattas
av sekretess. Hirigenom omfattas ocksd de registeruppgifter som
ir hinforliga till sidan verksamhet av sekretessen. Bland annat kan
uppgifter i Polisens misstankeregister, DNA-register, fingerav-
trycks- och signalementsregister samt uppgifter 1 Tullverkets och
Kustbevakningen register fér den brottsbekimpande verksamheten
omfattas av sekretess, sivida de ir hinforliga till en férundersok-
ning, ett irende om anvindning av tvingsmedel eller till under-
rittelseverksamhet. Detta f6ljer direkt av 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 §
forsta stycket 1, 2 och 4 sekretesslagen.

186 5 kap. 1 § tredje stycket sekretesslagen.
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P3 samma sitt kan registeruppgifter som rér en utlinning eller
uppgifter som registrerats 1 verksamheten f6r kontroll av utlinningar
och uppgifter vilka rér den enskildes personliga férhillanden, med
stdd av 7 kap. 4 och 14 §§ sekretesslagen omfattas av sekretess.

Dirutdver finns bestimmelser som sirskilt reglerar sekretess for
uppgifter 1 myndigheternas register. I 9 kap. 17 § forsta stycket 6
och 7 regleras sirskilt om sekretess for uppgifter som f6rs av Riks-
polisstyrelsen enligt Polisdatalagen och uppgifter i misstankeregistret.
I punkt 10 regleras att pd motsvarande sitt rider sekretess fér upp-
gifter i Tullverkets register som fors med stdd lagen om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottbekimpande verksamhet eller
som annars behandlas med st6d av den lagen. P4 samma sitt som
giller f6r forundersokningssekretessen till skydd for den enskilde,
rider en presumtion for sekretess, dvs. uppgifter ur registerna far
limnas ut endast om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men.
I paragrafens femte stycke ir dock reglerat, att sekretess inte hindrar
att uppgifter ur nimnda register limnas ut, om det ir sirskilt fore-
skrivit 1 den registerlagstiftning som reglerar behandlingen av person-
uppgifterna. I avsnitt 4.11 redovisas i vilken omfattning uppgifter
ur Polisens och Tullverkets register skall limnas ut till annan
myndighet.

I 7 kap. 17 § regleras att absolut sekretess rider i verksamhet
som avser férande av eller uttag ur belastningsregistret. Detta inne-
bir att det inte stills upp ndgot skaderekvisit som villkor for sekre-
tessen. Rikspolisstyrelsen, som for registret, f8 limna ut uppgifter
ur det endast under férutsittning att det ir sirskilt foreskrivit. T
avsnitt 4.11. redovisas att uppgifter ur registret under vissa forut-
sittningar skall limnas ut bl.a. till polismyndighet, Tullverket och
Migrationsverket. I paragrafens tredje stycke regleras vidare, att
bestimmelserna i 14 kap. sekretesslagen, om bl.a. skyldigheten att i
vissa fall limna ut uppgifter till annan myndighet utan hinder av
sekretess, inte giller f6r uppgifter i belastningsregistret.

Bestimmelser om sekretess f6r uppgifter i andra register in belast-
ningsregistret och register som férs med stdd av polisdatalagen och
lagen om misstankeregister finns i 7 kap. 18 § férsta stycket. Dir
anges att det rdder absolut sekretess 1 verksamhet som avser férande
av och uttag ur register om strafféreliggande och ordningsbot, om
annan uppgift om brott som limnats till Rikspolisstyrelsen for
behandling i kriminalregister eller polisregister men som innu inte
tillféres registret, om belastningsuppgifter som tillférts vigtrafik-
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register och om brott och tjinsteférseelser begingna av personer
som ir eller har varit verksamma hos myndigheten. Det skall note-
ras, att nir en uppgift som Rikspolisstyrelsen tagit emot tillférts
belastningsregistret blir bestimmelserna om sekretess i 7 kap. 17 §
sekretesslagen tillimpliga. Uppgifter i nu nimnda register som ror
den enskildes personliga forhdllanden kan ocksé skyddas med stod
av 9 kap. 17 sekretesslagen.

Som nimnts rider absolut sekretess for uppgifterna i nu redo-
visade register. Emellertid torde uppgifterna kunna limnas ut till en
annan myndighet med tillimpning av generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen (se nedan).'”

Vidare giller sirskilda sekretessbestimmelser for registeruppgifter
som ir kopplade till det internationella brottsbekimpande arbetet.
Av 5 kap. 7 § andra stycket sekretesslagen foljer att sekretess giller
hos Polisen, dklagarmyndighet, Tullverket och Kustbevakningen
for uppgifter i Schengens informationssystem, SIS, sdvitt avser upp-
gifter 1 3§ 1 och 6 lagen om Schengens informationssystem, dvs.
for uppgifter om omhindertagande av person som ir efterlyst for
utlimning och s.k. dold 6vervakning."™ For dessa uppgifter rdder
stark sekretess och prévningen gérs med samma skaderekvisit som
giller f6r uppgifter som en svensk myndighet far del av i samband
med en begiran om internationell rittslig hjilp (5 kap. 7 § forsta
stycket).

Sekretessbestimmelsen giller hir f6r den brottsutredande verk-
samheten. Motsvarande sekretess till skydd f6r den enskildes per-
sonliga férhdllanden finns 1 7 kap. 41 § sekretesslagen. Med tillimp-
ning av denna bestimmelse giller dessutom sekretess f6r uppgifter
pd spirrlistan och tillfilligt omhindertagande av en person med
hiansyn till dennes eller nigon annans sikerhet. Skadeprévningen ir
utformad som ett omvint skaderekvisit, dvs. det rider presumtion
for sekretess, men skyddet ir inte lika starkt som sekretessen enligt
5 kap. 7 § sekretesslagen.

Det finns vidare 1 7 kap. 41 § andra stycket sekretesslagen bestim-
melser om att uppgifter pa spirrlistan kan omfattas av sekretess hos
myndighet som prévar ansékningar om visering och uppehalls-
tillstdnd. Som framgar i avsnitt 3.4.2 har bl.a. Migrationsverket i sin
verksamhet direktdtkomst till SIS spirrlista, och genom nu nimnda

137 Se ocksd Regner 7:87.

188 19 § lagen om Schengens informationssystem finns ocksd angivet till vilka myndigheter
uppgifter ur registret fir limnas ut. Dessa ir desamma som for vilka sekretessbestimmelsen i
7 kap. 41 § sekretesslagen giller. Se ocks3 avsnitt 3.4.2.
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bestimmelser rder siledes sekretess hos Migrationsverket for dessa
uppgifter, om det inte stdr klart att uppgiften kan limnas ut utan
att den enskilde eller nigon denne nirstiende lider skada eller men.
I paragrafens tredje stycke gors ocksd undantag frin sekretessen,
och detta giller nir en uppgift f&r limnas ut med st6d av just lagen
om Schengens informationssystem eller polisdatalagen. Hinvisning-
en till polisdatalagen innebir bla. att det svenska SIRENE-kon-
toret kan limna uppgifter till andra Schengenstaters register och
SIRENE-kontor.'"” Vidare kan uppgifter frin andra Schengenstater
vidarebefordras till berérda svenska myndigheter.'”

4.10.7 Sekretess mellan myndigheterna, uppgiftsskyldighet
och dverforing av sekretess

Som nimnts inledningsvis giller enligt huvudregeln sekretess mellan
myndigheterna.””" T 15 kap. 5 § sekretesslagen anges en generell ser-
vice eller informationsskyldighet mellan myndigheter. En myndig-
het skall emellertid pd begiran av annan myndighet limna ut en
uppgift, endast under férutsittning det inte méter hinder pd grund
av sekretess eller med hinsyn till arbetets 16pande ging. I sekre-
tesslagen och i annan lagstiftning finns dock sekretessbrytande
bestimmelser som gor det mojligt att utan hinder av sekretess
limna ut uppgifter till en annan myndighet (eller till ett annat verk-
samhetsomrdde inom den egna myndigheten).

Under vissa férutsittningar innebir ett uppgiftslimnande till en
annan myndighet att uppgiften blir offentlig, i andra fall kan primir
sekretess gilla hos den mottagande myndigheten och i mer sillsynta
fall overfors den sekretessbestimmelse som giller hos den uppgifts-
limnande myndigheten till den mottagande myndigheten, sekundir
sekretess.

I 1 kap. 5§ sekretesslagen anges, att sekretess inte utgér hinder
mot att uppgift limnas ut, om de ir nédvindigt f6r att den utlim-
nande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Syftet
med bestimmelsen ir att férhindra att sekretessregleringen gor det
omdjligt f6r myndigheten och dess personal att skéta de uppgifter
om &vilar myndigheten. Bestimmelsen skall tillimpas restriktivt.

1897 § polisdatalagen.
190 8 § polisdatalagen.
11 kap. 3 § sekretesslagen.
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Om det i en lag eller férordning ir reglerat att en viss myndighet
skall limna ut uppgifter, fir detta, med stod av 14 kap. 1§ sekre-
tesslagen, ske utan hinder av sekretessen.'”” Bestimmelsen reglerar
ingen skyldighet f6r en myndighet att limna ut en uppgift, utan bara
huruvida en myndighet fir gora det, trots att den dr omfattas av
sekretess. Skyldigheten att limna ut uppgiften regleras i en sirskild
bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Inte heller innebir den att
tillimplig sekretessbestimmelse férs over till den mottagande
myndigheten. Som nimnts ir bestimmelsen emellertid inte
tillimplig for bl.a. uppgifter 1 belastningsregistret. Paragrafen regle-
rar inte heller det fallet att en uppgiftsskyldighet foreligger gent-
emot en utlindsk myndighet. I dessa fall dr det istillet friga om att
tillimpa 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen. I den bestimmel-
sen regleras att en uppgift som enligt sekretesslagen omfattas av
sekretess inte fr rojas for utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om ett utelimnande inte ir sirskilt foreskrivit i for-
fattning eller om uppgiften i motsvarande fall fr limnas till svensk
myndighet. Uppgifter fir i det senare fallet endast limnas ut, om det
stdr klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften
limnas ut till annan stat eller mellanfolklig organisation.

Det skall noteras, att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet inte
innebir att den mottagande myndigheten ocksg skall ha s.k. direkt-
dtkomst till de uppgifter som den utlimnande myndigheten for i
register eller databaser. Med direktitkomst forstds endast ett sitt
att limna ut uppgiften pa. Som framgir nedan under avsnitt 4.11 ir
det inte ovanligt att myndigheter 1 dag ges direktdtkomst till en
annan myndighets register med st6d av 14 kap. 3 § sekretesslagen.
Enligt huvudregeln skall dock ett sddant utlimnande alltid foregds
av en sekretessprévning, nigot som inte krivs om det finns en reg-
lerad uppgiftsskyldighet. Nir en uppgiftsskyldighet féreskrivs har
lagstiftaren, eller i vart fall bor lagstiftaren ha, gjort bedémningen
att intresset av att en uppgift som omfattas av sekretess limnas ut
ir starkare dn det indamil som sekretessen har att skydda. Som
redovisas nedan i avsnitt 13.3 och 13.4 ir det utredningens uppfatt-
ning, att en foreskrift om direktdtkomst bor féregds av en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet.'”

I 14 kap. 2 § sekretesslagen finns en sekretessbrytande bestim-
melse som innebir att alla myndigheter fir limna ut sekretessbelagd

192 Se bl.a. Regner 14:5 f. nir uppgiftsskyldighet anses foreligga.
' En bedémning som ocksi Utlinningsdatautredningen (SOU 2003:40) och Tullbrotts-
datautredningen (SOU 2002:113) har gjort.
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uppgift, om uppgiften behévs for férundersokning, ritteging,
irenden om disciplinférfarande eller annat jimférbart forfarande,
omprévning av ett beslut samt for tillsyn 6ver eller revision hos den
myndighet dir uppgiften férekommer. Av paragrafens andra stycke
framgar att sekretess inte heller hindrar att uppgift limnas av sak-
kunnig till domstol eller myndighet som bedriver férundersékning
i brottmdl, och i tredje stycket anges att uppgifter som kan behévas
for delgivning fir limnas ut utan hinder av sekretess.

For utredningens vidkommande finns en av de mest intressanta
bestimmelserna i fjirde stycket. Dir regleras, att utan hinder av sekre-
tess f&r man limna uppgift som angdr misstanke om brott till polis-
och 3klagarmyndighet samt annan myndighet som har att ingripa
mot brottet. Fér att denna sekretessbrytande bestimmelse skall
vara tillimplig krivs dock, att det f6r brottet skall vara féreskrivet
fingelse och det kan antas att brottet kan féranleda annan piféljd
in boter. Liksom 6vriga bestimmelser 1 14 kap. reglerar inte denna
bestimmelse nigon skyldighet att limna ut uppgifter om brotts-
misstankar. Bestimmelsen anger endast den rittighet en myndighet
eller en vid myndigheten anstilld person har, att limna uppgifter
om brott till exempelvis polis och 3klagare, trots att uppgiften
omfattas av sekretess. I femte och sjitte styckena finns vissa
begrinsningar i uppgiftslimnandet, men de berér inte utredningens
omréden.

Emellertid dr det ytterst tveksamt om nu behandlade sekretess-
brytande bestimmelse ir tillimplig, sdvitt avser de brottsbekim-
pande myndigheternas underrittelseverksamhet eller det brottsfére-
byggande arbetet i stort. I paragrafens forsta stycke anges, att en
uppgift som behovs f6r forundersokning fir limnas ut, och av
tredje stycket foljer att uppgift som angdr misstanke om brott av
en viss svirighetsgrad fir limnas ut, utan hinder av sekretess. Att
ett utlimnande enligt forsta stycket kriver en férunderséknings-
situation framgdr direkt av ordalydelsen, men dven vid tillimpning
av tredje stycket torde det stillas krav pd att det foreligger en for-
undersokningssituation. Nigot krav pd att en forundersdkning ir
inledd stills dock inte, men eftersom misstanken skall avse en viss
konkret brottslighet torde bestimmelsen kopplas till rittegdngs-
balkens bestimmelser om nir en férundersokning skall inledas. Det
arbete som bedrivs i de brottsbekimpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet ir sillan, om 4n nigon ging, kopplat till en for-
undersékning. Underrittelseverksamhet bestér i att samla, bearbeta
och analysera information av olika slag f6r att kartligga om brotts-
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lig verksamhet har utdvats eller kan férvintas utévas utan att utgora
en forundersokning. Inte heller utférs den allminna brottsbekim-
pande verksamheten inom ramen fér en férundersékning. Detta
innebdr att inte bara myndigheternas underrittelseverksamhet
enligt 5 kap. 1§ andra stycket sekretesslagen ir omgirdad av en
stark sekretess, utan ocksi att det for underrittelseverksamhet
saknas en sekretessbrytande bestimmelse motsvarande den som
giller f6r forundersékningssekretessen.

Emellertid kan sannolikt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen tillimpas dven fér underrittelseverksamheten. Av
denna foljer att, utéver vad som féljer av 1 och 2 §§, fir en sekre-
tessbelagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas ut har féretride framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. T andra stycket anges nir general-
klausulen inte ir tillimplig. Flertalet av begrinsningarna beror inte
utredningen, men redan hir skall nimnas att om ett utlimnande
strider mot lag, férordning eller féreskrift som meddelats med st6d
av personuppgiftslagen (1998:204) fir uppgifterna inte limnas ut
(se nedan under avsnitt 4.11).

Syftet med bestimmelsen ir att sekretessregleringen inte skall
hindra ett effektivt samarbete mellan myndigheterna, och att myn-
digheterna skall ha méjlighet att utbyta uppgifter, nir intresset av
att ta del av uppgifterna ir starkare in det intresse sekretessen skall
skydda. Informationsutbytet ir sirskilt framtridande mellan myndig-
heter med samma sakliga behérighet, men med skilda lokala kom-
petensomriden, eller myndigheter som har nirbesliktade funktioner.
Bland annat kan man med stéd av férevarande paragraf limna upp-
gifter om brottsmisstankar till Polisen, dven om man det inte kan
antas att brottet medfér annan paféljd dn boter. Forutsittningen idr
naturligtvis att intresset att beivra brottet ir starkare dn det intresse
sekretessen skall skydda.'”*

For att en uppgift skall f8 limnas ut med stdd av bestimmelserna
i 14 kapitel krivs inte nigon uttrycklig begiran om utlimnande,
utan det stir varje myndighet fritt att pa eget initiativ limna ut en
uppgift. Som tidigare sagts foreligger inte heller ndgon skyldighet
att enbart med tillimpning av bestimmelserna i 14 kapitlet limna
ut uppgifterna.

Om man d& kopplar samman bestimmelsen i 15 kap. 5§ med
bestimmelserna 1 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen indras forhillan-

1% Se prop. 1983/84:142, 5. 32 {.
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dena. Nir en myndighet hos annan myndighet begir att i ut en
uppgift, och nigon av de sekretessbrytande bestimmelserna i 14 kap.
ir tillimplig, skall ett utlimnande ske utan hinder av sekretess. Om
exempelvis Polisen av Migrationsverket begir att i ut uppgifter
om en viss angiven person, eftersom denne ir misstinkt for ett all-
varligt brott, exempelvis rdn, torde bestimmelsen 1 14 kap. 2 § vara
tillimplig, och med stéd av 15 kap. 5 § skall Migrationsverket £6lj-
aktligen limna ut uppgiften, iven om den omfattas av utlinnings-
sekretessen. I detta fall har Migrationsverket alltsd ingen valméjlig-
het, utan ir skyldig att limna ut uppgiften. Om den mottagande
myndigheten begir uppgiften blir siledes 14 kap. 1-3 §§ i kombi-
nation med 15 kap. 5 § sekretesslagen en reell uppgiftsskyldighet.
Dock ir det Migrationsverket som skall géra prévningen enligt
14 kap. 2 § sekretesslagen, vilket kan {3 tillf6ljd att verket anser, att
varken denna bestimmelse eller generalklausulen i 14 kap. 3 § ir
tillimplig, varfor det pd den grunden kan vigra att limna ut upp-
giften.

Frin en féreskrift om uppgiftsskyldighet méste man skilja sidana
bestimmelser enligt vilka en myndighet fdr limna ut uppgifter till
en annan myndighet. Bestimmelser av det slaget har inte den verkan
att sekretessen viker enligt 1 §. Som redovisas i avsnitt 4.11 finns i
flera registerforfattningar foreskrifter om att uppgifter ur register
far limnas ut till annan myndighet. Huruvida en sidan uppgift, om
den omfattas av sekretess, far limnas ut till en annan myndighet fir
d3 bedomas i varje enskilt fall med tillimpning av bl.a. sekretess-
bestimmelsernas skaderekvisit och generalklausulen i 3 §. Blir resul-
tatet av denna beddmning att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas ut, kan 15 kap. 5 § bli tillimplig.

4.11 Registerlagstiftning

Myndigheters behandling av personuppgifter regleras med
utgdngspunkt  fr8n  bestimmelserna 1  personuppgiftslagen
(1998:204). Syftet med personuppgiftslagen ir att skydda enskilda
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. Personuppgiftslagens bestimmelser ir generellt
tillimpliga pd behandling av personuppgifter, sivil i verksamhet
som faller inom gemenskapsritten, som i en uteslutande nationell
verksamhet. Emellertid behovs for de allra flesta myndigheter en
sirreglering f6r behandling av personuppgifter i just deras verk-
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samhet. Personuppgiftslagen innehiller ocksd en bestimmelse som
reglerar, att om det i1 en annan lag eller férordning finns bestim-
melser som avviker frin personuppgiftslagen, skall de bestimmel-
serna gilla."”

Ocksé Polisens, Tullverkets, Kustbevakningens och Migrations-
verkets behandling av personuppgifter m.m. regleras i sirskilda
forfattningar. I detta avsnitt limnas en kartliggning av den forfatt-
ningsreglering som, utdver personuppgiftslagen, styr myndigheter-
nas behandling av personuppgifter. Samtliga férfattningar ir
emellertid féremdl for reformering, vilket ocksd redovisas nedan. I
vilka register eller databaser myndigheterna behandlar uppgifterna
redovisas 1 avsnitt 5.

4.11.1 Personuppgiftslagen

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras behandling av personupp-
gifter i personuppgiftslagen (1998:204), som har ersatt den tidigare
datalagen (1973:289). Personuppgiftslagen har sin utgdngspunkt i
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter (data-
skyddsdirektivet).

Detta avsnitt innehdller en allmin genomging av personuppgifts-
lagen.

4.11.1.1 Allmint om lagens tillimpningsomrade

Personuppgiftslagen reglerar sjilva hanteringen av personuppgifter
och inte bara missbruk av sidana uppgifter. Det innebir att behand-
ling av personuppgifter som inte ir tilliten med stéd av personupp-
giftslagen 1 princip ir otilliten. Om det finns sirskild reglering av
sddan behandling i annan lag eller i férordning, giller emellertid de
reglerna framfér personuppgiftslagens bestimmelser. Personuppgifter
1 lagens mening ir all slags information som direkt eller indirekt
kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Med behandling av
personuppgifter avses varje dtgird som vidtas med uppgifterna, t.ex.
insamling, bearbetning, utlimnande, lagring eller f6rstoring.

195 2 § personuppgiftslagen.
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Personuppgiftslagen tillimpas pd all automatiserad (datoriserad)
behandling av personuppgifter, oavsett om det sker i [dpande text med
ordbehandling eller i strukturerade dataregister. Dessutom ir lagen
tilléimplig pa behandling av personuppgifter i strukturerade manuella
reglster Behandling av personuppgifter som en fysisk person utfér
i verksamhet av rent privat natur omfattas dock inte alls av lagen.

I personuppgiftslagen anges uttryckligen att den inte fir inskrinka
myndigheternas skyldighet att limna ut personuppgifter enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen och att den inte heller hindrar att en myn-
dighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkiv-
material tas om hand av en arkivmyndighet.

4.11.1.2 Forutsittningar f6r behandling av personuppgifter
Personuppgiftsansvar

Ansvarig f6r behandling av personuppgifter ir den personuppgifts-
ansvarige, dvs. den som ensam eller tillsammans med andra bestim-
mer dndamédlen med och medlen fér behandlingen av personupp-
gifter.

Nir en myndighet behandlar personuppglfter ir det normalt
myndigheten som sidan som ir ansvarig, inte nigon ur personalen.
I kommunerna ir oftast en nimnd personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som utférs av personer som arbetar
1 nimndens verksamhet.

Grundliggande krav vid bebandling av personuppgifter

Personuppgifter skall alltid behandlas p3 ett korrekt och lagligt sitt
samt 1 enlighet med god sed. De skall samlas in fér sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal. Efter insamlingen fir
uppgifterna inte behandlas f6r ndgot indamal som ir oférenligt med
det indamail for vilket de samlades in (finalitetsprincipen). Det
anses inte oférenligt med de ursprungliga indamélen att behandla
uppgifterna f6r bla. statistiska dndamdl. De behandlade uppgif-
terna méste vara riktiga och relevanta och inte alltfér omfattande i
forhallande till de indamal f6r vilka de behandlas.

Upptyller personuppgifterna inte kraven, skall den person-
uppgiftsansvarige vidta alla rimliga dtgirder for att utplina, blockera
eller ritta de felaktiga eller ofullstindiga uppgifterna. Person-
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uppgifter fir inte sparas lingre in nédvindigt med hinsyn till de
indamil for vilka uppgifterna behandlas. Allminna handlingar i
tryckfrihetsférordningens mening fir emellertid inte med stéd av
bestimmelserna i personuppgiftslagen avidentifieras eller pd annat
sitt forstoras (dvs. gallras).

Ndr bebandling av personuppgifter dr tilliten

Enligt personuppgiftslagen ir det tillitet att behandla personupp-
gifter efter den registrerades samtycke. Med samtycke avses varje slag
av frivillig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den
registrerade, efter att ha fitt information, godtar behandling av per-
sonuppgifter som ror honom eller henne. Lagen uppstiller krav pd
att samtycke skall vara skriftligt eller pd annat sitt formbundet.

Personuppgifter fir — trots att samtycke frin den registrerade
saknas — behandlas om det ir nddvindigt for att ett avtal med den
registrerade skall kunna fullgéras, for att den personuppgiftsansva-
rige skall kunna fullgéra en rittslig skyldighet, for azr vitala intressen
for den registrerade skall kunna skyddas, for att en arbetsuppgift av
allmint intresse skall kunna utféras, for atr den personuppgiftsansva-
rige eller ndgon annan till vilken personuppgifter har limnats ut skall
kunna utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning
samt for att tillgodose ett berittigat intresse hos den personupp-
giftsansvarige, om det viger tyngre in den registrerades intresse av
integritetsskydd.

Kiinsliga personuppgifter

For vissa slag av uppgifter giller enligt personuppgiftslagen sirskilda
restriktioner. Enligt huvudregeln fir uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk évertygelse
samt medlemskap i fackférening inte behandlas éver huvud taget.
Likasd ir det foérbjudet att behandla sddana personuppgifter som
ror hilsa eller sexualliv. Férbudet mot att behandla kinsliga person-
uppgifter dr dock inte undantagslést. Uppgifterna fir behandlas om
den registrerade uttryckligen har samtyckt till det samt nir den registre-
rade sjilv har offentliggjort kinsliga uppgifter pd ett tydligt sitt.
Behandling av kinsliga personuppgifter far dven i andra fall utforas,
om det ir nédvindigt for att den personuppgiftsansvarige skall kunna
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fullgora sina skyldigheter eller utéva sina rittigheter inom arbets-
ritten, for att rittsliga ansprik skall kunna slds fast, goras gillande
eller férsvaras samt for att den registrerades eller ndgon annans vitala
intressen skall kunna skyddas och den registrerade dr férhindrad att
limna sitt samtycke.

Foérbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter giller inte
behandling av uppgifter for hilso- och sjukvirdsindamail, om behand-
lingen ir nddvindig for férebyggande hilso- och sjukvard, medicinska
diagnoser, vdrd och behandling eller hilso- och sjukvirdsadmi-
nistration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, dvs.
Datainspektionen, fir meddela foreskrifter om ytterligare undantag,
om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Rege-
ringen har i personuppgiftsférordningen (1998:1191) féreskrivit att
kinsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet i I6pande text,
om uppgifterna har limnats i ett drende eller om de ir nédvindiga
for handliggningen av drendet.

Uppgifter om brott och anvindning av personnummer

Det ir forbjudet f6r andra in myndigheter att behandla personupp-
gifter om bl.a. lagévertridelser och domar 1 brottmal. Myndigheter
far behandla sidana uppgifter endast, om det ir tillitet enligt de
allminna bestimmelserna i personuppgiftslagen. Uppgifter om per-
sonnummer och samordningsnummer fir behandlas bara nir den
registrerade samtycker till det eller nir det ir klart motiverat med
hinsyn till indam&let med behandlingen, vikten av en siker identi-
fiering eller ndgot annat beaktansvirt skil.

4.11.1.3 Information och rittelse
Information

Den personuppgiftsansvarige skall sjilvmant limna den registrerade
information rérande behandling av personuppgifter, nir uppgifter
samlas in frin den registrerade sjilv. Har uppgifterna samlats in frin
en annan killa skall den registrerade informeras nir uppgifterna
noteras. Information behéver dock inte limnas, om det ir oméjligt
eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats eller om
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det i lag eller annan férfattning finns sirskilda bestimmelser om
registreringen eller utlimnandet av personuppgifter.

Bestimmelserna om informationsskyldighet giller inte om sekre-
tess eller tystnadsplikt f6r uppgifterna ir foreskriven i férhillande
till den registrerade sjilv, som t.ex. inom hilso- och sjukvérden enligt
7 kap. 3 § sekretesslagen.

Riéittelse

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som annars
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller ankny-
tande foreskrifter skall pd den registrerades begiran rittas, utplinas
eller blockeras (spirras) av den personuppgiftsansvarige.

4.11.1.4 Sikerheten vid behandling

Den personuppgiftsansvarige har enligt personuppgiftslagen ett stort
ansvar for sikerheten vid behandling av personuppgifter. For det
allminnas verksamhet giller att eventuella bestimmelser om siker-
heten vid behandling av personuppgifter i annan lagstiftning skall
tillimpas. Det giller framfér allt bestimmelser om tystnadsplikt och
sekretess. Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar fér att
tekniska och organisatoriska tgirder vidtagits for att skydda de
behandlade personuppgifterna.

4.11.1.5 Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ir enligt personuppgiftslagen forbjudet att utan samtycke frin
den registrerade foéra 6ver personuppgifter till en stat utanfér EU
eller EES som inte har en adekvat nivd f6r skyddet av personupp-
gifter. Vid beddmningen av om ett land har en adekvat skyddsnivd
skall hinsyn tas till samtliga omstindigheter som har samband med
overféringen, men sirskild vikt skall liggas vid uppgifternas art,
indamilet med behandlingen, hur linge behandlingen skall pigs,
ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet och de regler som
finns for behandlingen i det tredje landet.

Frin overforingstorbudet gors vissa undantag, bl.a. om behand-
lingen ir nodvindig for att fullgéra ett avtal som ir i den registre-
rades intresse, for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder
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innan ett avtal triffas, for art kunna faststilla, gora gillande eller
forsvara rittsliga ansprik eller for att skydda vitala intressen f6r den
registrerade. Dessutom fir regeringen i viss omfattning meddela
foreskrifter om undantag frin férbudet.

4.11.1.6 Anmiilan till Datainspektionen m.m.
Datainspektionens tillsyn

Enligt EU:s dataskyddsdirektiv skall en sirskild tillsynsmyndighet
utses i varje medlemsland. I Sverige har Datainspektionen tilldelats
den uppgiften. Som ett led i sin tillsynsverksamhet skall Datainspek-
tionen ha tillgdng till behandlade personuppgifter och dessutom till-
tride till lokaler med anknytning till behandlingen. Datainspektionen
kan ocksd vid vite férbjuda fortsatt behandling samt anséka hos
linsritt om att personuppgifter skall utpldnas.

Anmilningsskyldighet och personuppgiftsombud

Den personuppgiftsansvarige skall till Datainspektionen anmila
sddana behandlingar av personuppgifter som omfattas av person-
uppgiftslagen. Syftet med anmilningsskyldigheten ir att goéra
behandlingens indamal och dess viktigaste egenskaper kinda.

I sdvil personuppgiftslagen som personuppgiftsférordningen och
foreskrifter frin Datainspektionen foreskrivs emellertid om undantag
frin anmilningsskyldigheten i olika situationer. Anmilan till Data-
inspektionen behdver t.ex. inte goras nir ett personuppgiftsombud
har utsetts av den personuppgiftsansvarige. Personuppgiftsombudet
skall ha till uppgift att sjilvstindigt se till att den personuppgifts-
ansvarige behandlar personuppgifter pd ett korrekt och lagligt sitt.

4.11.1.7 Sanktioner

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
orsakar skada for den registrerade kan han eller hon ha ritt till ersitt-
ning frin den personuppgiftsansvarige for den skada och krinkning
av den personliga integriteten som behandlingen kan ha medfért.
Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till vissa
forfaranden kan dessutom démas till boter eller fingelse. Det giller
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t.ex. nir osanna uppgifter limnas i information till den registrerade
eller om nigon i strid med lagen behandlar kiinsliga personuppgifter.
Straffbestimmelsen tillimpas inte i ringa fall.

4.11.2 Polisdatalagen

Polisens mojligheter att behandla personuppgifter och att féra
kriminal- och polisregister regleras, utéver personuppgiftslagen av
polisdatalagen (1998:622), lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister. Som redovisas 1 avsnitt
3.4.2 ansvarar Polisen ocksd for behandlingen av personuppgifter
enligt bestimmelserna i lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem, SIS."” Dessa lagar reglerar inte bara hur Polisen skall
behandla personuppgifter, utan ocksd en skyldighet for Rikspolis-
styrelsen att fora sidana register.

Polisdatalagen utgdr frin personuppgiftslagen och innehiller
endast de sirbestimmelser som ir nédvindiga foér polisens verk-
samhet. I polisdataférordningen (1999:81) finns kompletterande
foreskrifter om behandling av personuppgifter som omfattas av
polisdatalagen.

Polisdatalagen reglerar inte — med ett undantag — ndgon skyldighet
att fora register, utan anger under vilka férutsittningar register fir
foras, vilka uppgifter som fir antecknas i ett register och hur upp-
gifterna skall behandlas. Undantaget avser det s.k. SAPO-registret.!”’

Polisdatalagen innehéller bdde allminna regler om behandling av
personuppgifter 1 polisiirt arbete och regler om vissa sirskilda
register. Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet f6r att

e forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordning-
en och sikerheten,

e overvaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra stor-
ningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat, eller

1% Porarbetena till lagen om belastningsregister, lagen om misstankeregister och
polisdatalagen utgdrs av prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20 och rskr. 1997/98:276. For-
arbetena till lagen om Schengens informationssystem finns i prop. 1999/2000:64, bet.
1999/2000:JuU17 och rskr. 1999/2000:215.

197 Sikerhetspolisen skall fora ett register for att underlitta spaning i syfte att forebygga och
avsldja brott mot rikets sikerhet, att underlitta spaning i syfte att bekimpa terrorism, och
att utgdra underlag for registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627)."” Sikerhets-
polisen for dirutdver centralregister (CR), en databas som huvudsakligen anvinds 1 Siker-
hetspolisens verksamhet, systemet for hemlig teleavslyssning och hemlig tele6vervakning samt
de s.k. Analysdatabaserna.
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e Dbedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmint §tal."”

Denna indamélsbeskrivning éverensstimmer med beskrivningen av
Polisens arbetsuppgifter enligt 2 § 1-3 polislagen, dvs. det som ofta
benimns som den egentliga polisverksamheten. Polisdatalagen
omfattar sdledes inte behandling av personuppgifter som kan fore-
komma 1 Polisens verksamhet, sivitt avser att limna allminheten
skydd, upplysningar eller annan hjilp och inte heller nir Polisen
bitrider annan myndighet med st6d av annan férfattning (2 § 4 och 5
polislagen). Savil regeringen som statliga utredningar har vid olika
tillfille uttalat, att den polisverksamhet som polisdatalagen skall
tillimpas pd inte omfattas av dataskyddsdirektivets tillimpnings-
omrdde, eftersom verksamheten faller utanfér gemenskapsritten (se
dock Utlinningsdatautredningens bedémning nedan). Nigon sir-
skild reglering av Polisens behandling av personuppgifter i annan
polisverksamhet enligt 2§ 4 och 5 polislagen eller polismyndig-
hetsirenden har inte ansett erforderlig, utan hirvid skall person-
uppgiftslagens bestimmelser tillimpas.'”

Polisdatalagen innehiller sirskilda regler om behandling av upp-
gifter 1 kriminalunderrittelseverksamhet. Med kriminalunder-
rittelseverksamhet forstds i polisdatalagen den polisverksamhet
som bestdr 1 att samla in, bearbeta och analysera information fér att
klarligga om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att
utdvas och som inte utgoér forundersokning enligt 23 kap. ritte-
gingsbalken.*

Ett kriminalunderrittelseregister fir innehdlla uppgifter som kan
hinforas till en enskild person, endast om uppgifterna ger anled-
ning att anta, att allvarlig brottslig verksamhet har utovats eller kan
komma att utévas. Med allvarlig brottslig verksamhet menas verk-
samhet som innefattar brott for vilket dr féreskrivet fingelse 1 tv3
ir eller dirover.”® Det krivs vidare att den person som avses med
uppgifterna skdligen kan misstinkas f6r att ha utovat eller komma
att utdva den allvarliga brottsliga verksamheten. Uppgifter om
transportmedel eller varor som kan antas ha samband med allvarlig
brottslig verksamhet eller om hjilpmedel som kan ha anvints i
samband med sidan verksamhet fir dock registreras, dven om upp-

198 1 § polisdatalagen.

1% Prop. 1997/98:97, s. 99 och SOU 2001:92, s. 156.

2003 § polisdatalagen. Jfr 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen.
2013 § polisdatalagen.
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gifterna kan hinféras till en enskild person som inte ir misstinkt
for brott. Uppgifterna skall d férses med upplysning om att det
inte finns ndgra misstankar mot denne. Kriminalunderrittelse-
register far féras av Rikspolisstyrelsen och av en polismyndighet.**

Polisen har ocksd ritt att i kriminalunderrittelseverksamheten
behandla personuppgifter i register nir en s.k. sirskild undersokning
har inletts. Med begreppet sirskild undersékning avses en under-
sokning 1 underrittelseverksamhet, som innebir insamling, bear-
betning och analys av uppgifter i syfte att dstadkomma besluts-
underlag f6r huruvida beslut om férundersékning eller om sir-
skilda atgirder for att forebygga, forhindra eller uppticka brott
skall fattas. Syftet med den sirskilda undersékningen kan sigas
vara, att denna skall leda fram till att uppgifter férs in 1 underrittel-
seregistret for att en brottsférebyggande insats skall kunna foretas
och direfter en férundersékning inledas. En sirskild undersékning
férs inom en polismyndighet, och enligt huvudregeln har endast
den egna myndigheten tillging till uppgifterna i undersékningen
(se nedan om utlimnande av uppgifter).

Utlidmnande av uppgifter i register

Uppgifter i register som f6rs med stéd av polisdatalagen fir limnas
ut, om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon honom nirstdende lider skada eller men, dvs. det giller
ett omvint skaderekvisit.”” I sekretesslagen finns dock en sekre-
tessbrytande bestimmelser som innebir att uppgifter ur registren
utan hinder av sekretessen, f@r limnas ut vid en sddan uppgifts-
skyldighet som anges i polisdatalagen.® T polisdataférordningen
har regeringen, med stdd av riksdagens bemyndigande, féreskrivit
till vem och under vilka omstindigheter en uppgift far limnas ut.

I férordningen féreskrivs att Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heterna och Ekobrottsmyndigheten fdr ha direktitkomst till krimi-
nalunderrittelseregistren.”® Atkomsten till registren skall vara for-
behillen de personer som pd grund av sina arbetsuppgifter behover
tillgdng till information om sddana uppgifter som behandlas i
registren.

2021720 §§ polisdatalagen.

2.9 kap. 17 § forsta stycket 6 sekretesslagen.
204 3. § fjirde stycket 3.

25 9 § polisdataférordningen.
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Uppgifter ur ett kriminalunderrittelseregister fdr limnas ut till
Kustbevakningen, Tullverket eller Skatteverket. Utlimnande far
dock endast ske, om uppgiften kan antas ha sirskild betydelse for
en pigdende undersckning i myndighetens brottsutredande verk-
samhet eller f6r andra brottsbekimpande tgirder.”*

Uppgifter som behandlas i en sirskild undersékning fir limnas
ut till en annan polisman, Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tull-
verket eller Skatteverket endast, om uppgiften kan antas ha sirskild
betydelse fér en pdgdende undersékning eller andra brottsbekim-
pande dtgirder.””

Polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten fdr ocksd ha
direktitkomst till det allminna spaningsregistret liksom DNA-
registret.”” Uppgifter ur det allminna spaningsregistret fdr limnas
ut till Kustbevakningen, Tullverket eller Skatteverket endast, om
uppgiften kan antas ha sirskild betydelse for en pigiende under-
sokning 1 myndighetens brottsutredande verksamhet eller f6r andra
brottsbekimpande tgirder.”” Visst utrymme kan ocks3 finnas fér
myndigheten att fi ut uppgifter med stéd av 1 kap. 5 § sekretess-
lagen (1980:100)."° Kustbevakningen har dock, bla. i redovis-
ningen 1 juni 2004 med anledningen av regeringsuppdraget att
redovisa hinder mot effektivt informationsutbyte, férordat att
forfattningarna  om  belastningsregister och misstankeregister
indras pd s8 sitt, att Kustbevakningen uttryckligen ges ritt att bide
{8 ut fullstindiga uppgifter och fa direktdtkomst avseende uppgifter
som behovs 1 verksamheten hos Kustbevakningen for att
férebygga, uppticka och utreda brott.

4.11.3 Lagen om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet, m.m.

Tullverkets behandling av personuppgifter regleras, utdver av per-
sonuppgiftslagen, av lagen (2001:85) om behandling av person-
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (i det

2% 10 § polisdataférordningen.

2078 § polisdataférordningen.

2% 11 och 14 §§ polisdataférordningen.

2915 § polisdataférordningen.

210 T lagen om belastningsregister finns inte en motsvarande hinvisning till 14 kap.
sekretesslagen som nyss nimnts betriffande misstankeregister. Detta har tolkats (Anna-
Lena Dahlqvist, Sekretess inom rittsvisendet, Norstedts Juridik, 2003) som att
myndigheten dirmed endast kan 3 ut uppgift med stéd av 1 kap. 5§ sekretesslagen, som
forutsitter att ett utlimnande ir nédvindigt; en bestimmelse som skall tillimpas restriktivt.
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foljande tullbrottsdatalagen) och foreskrifter 1 férordningen
(2001:88) med samma namn (i det féljande tullbrottsdataférord-
ningen). Lagen ir uppbyged pd i princip samma sitt som polis-
datalagen. Lagen ir tillimplig endast om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter.
Eftersom det i Tullverkets databaser finns kinsliga personuppgif-
ter, kan uppgifter i Tullverkets samtliga register omfattas av sekre-
tess efter en skadeprévning med ett omvint skaderekvisit.”!' T sek-
retesslagen finns dock en sekretessbrytande bestimmelser som
innebir att uppgifter ur registren, utan hinder av sekretessen, fdr
limnas ut pd grund av sddan uppgiftsskyldighet som anges 1 tull-
brottsdatalagen.’"

I lagen anges att Tullverket fir ha ett underrittelseregister for
verkets underrittelseverksamhet.””” Underrittelseregister fir endast
foras for att ge underlag fo6r beslut om sirskilda undersékningar
avseende allvarlig brottslig verksamhet och f6r att underlitta till-
gangen till allminna uppgifter med anknytning till underrittelse-
verksamhet. Med allminna uppgifter avses t.ex. smuggelvigar och
brottstrender.

I underrittelseregistret far uppgifter féras in som kan hinféras
till en enskild person, endast om det kan antas att allvarlig brottslig
verksamhet ut6vats eller kan komma att utévas och den som avses
med uppgifterna skdligen kan misstinkas tor att ha utovat eller
komma att utdva brottsligheten. Vidare far uppgifter registreras om
transportmedel eller varor som kan antas ha samband med allvarlig
brottslig verksamhet samt uppgifter om hjilpmedel som kan antas
ha anvints i samband med sidan verksamhet. Detta giller iven om
uppgifterna kan hinféras till en enskild person mot vilken det inte
finns ndgon brottsmisstanke. Uppgifterna skall dirvid férses med
upplysning om att det inte finns ndgon misstanke mot denne.

Tullverkets underrittelseregister’ innehiller bl.a. uppgifter om
hindelser, personer, organisationer och farkoster som kan sittas i
samband med allvarlig brottslig verksamhet mot vilken det 8ligger
Tullverket att ingripa.

Tullverket och Rikspolisstyrelsen fdr ha direktitkomst till under-
rittelseregistret, men ndgon uppgiftsskyldighet foreligger inte.

2119 kap. 17 § forsta stycket 10 sekretesslagen.
2129 kap 17 § fjirde stycket 3 sekretesslagen.
21310-13 §§ tullbrottsdatalagen.

214 F.d. SPADL
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Polismyndigheterna och Kustbevakningen fdr ha direktdtkomst till
registret 1 de delar som avser forslag till dtgirder och allminna
strategiska uppgifter.”"’

Dirutover fir Tullverket — liksom Polisen — 1 sin underrittelse-
verksamhet behandla personuppgifter i sirskilda undersokningar dir
det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats
eller kan komma att utévas.”'® Nir uppgifter behandlas i sirskilda
undersokningar inrittas sirskilda och tillfilliga register i specifika
drenden.

Uppgifter som behandlas automatiserat i en sirskild underssk-
ning fdr limnas ut till en annan tulltjinsteman, en annan enhet
inom Tullverket, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, polis-
myndighet eller Skatteverket, om uppgiften kan antas ha sirskild
betydelse for en pigidende undersékning eller andra brotts-
bekimpande 3tgirder.””

Tullverket fir ocksi fora ett spaningsregister.”® Andamslet med
ett sddant register ir att det skall anvindas for att underlitta till-
gingen till uppgifter med anknytning till brott som begdtts eller
kan antas ha begitts. Det dr endast uppgifter angdende de brott
som Tullverket har befogenhet att ingripa mot som fir féras in i
registret. Till skillnad mot underrittelseregistret uppstills inget
krav pd att det skall vara friga om brott av viss svirighetsgrad, utan
stadgandet ir tillimpligt oavsett vilken paféljd som ir stadgad for
brottet. Annan enhet inom Tullverket, Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheterna och Kustbevakningen fdr ha direktdtkomst till ett
spaningsregister.’"”

4.11.4 Forordningen om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen.

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras i férord-
ningen (2003:118) om behandling av personuppgifter inom Kust-
bevakningen (i det féljande kustbevakningsdataférordningen). Lik-
som fér Polisen och Tullverket giller bestimmelserna i férord-
ningen utdver personuppgiftslagens bestimmelser. Férordningen
tillimpas ocksd bara nir behandlingen av personuppgifter ir helt

215 8 § tullbrottsdatafdrordningen.
21611 § tullbrottsdatalagen.

2177 § tullbrottsdatafdrordningen.
2181417 §§ tullbrottsdatalagen.
21910 § tullbrottsdataférordningen.
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eller delvis automatiserad. Bestimmelserna giller i stor omfattning
dven for behandling av uppgifter om juridiska personer.

I forordningen anges att Kustbevakningen fir behandla person-
uppgifter (inklusive uppgifter om juridiska personer) i sin brotts-
bekimpande verksambet, om det ir nddvindigt f6r att forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott mot vilka
Kustbevakningen enligt lag eller f6rordning har att ingripa eller f6r
att utreda sidana brott.””® Personuppgifter fir ocksd behandlas i
den kontroll- och tillsynsverksambet som Kustbevakningen enligt lag
eller forordning har att genomféra, om det ir nédvindigt for att
inrikta och genomféra verksamheten.””' Personuppgifter fir vidare
behandlas vid Kustbevakningens handliggning av idrenden om
vattenfororeningsavgift.”” Slutligen fir Kustbevakningen ocks3
behandla personuppgifter, om det nédvindigt foér att planera, f6lja
upp eller utvirdera nu nimnda verksamheter.””

Kustbevakningen fir i den brottsbekimpande verksamheten
behandla personuppgifter iven om personen inte ir misstinkt fér
brott. Detta fir ske i syfte att férhindra och uppticka brott, men
endast under forutsittning att det avser ett brott for vilket ir fore-
skrivet fingelse tvd r eller mer.””* Samma begrinsning giller enligt
huvudregeln vid behandling av uppgifter om en person som ir
misstinkt fo6r brott. Man har dock ritt att behandla uppgifter
avseende en person som misstinks vara delaktig 1 sidan grévre
brottlighet, utan att denne sjilv gor sig skyldig till ett brott av
samma svirighetsgrad.””

Kustbevakningen har enligt férordningen ritt att samla uppgif-
terna 1 en gemensam databas. Tillgdngen till uppgifterna i basen
skall vara férbehdllen de personer som pd grund av sina arbets-
uppgifter behover ha tillging till uppgifterna.”® I férordningen
regleras ocksd vilka andra myndigheter som kan fi dtkomst will
uppgifterna i kustbevakningsdatabasen.””’ Aven hir regleras, att
endast de personer som har anvindning fér uppgifterna pd grund av
sina arbetsuppgifter skall {4 tillgdng till databasen.

Négon sekretessbestimmelse om Kustbevakningens register
finns inte 1 sekretesslagen, annat dn bestimmelsen om att sekretess

220 4 § kustbevakningsdataférordningen.

221 5 § kustbevakningsdataférordningen.

222 6 § kustbevakningsdataférordningen.

223 7 § kustbevakningsdataférordningen.
22410 § kustbevakningsdataférordningen.
22512 § kustbevakningsdataférordningen.

226 11 § kustbevakningsdataférordningen.

227 18-20 §§ kustbevakningsdataférordningen.
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giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden 1 dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndig-
hets, Statens kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller
Kustbevakningens verksamhet i dvrigt f6r att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott samt férundersékningssekretessen.””*

4.11.5 Forordningen om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlannings- och medborgar-
skapslagstiftningen

Férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen (i
fortsittningen utlinningsdataférordningen) idr ett komplement till
personuppgiftslagen, sdvitt avser Migrationsverkets behandling av
personuppgifter.

I utlinningsdataférordningen regleras endast automatiserad
behandling av personuppgifter 1 register. Férordningen omfattar
behandling av personuppgifter som utférs av Migrationsverket,
Utlinningsnimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna samt utlandsmyndigheterna 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Denna verk-
samhet anges gilla utlinningars vistelse 1 och avligsnande frin lan-
det, utlinningars ritt att arbeta i landet, mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar samt bistdnd och stéd till utlinningar
som enligt lag eller annan férfattning handliggs av Migrations-
verket. Vidare omfattar férordningen verksamhet som giller for-
virv, forlust eller bibehdllande av svenskt medborgarskap samt
ersittning for och bosittning av utlinningar som enligt lag eller
annan férfattning handliggs av Integrationsverket.””’

Enligt férordningen fir myndigheterna féra verksamhetsregister
fér handliggning av drenden och fullgérande av underrittelse-
skyldighet, som féljer av lag eller férordning. Dessutom far
registret anvindas for tillsyn, kontroll, uppféljning och planering
av verksamheten samt fér framstillning av statistik.” I for-
ordningen specificeras vilka personuppgifter som fir behandlas i ett
verksamhetsregister.”!

2287 kap. 17 § forsta stycket 4 och 5 kap. 1 § sekretesslagen, se ovan avsnitt 4.6.
221 § utlinningsdataférordningen.
2303 § utlinningsdataférordningen.
51 4 § utlinningsdataférordningen.
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Migrationsverket fir ocksd fora automatiserade fingeravtrycks-
register samt landinformationsregister. Fingeravtrycksregister far
foras over de fingeravtryck och fotografier som tas med stéd av
6 kap. 6§ utlinningslagen. Registret fir, utdver avtrycken och
fotografierna, innehilla den registrerades namn, person- eller sam-
ordningsnummer, fédelsetid, kon, medborgarskap eller annan
1dent1fler1ngsuppg1ft Uppgifterna 1 registret fir endast anvindas
fér provning av ansékningar om uppehillstillstdnd dir flyktingskail
eller annat skyddsbehov 3beropas samt vid irenden om av- och
utvisning.”?

Flertalet av de personuppgifter som Migrationsverket behandlar
kan sekretessbeliggas med st6d av 7 kap. 14 § sekretesslagen (se
avsnitt 4.10).

4.12 Pagaende reformarbeten
Ny sekretesslag, SOU 2003:99

I november 2003 limnade OSEK éver sitt huvudbetinkande (SOU
2003:99) Ny sekretesslag till chefen f6r justitiedepartementet. Upp-
draget gillde en allmin &versyn av sekretesslagen, samverkan
mellan och inom myndigheter, samarbetet mot ungdomsbrott, upp-
giftslimnande vid misstanke om grova brott samt tystnadsplikter
som bryter meddelarfriheten.

Kommittén har f6reslagit vissa materiella férindringar (ndgra har
redan redovisats ovan), men den stdrsta férindringen dr att kom-
mittén foresldr en ny, genom sprikliga och redaktionella f6rind-
ringar, mer anvindarvinlig sekretesslag. Bland annat kan nimnas,
att forslaget innebir att det i1 de inledande kapitlen utforligt redovisas
bestimmelsernas grundliggande betydelse, och att vissa av de
begrepp som anvinds i dag ocksi definieras 1 lagen, exempelvis
primir och sekundir sekretess. Vidare samlas bestimmelserna om
sekretess mellan och inom myndigheterna, och hur sekretess kan
overforas dem emellan, pd ett mer tydligt sitt dn i nuvarande lag-
stiftning. Bestimmelser om sekretess med hinsyn till intressen att
forebygga och beivra brott finns samlade i ett kapitel, sekretess
under en férundersdkning i ett annat samt sekretess i anledning av
utlinningskontrollen och Schengensamarbetet i ett tredje.

29 och 10 §§ utlinningsdataférordningen.
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Kommittén har i dessa nu nimnda delar emellertid inte f6reslagit
ndgra materiella férindringar. Kommittén har bl.a. bedémt att sekre-
tess alltjimt skall gilla mellan myndigheter, men att det liksom i dag
skall finnas méjlighet f6r myndighet att 1 vissa fall limna uppgifter
till varandra utan hinder av sekretess. Kommittén har emellertid
bedémt att generalklausulen i nuvarande 14 kap. 3 § sekretesslagen
inte bor dndras och att vid generella behov av littnader 1 sekretessen
bor istillet sirskilda bestimmelser om uppgiftslimnande inféras.

Kommittén redovisar ocksd hur den uppfattar sambandet mellan
bestimmelserna i sekretesslagen och personuppgiftslagen, se nedan
1avsnitt 13.3.2.

Forslaget bereds f.n. inom regeringskansliet.

Insyn och sekretess — statliga foretag — i internationellt samarbete,
SOU 2004:75

Kommittén redovisade, utdver hitintills redovisat arbete, 1 augusti
2004 en uppféljning och kartliggning av utvecklingen i frigor om
utrikessekretess samt limnade forslag till fortydliganden och for-
indringar av lagstiftningen.

Kommittén anser, att det saknas anledning att féresld ndgra mer
ingripande foérindringar av utrikessekretessen, annat dn en mindre
indring, som innebir att den faktiska littnaden i sekretessen, vilken
ir f6ljden av indrad praxis inom utrikesférvaltningen, fortydligas
och kommer till direkt uttryck i sekretesslagen. Kommittén foreslr,
att det for att kunna sekretessbeligga en uppgift skall krivas att det
“kan antas att det skadar Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller
pd annat sitt skadar landet om uppgiften réjs”.

Vidare féresldr kommittén att fyra®’ av de cirka tiotal sekretess-
lagen som reglerar sekretess fér uppgifter som férekommer hos
svenska myndigheter i sddant internationellt samarbete som inne-
fattar informationsutbyte mellan svenska och utlindska myndigheter,
sammanférs till en bestimmelse. Gemensamt fér dessa fyra
bestimmelser ir bl.a., att de foreskriver sekretess endast f6r upp-
gifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden och
endast till skydd fér de enskilda sjilva. Ett krav for sekretess ir
dessutom att de bakomliggande internationella avtalen har godkints
av riksdagen. I sak ir ingen f6rindring avsedd, men genom den nya
bestimmelsen blir lagstiftningen tydligare. Det framgdr klart, att

237 kap. 14 §, 8 kap. 5 och 6 §§ samt 9 kap. 3 § sekretesslagen.

207



Nuvarande férhallanden och reformarbeten SOU 2004:110

sekretess kan félja direkt av EG-direktiv eller EG-férordningar.
Det giller redan i dag men framgir inte med sjilvklarhet av
gillande ordalydelse. Dessutom kommer bestimmelsen att vara
direkt tillimplig, nir riksdagen 1 framtiden godkinner nya avtal
som innehéller bindande sekretessklausuler.

Slutligen foresldr kommittén en ny bestimmelse om sekretess for
att skydda allminna intressen 1 det internationella arbetet. Bestim-
melsen skall gilla till skydd fér det allminna fér uppgift som en
myndighet férfogar 6ver pd grund av ett med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation ingdnget och av riksdagen godkint avtal
om sirskilt skydd for vissa uppgifter, om réjandet av uppgiften skulle
strida mot avtalet. Bestimmelsen har inte till syfte att utvidga sekre-
tessen 1 det internationella arbetet, utan syftet ir att Sverige skall £
en bittre position i internationella férhandlingar.

Forslaget bereds f.n. inom Regeringskansliet.

Oversyn av personuppgiftslagen, SOU 2004:6

Utredningen om &versyn av personuppgiftslagen éverlimnade
betinkandet (SOU 2004:6) Owersyn av personuppgifislagen i
februari 2004 till chefen for justitiedepartementet.

Betinkandet innehéller bl.a. f6ljande forslag.

o For behandling av personuppgifter utanfér personregister och
databaser skall inte de begrinsande reglerna i personuppgifts-
lagen gilla. Att gora ett otillbérligt intrdng 1 den personliga
integriteten ir diremot férbjudet.

o Personuppgiftslagens foérhillande till offentlighetsprincipen och
sekretesslagen fortydligas.

o Skyldigheten att pa begiran limna registerutdrag med alla upp-
gifter om en person som behandlas verklighetsanpassas.

o Utskade méjligheter infoérs f6r regeringen och underlydande
myndigheter att bestimma om undantag frin bestimmelserna i
personuppgiftslagen.

o Bara brott mot personuppgiftslagen som gors uppsétligen eller
av grov oaktsamhet ska vara straffbara.

Det fortydligas hur myndighetsbeslut enligt personuppgiftslagen
dverklagas. Betinkandet bereds f.n. inom Regeringskansliet.
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Behandling av personuppgifter i Polisens verksambet, SOU 2001:92

Polisdatautredningen éverlimnade sitt betinkande (SOU 2001:92)
Bebandling av personuppgifter i Polisens verksambet 1 november
2001 till chefen fér justitiedepartementet.

Utredningen fann att det vid sidan om personuppgiftslagen
behévdes en sirskild reglering f6r Polisens behandling av person-
uppgifter. De undersékningar som utredningen hade gjort visade
emellertid att polisdatalagens bestimmelser minga gdnger var svira
att tillimpa, t.ex. reglerna om information till den registrerade, och
kritik hade framférts om att polisdatalagen inte dr heltickande.
Utredning féreslog dirfor, att polisdatalagen skulle ersittas av en
ny lag och att denna lag skulle vara heltickande, dvs. upprepa de
bestimmelser i personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga i
Polisens verksamhet. Ett annat skil till att utredningen féreslog en
helt ny polisdatalag var att man féreslog omfattande férindringar
av de materiella bestimmelserna. Ett tredje skil var att nuvarande
polisdatalag férsvdrar informationsutbytet med Europol. Det
senare pd grund av att nuvarande polisdatalag inte medger att per-
sonuppgifter som hirrér frin kriminalunderrittelseverksamhet
behandlas automatiserat annat dn 1 sirskilda undersékningar eller
kriminalunderrittelseregister. Hirigenom har informationsutbytet
med Europol f6r Sveriges del kommit att allvarligt f6rsvéras.

Utover att forslaget till en ny polisdatalag upprepar flera av per-
sonuppgiftslagens bestimmelser innehiller foérslaget bl.a. féljande
férandringar.

e Forbudet mot overforing av personuppgifter till tredjeland
foreslds inte gilla i den egentliga polisverksamheten (33 § per-
sonuppgiftslagen).

o Informationsskyldigheten till den registrerade begrinsas.

e Den nya lagen skall innehilla en bestimmelse som féreskriver
att direktdtkomst till samtliga personuppgifter skall vara for-
behéllen de personer inom polisen som pa grund av sina arbets-
uppgifter behover tillgdng till information om uppgifterna.

e Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet bér vara
inriktad frimst pd brottsférebyggande verksamhet; bestimmel-
serna om kriminalunderrittelseverksamhet och kriminalunder-
rittelseregister bor bla. av det skilet inte vara kvar i en ny
polisdatalag. I stillet foreslds bestimmelser om behandling av
uppgifter rorande enskilda personer mot vilka det inte finns
nigon misstanke om brott.
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e Uppgifter om en enskild person mot vilken det inte finns
nigon misstanke om brott bor f8 behandlas for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket dr foreskrivet fingelse i tvd ar eller mer. Alla
uppgifter som ir nédvindiga f6r indamélet med behandlingen
bor f4 behandlas. Aktuell behandling av personuppgifter bér i
ske for att underlitta dvervakning av personer som kan antas
komma att begd brott.

e Det bér i den nya polisdatalagen inféras sirskilda regler om det
allminna spaningsregistret (ASP). Lagregleringen bor i allt
visentligt ge polisen ritt att fortsitta den behandling av per-
sonuppgifter som férekommer 1 dag.

e Den nya polisdatalagen bor liksom 1 dag innehilla sirskilda reg-
ler om register med uppgifter om DN A-analyser i brottmél och
om fingeravtrycks- och signalementsregister.

e Dersonuppgifter i Sikerhetspolisens verksamhet bor i huvudsak
ha samma innebérd som i dag. Den sirskilda lagregleringen om
SAPO-registret bor dock inte vara kvar i den nya lagen.

Forslaget bereds f.n. inom Regeringskansliet med sikte pd en lag-
ridsremiss viren 2005.

Tullverkets brottsbekimpning Integritet — Effektivitet, SOU 2002:113

Tullbrottsdatautredningen 6verlimnade 1 januari 2003 sitt betin-
kande (SOU 2002:113) Tullverkets brottsbekimpning Integritet —
Effektivitet till chefen for finansdepartementet.

I likhet med DPolisdatautredningen hade Tullbrottsdata-
utredningen som utgdngspunkt for sitt arbete, att behovet av en
datoriserad irendehantering inte fir std i strid med den enskildes
personliga integritet. Tullbrottsdatautredningen féreslir en ny lag
med de grundliggande principerna fér behandling av person-
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Dessa
grundliggande bestimmelser foreslds ocksd gilla f6r behandling av
uppgifter om juridiska personer. Enligt forslaget skall lagen gilla 1
stillet for personuppgiftslagen, och nir den senare lagens bestim-
melser skall tillimpas skall det anges sirskilt.

Enligt forslaget skall Tullverkets behandling av personuppgifter

styras av fyra sirskilt angivna primira indamadl, nimligen

210



SOU 2004:110 Nuvarande férhallanden och reformarbeten

o forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Hir avses nir-
mast Tullverkets underrittelseverksamhet;

e utreda eller beivra brott. Hir avses arbetet inom ramen for en
férundersékning, forenklade forfaranden med utfirdande av
strafféreliggande och ordningsbot samt forenklad under-
sokning enligt 23 kap. 3 och 8 §§ rittegingsbalken;

e fullgérande av internationella dtaganden. Regleringens syfte ir
att se till att Tullverket kan fullgéra sina dtaganden enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete; samt

e planera, foélja upp och utvirdera verksamheten. Hir avses en
behandling av personuppgifter som behévs f6r den administra-
tiva interna tillsynen samt kontrollen och uppféljningen av den
brottsbekimpande verksamheten inom Tullverket.

Utredningen anser, att Tullverket dven fortsittningsvis skall {3
behandla personuppgifter i ett eller flera centrala eller regionala
underrittelseregister, eller i kombinerade spanings- och under-
rittelseregister 1 den s.k. tullbrottsdatabasen. Tullverket bor ocksd
enligt forslaget f& mojlighet att behandla personuppgifter i under-
rittelseverksamheten pd ett mer fritt sitt. Utredningen foreslar, att
det inte skall stillas krav pd att den brottslighet som undersok-
ningen avser kan antas utgéra allvarlig brottslig verksamhet. Upp-
gifterna skall dock vara tillgingliga endast f6r en mindre och klart
begrinsad personkrets.

Enligt utredningen skall olika regler gilla for Tullverkets
behandling av uppgifter och handlingar beroende pd om behand-
lingen sker i en databas eller utférs pi annat sitt av en enskild
tjainsteman eller avgrinsad grupp tjinstemin och uppgifterna inte
ir tillgingliga f6r gemensam anvindning i verksamheten.”*

Tullbrottsdatautredningen har i sitt betinkande redovisat den
okade smugglingen till Sverige och att brottsligheten 1 6vrigt dess-
utom ir grinsdverskridande. Mot denna bakgrund har utredningen
gjort beddmningen, att det finns ett stort behov av samarbete éver
grinserna for de brottsbekimpande myndigheterna. Utredningen
har ocksd patalat, att det finns ett starkt behov {6r en brottsbekim-
pande myndighet att genom direktdtkomst {3 tillgdng till uppgifter

24 Begreppet databas kan kortfattat beskrivas som ett system dir uppgifter registreras, lagras
och behandlas automatiserat och anvinds gemensamt i1 verksamheten, t.ex. centrala och
regionala register. Tjinstemidnnen inom myndigheten och andra myndigheter skall ha
mojlighet att automatiskt ta del av uppgifterna. Med bebandling pi annat sitt avses
behandling av uppgifter i ett system som mer eller mindre ir tillgingligt endast {6r den som
handligger drendet, exempelvis ett enkelt ordbehandlingssystem.
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vilka andra sddana myndigheter for i dataregister. De myndigheter
som avses ir Tullverket, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Kustbevakningen och dklagarmyndigheter.**

Tullbrottsdatautredningen gér ocksd beddmningen, att den nuva-
rande sekretessregleringen utgdr hinder for ett effektivt samarbete
mellan de brottsbekimpande myndigheterna och att dessa myndig-
heter borde omgirdas av en gemensam sekretes. Bland annat mot
denna bakgrund féreslir utredningen, att andra brottsbekimpande
myndigheter med polisiira uppgifter skall kunna f3 direktdtkomst
till samtliga register som Tullverket f6r 1 den brottsbekimpande
verksamheten.

Forslaget bereds f.n. inom Regeringskansliet med sikte pd en
proposition viren 2005.

Utlinningsdatalagen, SOU 2003:40

I april 2003 6verlimnades Utlinningsdatautredningen, betinkandet
(SOU 2003:40) Utlinningsdatalagen till chefen for utrikesdeparte-
mentet.

Ulinningsdatautredningen har féreslagit att nuvarande férord-
ning skall ersittas av en lag — utlinningsdatalagen — som skall
reglera behandlingen av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen. Lagens &vergripande
syfte skall vara att skydda den enskilde mot otillborliga intrdng i
dennes personliga integritet, men samtidigt underlitta f6r myndig-
heterna att pd ett rationellt och effektivt sitt anvinda modern
informationsteknik for att fullgéra sina uppgifter. Lagen bor dirfor
vara teknikoberoende. Lagen féreslds ocksd gilla for behandling av
personuppgifter, oavsett om den ir helt eller delvis automatiserad,
och 1 vissa fall dven fér manuell behandling. Ndgon skillnad 1
behandlingen av uppgifterna om de behandlas i en databas eller pd
annat sitt foresls inte.

Foreslagen lag innehdller bara sirbestimmelser, undantag och
preciseringar i férhdllande till personuppgiftslagen.

Lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen som
utfors  av  Regeringskansliet, Migrationsverket, Utlinnings-
nimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen, polismyndighet-
erna och utlandsmyndigheterna.

35S0U 2002:113, 5. 249 och 168.
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Lagen skall enligt forslaget tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i verksamhet som giller

e utlinningars inresa i Sverige eller annat EU/EES land samt
utresa frén Sverige,

mottagande av asylsékande och andra utlinningar,

bistind och bidrag till utlinningar,

svenskt medborgarskap,

statlig ersittning for kostnader f6r utlinningar, eller

bosittning av utlinningar.

Utanfér lagens tillimpningsomride faller behandling av person-
uppgifter som f6rs med stéd av polisdatalagen, nationella SIS och
enligt Eurodac (se avsnitt 3).

Utlinningsdatautredningen har féreslagit att Migrationsverket,
Utlinningsnimnden, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna skall
limna uppgifter till varandra som rér utlinnings eller annan en-
skilds personliga férhdllanden, om uppgifterna ir nédvindiga for
den mottagande myndighetens verksamhet enligt utlinningslagen
och lagen om svenskt medborgarskap. Detsamma skall, enligt for-
slaget, ocksd gilla utlandsmyndighet som efter bemyndigande av
Migrationsverket handligger irenden om viseringar, uppehillstill-
stind, arbetstillstind och om svenskt medborgarskap. Som en f6l;d
av denna uppgiftsskyldighet har utredningen foreslagit, att Polisen
skall kunna f direktdtkomst till personuppgifter som Migrations-
verket behandlar automatiskt. Sdvitt avser Tullverket och Kust-
bevakningen har utredningen inte funnit anledning, att lagen skall
omfatta dessa myndigheters behandling av personuppgifter vid
utlinningskontroll.”*

I den foreslagna lagen foreslds ocksd en bestimmelse om nir per-
sonuppgifter fir limnas ut pi medium f6r automatiserat behandling
till en institution inom EU eller till en myndighet i annan EU-stat.
Utlinningsdatautredningen har ocksd féreslagit att mojligheterna
att 6verfora uppgifter till tredje land skall vidgas. Utredningen har
ansett, att det dr nddvindigt med tanke pd att verksamhetsomridet
ir av utpriglad internationell karaktir.

Forslaget bereds f.n. inom Regeringskansliet med sikte pd
proposition viren 2005.

6 SOU 2003:40, s. 148
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Sérskilt om foreslagen utlinningsdatalag och polisdatalagen

Polisdatalagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i den
s.k. egentliga polisverksamheten, sisom den beskrivs 1 2§ 1-3
polislagen, och ndgon sirskild reglering av Polisens behandling av
personuppgifter 1 annan polisverksamhet enligt 2 § 4 och 6 eller
polismyndighetsirenden har inte ansett erforderlig.””” Utlinnings-
datautredningen gér bedémningen att Polisens verksamhet enligt
utlinningslagstiftningen 1 manga fall har anknytning till verksamhet
som omfattas av gemenskapsritten och dirmed dataskyddsdirekti-
vet. Nir det giller behandling av personuppgifter i samband med
den inre utlinningskontrollen, ir Utlinningsdatautredningen tvek-
sam om den i sin helhet omfattas av polisdatalagens tillimpnings-
omride, dvs. om den kan sigas falla utanfér gemenskapsritten.
Bland annat nimns, att i den min den inre utlinningskontrollen
giller verkstillighet av ett beslut om férvar, avvisning eller utvis-
ning torde detta vara en uppgift som Polisen har pd grund av utlin-
ningslagens bestimmelser och dirmed faller under Polisens arbets-
uppgifter enligt 2 § 5 polislagen. Dirigenom faller sidan verksam-
het ocksd utanfér polisdatalagens tillimningsomride. Huruvida
sddan verksamhet som avser Polisens kontroll av om utlinningar
arbetar utan arbetstillstdnd, eller sidant spaningsarbete som bedrivs
1 syfte att finna utlinningar som skall utvisas eller avvisas, faller
inom polisdatalagens tillimpningsomride ger utredningen inget
entydigt svar pi. Mot bakgrund av att personuppgiftsbehandling i
viss verksamhet enligt utlinningslagstiftningen faller utanfér polis-
datalagens tillimpningsomride, bér Polisens behandling av person-
uppgifter 1 denna verksamhet regleras 1 utlinningsdatalagen.
Utredningen har alltsd gjort bedémningen, att det krivs avvikande
bestimmelser frdn personuppgiftslagen betriffande all Polisens
verksamhet av utlinningskontroll, liksom andra irenden med
koppling till utlinningslagen.
Forslaget bereds f.n. inom Regeringskansliet.

Verkstillighet vid oklar identitet m.m., SOU 2003:25

Utredningen om 6versyn av regler och praxis vid verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut har bl.a. féreslagit, att Migrations-
verket och Utlinningsnimnden pd begiran av en polismyndighet skall

57 A. prop. 5.99 och SOU 2001:92, s. 156.
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limna ut uppgifter om en utlinning, om uppgifterna behovs i ett
irende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Utredningen har i sina undersékningar funnit att polismyndig-
heterna regelmissigt vill ha tillgdng till hela Migrationsverkets eller
Utlinningsnimndens akter. Skilet hirtill har angetts vara, att Migra-
tionsverkets eller Utlinningsnimndens personal, enligt Polisen,
inte har mojlighet att avgora vilken information som skulle vara till
hjilp i t.ex. Polisens arbete med att hitta en person som hiller sig
undan. Det har frdn Migrationsverkets sida framhallits, att polis-
myndigheterna miste precisera sina framstillningar om utfiende av
uppgifter, framfér allt i drenden som ror tredje person. Frin de
polismyndigheter, som utredningen varit 1 kontakt med, har sam-
tidigt understrukits, att det dr svirt att limna detaljerade forfrig-
ningar om vilka uppgifter de vill ha utlimnade, nir de inte vet vilka
uppgifter akterna innehller. Migrationsverket har vidare framhallit,
att det tar alltfér mycket tid i ansprik att g8 igenom akterna pd det
sitt som sekretesslagen forutsitter, framfor allt mot bakgrund av
den pressade arbetssituationen. Utredningen har funnit, att
gillande sekretessbestimmelser synes skapa praktiska problem,
som bl.a. kan leda till att personer med verkstillbara ut- eller avvis-
ningsbeslut blir kvar i landet lingre in nédvindigt. Mot denna bak-
grund foresldr utredningen en generell upplysningsskyldighet.”*

Forslaget bereds f.n. tillsammans med Utlinningsdatautredning-
ens forslag inom Regeringskansliet.

Beredningen for réttsvisendets utveckling (BRU)

Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) har av regeringen
fitt uppdrag, att bla. 6verviga pd vilket sitt polis- och 3klagares
brottsutredande verksamhet kan férbidttras (dir. 2000:90 och
2003:145). I detta arbete skall ocksd Skatteverkets och Tullverkets
brottsutredande verksamhet inbegripas. Beredningen skall ocksd
gora en oversyn av det regelverk som styr de brottsbekimpande
myndigheternas mojlighet att {2 tillgdng till innehallet 1 och upp-
gifter om elektronisk kommunikation. T detta arbete kommer fri-
gor om sekretess och informationsskyldighet mellan myndig-
heterna att behandlas.”’

880U 2003:25, 5. 219.
239 Ge ocksd BRU:s betinkande SOU 2003:114, s. 210.
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Genetiska fingeravtryck (Ds 2004:35

I en departementspromemoria (Ds 2004:35) Genetiska finger-
avtryck foreslds, att DNA-prov skall f§ tas dels frin den som ir
anhillen eller hiktad eller skiligen misstinkt for brott pd vilket
fingelse kan folja, dels frdn annan person, om det krivs fér utred-
ningen av visst brott pd vilket fingelse kan félja. Enligt forslaget
skall det DNA-register som fors med stéd av bestimmelserna i
polisdatalagen i framtiden fi innehdlla uppgifter om resultatet av
DNA-analyser som avser personer som ir misstinkta for eller har
démts for brott pa vilket fingelse kan folja eller for forsok, for-
beredelse, stimpling, anstiftan eller medhjilp till sddant brott, om
girningen ir belagd med straff. Detta innebir till skillnad frin idag,
dels att dven misstinkta personer registreras, dels att alla brott som
kan leda till fingelse, oavsett straffvirde och oavsett om brottet ir
brott enligt brottsbalken eller specialstraffritten, kan medféra
registrering. Promemorian remissbehandlas f.n.

Forordningen om bebandling av personuppgifter inom Kustbevak-
ningen

Regeringen har nyligen férordnat en sirskild utredare att géra en
dversyn av regleringen av behandling av personuppgifter 1 Kust-
bevakningens verksamhet och limna férslag till en forfattnings-
reglering (dir. 2004:143). Uppdraget skall redovisas senast den 1
februari 2006.

4.13  Nagot om informationsutbytet mellan myndig-
heterna i forhallande till sekretesslagen och
personuppgiftslagen

Linge har statsmakterna och andra pitalat vikten av ett gott sam-
arbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna; i utredningens
uppdrag ingir ocksd att underséka om informations- och under-
rittelseutbytet mellan de myndigheter som arbetar med person-
kontrollen kan férbittras. Intresset av ett gott samarbete och goda
mojligheter att utbyta uppgifter och annan information maéste alltid
stillas mot intresset av skyddet f6r den personliga integriteten.
Tanken bakom sivil sekretesslagstiftningen som personuppgifts-
lagen och annan lagstiftning, som reglerar behandling av person-
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uppgifter, ir att myndigheterna skall ha méjlighet att fatta beslut
som skyddar den enskildes integritet.

Som framgatt av avsnitten 4.10 och 4.11 kan frdga uppkomma om
personuppglftslagen och f6r den delen dven annan registerlagstift-
ning, eller sekretesslagen hindrar att myndigheter utbyter upp-
gifter. I sekretesslagen finns bestimmelser om att en myndighet pd
begiran av en annan myndighet skall limna uppgifter som myndig-
heten forfogar 6ver. Detta giller dock endast under férutsittning
att sekretess inte utgdér hinder fér utlimnandet. Den utlimnande
myndigheten skall siledes forst gora en sekretessprévning innan
uppgiften limnas ut. I sekretesslagen finns dock bestimmelser som
reglerar att om det i lag eller férordning finns en uppgiftsskyldighet,
dvs. att en myndighet har 8lagts att limna ut uppgifter till annan
myndighet, fir ett sddant utlimnande ske utan hinder av sekretess.
Nir uppgiftsskyldighet foreligger skall alltsd ingen sekretess-
provning goras. I samband med att det beslutas om en sddan uppgifts-
skyldighet, har lagstiftaren gjort beddmningen att intresset av ett
utbyte av uppgifter ir starkare in det intresse som sekretessen har
att skydda. I denna prévning har man alltsd prévat de enskildes
behov av skydd fér dennes personliga integritet och mottagande
myndighets behov av uppgiften i forhillande till den myndighetens
verksamhetsomride.

Uppgiftsskyldighet foreskrivs normalt endast for sddana upp-
gifter, som den mottagande myndigheten har behov av fér att
kunna fullgéra sin verksamhet, och mellan myndigheter vars verk-
samhetsomrdden ligger nira varandra. Som redovisas ovan i detta
avsnitt, skall exempelvis Rikspolisstyrelsen limna ut uppgifter ur
belastningsregistret till polismyndighet, Tullverket och allmin dom-
stol. Vidare skall Rikspolisstyrelsen limna ut uppgifter ur SIS till
Tullverket och Kustbevakningen, nir de utfér undersékningar och
andra kontroller f6r att férebygga och utreda brott.

De uppgifter som nu angetts avser personuppgifter, vilka
behandlas med st6d av personuppgiftslagen eller omfattas av nigon
fér myndigheten gillande sirskild registerlagstiftning. I sekretess-
lagen finns en bestimmelse som anger, att sekretess giller f6r en
uppgift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att
uppgiften behandlas 1 strid mot personuppgiftslagen. I person-
uppgiftslagen foreskrivs att en personuppgift inte fir behandlas fér
nigot dndamil som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna
samlats in, den s.k. finalitetsprincipen. Med behandlas avses bl.a. ett
utlimnande eller annat tillhandah8llande av uppgifter. Som nimnts
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finns ocksd 1 bla. lagen om Schengens informationssystem
bestimmelser, om att uppgifterna diri inte fir utnyttjas 1 annat syfte
in det som den registrerade staten angett. I personuppglftslagen
finns vidare bestimmelser om att avvikande bestimmelser i annan
forfattning har foretride framfoér personuppgiftslagen. En sddan
annan foéreskrift som i detta sammanhang ir av betydelsen ir
bestimmelsen 1 14 kap. 1§ sekretesslagen, som reglerar att ett
uppgiftslimnande skall ske nir det féljer av lag eller f6rordning. T
personuppgiftslagen anges ocks3 att lagens bestimmelser inte skall
inskrinka  myndigheters  skyldighet att  enligt  tryck-
frihetsférordningen limna ut uppgifter.

Frigan ir dd om personuppgiftslagen, och d& nirmast finalitetsprin-
cipen, hindrar att myndigheter utbyter personuppgifter. Offent-
lighets- och sekretesskommittén har 1 sitt slutbetinkande gjort
bedémningen att s3 inte ir fallet.”*® Kortfattat innebir kommitténs
bedémning, att vir sekretessreglering uppndr samma syfte som
finalitetsprincipen, dvs. myndigheterna hindras att limna ut integ-
ritetskinsliga uppgifter till andra myndigheter {6r indamal som av
lagstiftaren bedémts vara oférenliga med de indamail for vilka upp-
gifterna samlats in. Nir de sekretessbrytande bestimmelserna har
inférts, har lagstiftaren som framgitt gjort en avvigning mellan
intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av att skydda
enskilda personers integritet. I det avseendet spelar det mindre roll,
om uppgifterna limnas ut av myndigheten sjilvmant eller efter
begiran.

Kommitténs bedémning ir att ett utlimnande i verensstimmel-
se med sekretesslagen av en personuppgift till en annan myndighet
ir att anse som en tilliten behandling enligt personuppgiftslagen.
Kommittén har ocksd gjort bedémningen att detta bér framgd
direkt av personuppgiftslagen.

Sammantaget utgdr nuvarande reglering om sekretess alltsd inte
nigot hinder mot att Polisen, Tullverket och Kustbevakningen
utbyter uppgifter som har betydelse fér det brottsbekimpande och
brottsutredande arbetet. Emellertid innebir nuvarande reglering,
att den utlimnande myndigheten minga gdnger maste géra en sekre-
tessprovning, innan ett utlimnande kan ske. Enligt utredningens
uppfattning kan en prévning i vissa, om in i ett begrinsat antal, fall
resultera i att sekretessen hindrar ett utlimnande av en uppgift. I de
allra flesta fall kan uppgifter 1 Polisens register limnas ut till Tull-

208e SOU 2003:99, 5. 223 f.
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verket och omvint utan hinder av sekretess, mot bakgrund av fore-
skriven direktdtkomst. Det samma giller fér uppgiftslimnandet
mellan Tullverket, Polisen och Kustbevakningen, men som fram-
gitt har Kustbevakningen mer sillan fitt direktdtkomst till de
andra myndigheternas, frimst Polisens registeruppgifter, varfor en
sekretessprévning miste goras, liksom en prévning enligt person-
uppgiftslagen eller annan registerlagstiftning. Sisom Tullbrotts-
datautredningen har féreslagit ir det den utredningens uppfattning
att det bor évervigas om de brottsbekimpande myndigheterna skulle
omgirdas av en gemensam yttre sekretess (se SOU 2002:113).

Inte heller hindrar sekretesslagen att ett utbyte av uppgifter sker
mellan Migrationsverket och de brottsbekimpande myndigheterna,
sdvitt avser personkontroll och brottsbekimpande arbete. Redan i
dag ir ocksa foreskrivet att de brottsbekimpande myndigheterna skall
ha tillgdng till vissa av de personuppgifter som verket behandlar i
sina register. Aven ett uppgiftslimnade mellan Migrationsverket och
de brottsbekimpande myndigheterna kan siledes ske utan hinder
av sekretesslagstiftningen.

Det skall i detta sammanhang nimnas att myndigheterna ocksd
har pekat pd att det myndighetsfokuserade synsittet dterspeglas i
hég grad inom omrddet teknik och IT-stéd. Varje myndighet
arbetar med egna tekniska 16sningar som manga ginger inte har-
monierar med andra myndigheters system.

Utredningens 6verviganden i denna del dterfinns 1 avsnitt 13.3.
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