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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens beddmning och atgarder med anledning
av Riksrevisionens rapport Statens insatser mot ekonomiskt véld i nara
relationer (RiR 2025:6). Riksrevisionen har granskat om staten arbetar
effektivt for att motverka ekonomiskt vald i néra relationer.

Riksrevisionens dvergripande beddmning &r att det finns vésentliga
brister i statens arbete. Riksrevisionen beddmer att regeringen och berérda
myndigheter inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att motverka
ekonomiskt vald samt att regeringen inte i tillracklig utstrackning har
uppméarksammat problemen. Vidare beddmer Riksrevisionen att reger-
ingen inte systematiskt har foljt upp behovet av lagstiftningsatgarder. Det
allminna kunskapslaget om valdets omfattning och karaktir bedéms
dessutom vara fragmentariskt.

Arbetet med att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor, vald i
nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
maéanniskohandel &r hogt prioriterat av regeringen. Att motverka ekonom-
iskt vald ar centralt i detta arbete. Regeringen valkomnar Riksrevisionens
granskning, som utgdr ett viktigt bidrag till att arbetet kan fortsétta att
utvecklas.

Regeringen har vidtagit flera atgarder i linje med Riksrevisionens
rekommendationer och kommer att fortsatta arbetet for att férebygga och
bekampa ekonomiskt vald inom ramen for arbetet med en kommande
langsiktig strategi avseende mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att motverka
ekonomiskt vald i nara relationer. Resultatet av granskningen redovisas i
rapporten Statens insatser mot ekonomiskt vald i nara relationer
(RIiR 2025:6), se bilagan. Riksrevisionens rapport 6verldmnades av riks-
dagen till regeringen den 10 april 2025.

I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och rekommenda-
tioner avseende regeringens arbete som Riksrevisionen har redovisat i sin
rapport. De iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen riktar
till myndigheter behandlas inte i denna skrivelse, utom i de fall d& det finns
samband med regeringens styrning, exempelvis genom uppdrag som
regeringen har fattat beslut om.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att motverka
ekonomiskt vald i nara relationer. Riksrevisionen definierar ekonomiskt
vald som en form av vald i nara relation som innebar att ta makt dver och
kontrollera en annan persons ekonomi, eller att pa olika satt utnyttja och
forstora dennas tillgangar. Det kan t.ex. innebéra att en valdsutévare tar
den utsattas pengar, skuldsétter den utsatta genom att ta lan i dennas namn
eller begransar den utsattas mojligheter att utbilda sig, arbeta och forsorja
sig.

Granskningen omfattar om regeringen har styrt arbetet mot ekonomiskt
vald pa ett effektivt satt, om regeringen i lagstiftningsprocessen pé
relevanta omraden har tagit hansyn till risker for ekonomiskt vald och om
relevanta myndigheter arbetar mot ekonomiskt vald.

Granskningen initierades med anledning av att det enligt Riksrevisionen
saknas kunskap om vilket arbete mot ekonomiskt vald som Sveriges
atagande i enlighet med Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbul-
konventionen) har lett till. Riksrevisionen anfor att ekonomisk makit-
utévning och kontroll i ndra relationer har uppmarksammats i motioner
under allménna motionstiden 2022/23 och ddrmed behandlats i Arbets-
marknadsutskottet (bet. 2022/23:AU7) samt att riksdagen har riktat ett
tillkannagivande till regeringen om att vidta &atgarder for en mer
valfungerande, effektiv och réttssdker ordning for bodelningar (bet.
2022/23:CU6, rskr. 2022/23:165). Riksrevisionen lyfter &ven fram
forskning pa omréadet och en debattartikel av foretradare for kvinnorétts-
organisationer med anledning av en utredning om bodelningsprocessen.
Riksrevisionen framhaller att ekonomisk egenmakt och mgjlighet till
forsorjning ar viktiga jamstalldhetsfragor i sig, men &ven centrala forut-
sattningar for att kunna lIamna en véaldsam partner.

De Overgripande beddmningsgrunderna i granskningen utgér fran
Istanbulkonventionen. For att regeringen ska ha styrt arbetet mot
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ekonomiskt vald pa ett effektivt satt, ska den, enligt Riksrevisionens

bedémning, ha

o lyft fram ekonomiskt vald i strategier och mal samt infor tilltradet till
Istanbulkonventionen,

e lamnat uppdrag till myndigheter om ekonomiskt vald inom ramen for
den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor,

o foljt upp att myndigheterna arbetar mot ekonomiskt vald, och

o verkat for att arbetet mot ekonomiskt vald samordnas mellan statliga
och icke-statliga aktorer.

For att regeringen ska ha tagit hansyn till ekonomiskt vald i lagstiftnings-
processen inom relevanta omraden, ska den, enligt Riksrevisionens
bedémning, ha

e lamnat utredningsdirektiv som beaktar ekonomiskt vald, och

e lamnat propositioner som beaktar ekonomiskt vald.

For att relevanta myndigheter ska ha arbetat mot ekonomiskt vald ska de,

enligt Riksrevisionens bedémning, beroende pa sin verksamhets-

inriktning, exempelvis ha

e tagit fram kunskapsunderlag om och analyserat riskerna for
ekonomiskt vald inom sitt ansvarsomrade,

o tagit fram rutiner och arbetssatt, sisom handlaggarstod, for att arbeta
mot ekonomiskt vald,

o tagit fram utbildningar eller utbildat anstallda om ekonomiskt vald,

e tagit fram information till utsatta for ekonomiskt vald om vilken hjélp
som finns att fa,

e samverkat med andra myndigheter om ekonomiskt vald,

o tagit fram stodmaterial som inkluderar ekonomiskt vald for nationella,
regionala eller lokala aktorer, eller

o foljt upp och utvarderat arbetet mot ekonomiskt vald hos nationella,
regionala eller lokala aktorer.

I sin granskning har Riksrevisionen anvéant sig av dokumentstudier,
intervjuer, en enkidt och skriftliga fragor. Granskningen omfattar
regeringen och 41 myndigheter. Granskningsperioden &r 2014-2024.

2.1 Riksrevisionens dvergripande slutsats

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att det finns vésentliga brister i
statens arbete. Regeringen och myndigheterna har inte vidtagit tillrackliga
atgarder for att motverka ekonomiskt vald. Regeringen har inte i tillracklig
utstrackning uppmarksammat problemen med ekonomiskt véld i néra
relationer. Vidare har regeringen inte systematiskt foljt upp behovet av
lagstiftningsatgarder, trots att det finns regelverk som underlattar utévan-
det av ekonomiskt vald och ger otillrackligt skydd mot utsatthet. Det
allmanna kunskapslaget om valdets omfattning och karaktar ar dessutom
fragmentariskt.

Konsekvensen av att arbetet ar eftersatt ar att det sammantagna skyddet
mot ekonomiskt vald och stodet till personer som har blivit utsatta ar



undermaligt. Utsattheten kan leda till Iangvariga ekonomiska problem och
ohélsa, och kan gora det svarare att lamna en valdsam partner.

2.2 Regeringens styrning av arbetet mot
ekonomiskt vald

Riksrevisionens iakttagelse &r att regeringen inte har adresserat ekonom-
iskt vald i framtagandet av malformuleringar, strategier eller analyser, och
inte heller i bedémningar pd omradet mans véld mot kvinnor och vald i
nara relationer. Ekonomiskt vald behandlades inte i utredningen infor
Sveriges tilltrade till Istanbulkonventionen. Riksrevisionen beddémer att
det inte tydligt framgér vilka former av vald som omfattas av det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphdra
och att det ar oklart om regeringen i bedémningar och beslut genom aren
har valt att inte inkludera ekonomiskt vald i delmalet, eller om det har setts
som en del av psykiskt vald. Vidare bedomer Riksrevisionen att perspek-
tivet ekonomiskt vald saknas i den nationella strategin for att férebygga
och bekampa méans vald mot kvinnor.

Riksrevisionens iakttagelse &r att regeringen inte har styrt myndigheterna
att arbeta mot ekonomiskt vald. Regeringen har lamnat manga uppdrag
inom ramen for den nationella strategin men har inte gjort det tydligt att
ekonomiskt vald ska ingd i genomférandet av uppdragen. Regeringen har
enligt Riksrevisionen inte heller gjort det tillrackligt tydligt vilka myndig-
heter som ska arbeta mot ekonomiskt vald.

Riksrevisionen lyfter att endast ett regeringsuppdrag explicit har foku-
serat pa ekonomiskt vald. Det &r uppdraget fran maj 2024 till sju myndig-
heter att dels informera sina respektive malgrupper om ekonomiskt vald,
dels sakerstélla att det finns vélfungerande och kunskapsbaserade rutiner
och arbetssatt for att hjalpa utsatta.

Riksrevisionen konstaterar dock att det inte heller & nagon annan
valdsform som har getts sarskilt fokus i regeringsuppdragen som har
lamnats, med undantag for sexuellt vald. Manga regeringsuppdrag som har
lamnats har i stéllet mer generella formuleringar. Det &r exempelvis
vanligt att uppdragen héinvisar till ”vald som omfattas av den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor”, alla
former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald” eller dylikt. Riksrevisionen
konstaterar att det inte har kommunicerats tydligt nog till myndigheterna
att regeringen vid sadana formuleringar forvantar sig att myndigheterna
inkluderar ekonomiskt vald i sitt genomforande av uppdragen. Avsaknaden
av tydlighet lagger enligt Riksrevisionen ett stort ansvar pa myndigheterna
att sjalva identifiera nar det ar lampligt att inkludera ekonomiskt vald.
Manga regeringsuppdrag ar sd generellt hallna att de Gppnar upp for
myndigheterna att inkludera perspektivet ekonomiskt vald, men det kraver
att myndigheterna dels har kunskap om problemen, dels har resurser att
avsatta.

Riksrevisionens iakttagelse &r att regeringen inte har foljt upp vilka
myndigheter som arbetar mot ekonomiskt véld. Det saknas darfor enligt
Riksrevisionen i dag kunskap om vilka myndigheter som arbetar med
frdgan och pa vilka sitt. Riksrevisionen anfor att i regeringens skrivelse
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med en fordjupad uppfdljning av arbetet med att férebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor fran 2022 (skr. 2021/22:267) ingick inte ekonom-
iskt vald. Riksrevisionen konstaterar att andra valdsformer inte heller foljs
upp pa ett samlat satt eftersom uppféljningen i skrivelsen huvudsakligen
ar indelad utifrdn den nationella strategins malsattningar, men att det finns
specifika indikatorer for bade fysiskt och sexuellt vald.

Riksrevisionens iakttagelse &r att regeringen genomfort aktiviteter som
syftar till att hamta in information fran civilsamhallet och samverka om
vissa problem som ror ekonomiskt véld. Exempel pa detta ar en motesserie
som genomfordes 2024-2025, ett rundabordssamtal om snabbare bodel-
ningsférfaranden och en konferens om ekonomisk egenmakt och méns
vald mot kvinnor inom ramen for det svenska ordférandeskapet i EU:s
ministerrad, dar ekonomiskt vald var ett av temaomradena.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i regel remitterar relevanta
betédnkanden till aktdrer inom civilsamhélle och ndringsliv, men att det
finns nagra tillfallen da relevanta betankanden inte har remitterats till orga-
nisationer som arbetar mot mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer,
t.ex. géllande den straffrattsliga regleringen och gallande beslut om lan
och krediter.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen under granskningsperioden
vidtog ett antal &tgarder i syfte att starka skyddet for valdsutsatta i nira
relationer i allmanhet. Det galler bl.a. hyresrattsligt skydd for valdsutsatta,
nya regler for skyddat boende, stirkt skydd for barn mot vald och
examensmal i vissa hogskoleutbildningar om kunskap om méans vald mot
kvinnor och vald i néra relationer. Riksrevisionen uppger att den inte har
granskat effekterna av dessa atgarder eftersom det ar atgarder som inte ar
specifikt inriktade pa ekonomiskt vald och att det ar for tidigt att uttala sig
om effekterna av de dndrade reglerna om hyresrattsligt skydd, skyddat
boende och starkt skydd for barn mot vald.

2.3 Regeringens hantering av ekonomiskt vald i
lagstiftningsprocessen

Riksrevisionens iakttagelse ar att uttrycket ekonomiskt vald saknas i den
straffrattsliga regleringen. Olika garningar som utgor ekonomiskt vald kan
dock vara brottsliga, i huvudsak via egendomsbrott eller fridskranknings-
brott. | vissa fall fangas ekonomiskt vald dock inte upp av den straff-
rattsliga regleringen. Det géller t.ex. olika former av kontrollerande
beteenden och tvang. Riksrevisionen konstaterar att det finns en méjlighet
att inom ramen for fridskrankningsbrott beakta ekonomiskt vald i
bedémningen av om brottsliga handlingar varit "dgnade att allvarligt skada
personens sjdlvkénsla”, men att det krdver forekomst av andra brottsliga
handlingar som ingar i fridskrankningsbrotten.

Riksrevisionen anser att regeringen i utredningsdirektiv har beaktat eko-
nomiskt vald och i propositioner har foreslagit vissa brottsrubriceringar
som kan vara relevanta. Propositionerna har dock inte beaktat att vissa
former av kontrollerande beteenden och systematiskt ekonomiskt vald kan
falla utanfor lagstiftningen.



Riksrevisionens iakttagelse ar att det ar forhallandevis latt for en
valdsutbvare att exploatera en narstdende med hjélp av e-legitimation, och
att det ar svart for den utsatta att fa tillbaka sina pengar nar obehdriga
transaktioner har skett. Riksrevisionen lyfter att forskare har papekat att
regleringen och forarbetena kring obehérig anvéndning av e-legitimation
och betaltjanster inte tar hansyn till risker for bedrégerier och olovlig
identitetsanvandning inom familjen, utan att skyddsatgarder &r anpassade
utifrdn perspektivet att risken kommer fran en okand person, pa annan
plats.

Risken for ekonomiskt vald, bedragerier och olovlig identitetsanvand-
ning som begds av en narstdende uppmarksammas enligt Riksrevisionen
inte i kommittédirektiv och propositioner om e-legitimation och narligg-
ande omraden. Ett exempel som namns &r att en statlig e-legitimation ar
under utveckling, pa uppdrag av regeringen. Riksrevisionen lyfter att bade
regeringens och berdrda utredningars problemformuleringar kring den
nuvarande utformningen av systemet saknar analyser av och resonemang
om riskerna for ekonomiskt vald i nara relationer med hjalp av e-
legitimation.

Riksrevisionens iakttagelse ar att perspektivet ekonomiskt vald genom-
gdende saknas i regeringens direktiv och propositioner inom omradet lan
och krediter. Regeringen har lamnat propositioner som har syftat till att
minska konsekvenserna av att vara skuldsatt, och till att férenkla reglerna
for skuldsanering, men har i sammanhangen enligt Riksrevisionen inte
beaktat risker for att skuldsattas av en narstaende.

Riksrevisionen lyfter att riksdagen har uppmanat regeringen att se éver
om det bor inforas sarskilda formkrav for fullmakter som géller storre
ekonomiska ataganden i syfte att starka det forebyggande arbetet mot
ekonomiskt vald (bet. 2023/24:CU11, rskr. 2023/24:170). Riksrevisionen
lyfter vidare att regeringen inte har gatt vidare med férslagen om att inféra
ett nationellt skuldregister, som skulle innebéra en skyldighet for kredit-
givare att lamna information om skulder.

Riksrevisionens iakttagelse &r att reglerna for bodelning ibland utnyttjas
av valdsutovare for kontroll och ekonomisk exploatering och att flera
problem med reglerna fér bodelning lange har varit kanda for regeringen.
Trots det, och trots riksdagens tillkdnnagivande om problemen, har reger-
ingen inte lamnat nagra forslag for att motverka att processen anvénds for
att utova ekonomiskt vald. Under granskningsperioden 2014-2024 lam-
nade regeringen inga propositioner som beror problemen med bodelnings-
processen. Riksrevisionen lyfter dock att regeringen 2024 tillsatte en
utredning for att komma till ratta med problemen.

Riksrevisionens iakttagelse &r att regeringen har beaktat ekonomiskt
vald i direktiv och propositioner som rér underhallsstodet, men inte lamnat
nagra propositioner som beaktar ekonomiskt vald rérande underhalls-
bidraget. Riksrevisionen menar att det &r oklart vilka effekter lagandring-
arna har fatt for valdsutsatta, men att det finns tydliga indikationer pa att
problem kvarstar. Regeringen har enligt Riksrevisionen inte heller beaktat
hur skillnader i ersattningsnivaer mellan underhallsbidrag och underhélls-
stod kan leda till hot och vald fran den bidragsskyldiga foraldern.
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2.4 Myndigheternas arbete mot ekonomiskt vald

Denna skrivelse behandlar framst de iakttagelser som Riksrevisionen gor
avseende regeringens arbete for att motverka ekonomiskt vald i nara rela-
tioner samt de rekommendationer som riktas till regeringen. Aven de iakt-
tagelser som Riksrevisionen gér avseende myndigheternas arbete har dock
baring pa regeringens arbete eftersom regeringen har mojlighet att styra
myndigheterna i syfte att paskynda processerna med att forbattra arbetet
mot ekonomiskt vald. Darfor redovisas har kortfattat aven iakttagelser
avseende myndigheternas arbete.
Riksrevisionens iakttagelser avseende myndigheternas arbete mot
ekonomiskt vald ar féljande:
e De flesta myndigheter har paborijat ett arbete mot ekonomiskt vald,
men flera efterfragar fortydliganden fran regeringen.
e Kunskapsnivan om ekonomiskt vald ar vid manga myndigheter lag.
e Det ar oklart vilka effekter myndigheternas arbete far for valdsutsatta.
e Flera myndigheter har identifierat att de kan utnyttjas for att bedriva
ekonomiskt vald.

Riksrevisionen konstaterar att den vanligaste orsaken till att myndigheterna
har inkluderat perspektivet ekonomiskt vald i sitt arbete ar att de har fatt
ett regeringsuppdrag dar de har bedomt att ekonomiskt vald kan vara
aktuellt att inkludera. Aven myndigheters instruktioner och JiM-arbete
(Jamstalldhetsintegrering i myndigheter) har fatt myndigheter att initiera
arbetet. De myndigheter som tidigare har bedrivit ett arbete hanvisar bl.a.
till att tillfalliga regeringsuppdrag eller satsningar har aktualiserat
ekonomiskt vald. Flera myndigheter efterfragar dock, enligt Riksrevi-
sionen, fortydliganden fran regeringen.

Riksrevisionen uppger att bade Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten upplever hinder i arbetet mot ekonomiskt vald. Aklagarmyndigheten
lyfter enligt Riksrevisionen att den straffrattsliga regleringen gor det svart
att arbeta med ekonomiskt véld inom ramen for fridskrankningsbrotten.
Aklagarmyndigheten uppger dock att handlingar som utgér ekonomiskt
vald i stor utstrackning &r kriminaliserade och utreds via formégenhets-
rattsliga straffbud, men att brotten ofta &r svarbevisade. Polismyndigheten
lyfter enligt Riksrevisionen att ett fortydligande i lagstiftningen om vad
ekonomiskt och psykiskt vald ar skulle underlatta arbetet och 6ka mojlig-
heten att ta hansyn till dessa valdsformer inom fridskrankningsbrotten.

Flera myndigheter har enligt Riksrevisionen identifierat att de kan ut-
nyttjas av valdsutovare i ekonomiskt vald mot narstdende. Myndigheterna
beskriver hur lagstiftningen och myndigheternas rutiner anvands av
forovare exempelvis for att forhindra utbetalning av bidrag och formaner,
for att utdva ekonomisk kontroll och for forsorjningssabotage. Det saknas
dock kunskap om hur omfattande problemen ar och i vilken utstrackning
myndigheterna har utrett fragan.



2.5 Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

e ladmna uppdrag till 1dmplig myndighet att i samverkan med relevanta
myndigheter Kartlagga hur véldsutévare kan utnyttja myndigheter for
att bedriva ekonomiskt vald mot narstaende,

e kartlagga behovet av och lamna forslag pa lagstiftningsatgarder och
andra étgérder for att motverka ekonomiskt véald och mildra dess
konsekvenser for utsatta,

o sikerstilla att ekonomiskt vald beaktas i lagstiftningsprocesser nar det
ar relevant, och

e inkludera ekonomiskt vald i den nationella strategin mot méans vald
mot kvinnor och tydliggora vilka myndigheter som bér bidra till arbetet
mot ekonomiskt vald, och pa vilket satt.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och anser att rapporten
utgor ett viktigt bidrag i arbetet med att férebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor och regeringens fortlopande arbete for att Sverige ska upp-
fylla dtagandena i Istanbulkonventionen. Regeringen har vidtagit atgarder
for att forebygga och bekdmpa ekonomiskt vald, men instammer i att
arbetet behdver fortsatta att utvecklas.

I detta avsnitt kommenterar regeringen Riksrevisionens iakttagelser av-
seende regeringens styrning av arbetet mot ekonomiskt vald och regeringens
hantering av ekonomiskt vald i lagstiftningsprocessen. Vad géller Riks-
revisionens iakttagelser avseende myndigheternas arbete mot ekonomiskt
vald kommenteras enbart de iakttagelser som ror regeringens styrning.

3.1 Regeringens styrning av arbetet mot
ekonomiskt vald

Riksrevisionen framfor att regeringen inte har adresserat ekonomiskt vald
i framtagandet av malformuleringar, strategier eller analyser, och inte
heller i bedémningar p& omradet méns vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Regeringen instammer i att ekonomiskt vald inte namns ut-
tryckligen i exempelvis den tiodriga nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Anledningen till detta ar att ekonom-
iskt vald och det narliggande begreppet materiellt vald omfattas av
begreppet psykiskt vald och nar strategin beslutades i november 2016
gjordes bedémningen att de valdsformer som omfattas av andra bredare
begrepp inte skulle tas upp sarskilt.

Skr. 2025/26:23



Skr. 2025/26:23

10

Av skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid (skr. 2016/17:10) framgaér att regeringen bedémde att
den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor i stort Gverensstammer
med tillampningsomradet for Istanbulkonventionen, dar ekonomiskt vald
ingar. | tgardsprogrammet for att férebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel 20242026, som beslutades i juni 2024,
angavs daremot uttryckligen att begreppet psykiskt vald dven innefattar
materiellt och ekonomiskt vald, samt att ekonomiskt vald dven kan utgora
en valdsform i sig.

Riksrevisionen framfor att regeringen inte har gjort det tydligt att
ekonomiskt vald ska inga i genomforandet av regeringsuppdrag samt att
endast ett uppdrag explicit har fokuserat pd ekonomiskt vald. Riks-
revisionen lyfter dock fram att inte heller nigon annan valdsform har getts
sarskilt fokus, med undantag for sexuellt vald. Regeringen instammer i
dessa iakttagelser och vill understryka vikten av att arbeta samlat med de
olika uttryck som maéns vald mot kvinnor, vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och méanniskohandel
kan ta. Den som utsétts for ekonomiskt vald utsatts ofta dven for andra
former av vald, sasom fysiskt vald, eller andra uttryck av psykiskt vald och
det ar centralt att den som moter valdsutsatta har den forstaelsen. Det ar
darfor av vikt att alla valdsuttryck omfattas av de flesta uppdrag som
regeringen ger, vilket inte utesluter att i fler fall &n i dag ge myndigheter
specifika uppdrag avseende véldsformer och uttryck som har visat sig inte
uppmarksammas tillréckligt. Det &r d&ven mojligt att i fler fall understryka
vikten av att ekonomiskt vald omfattas av arbetet, sdsom i det pagaende
uppdraget till JAmstélldhetsmyndigheten att ta fram en kunskaps- och
forskningséversikt om hedersrelaterat vald och fortryck dar det ingér att
inkludera ekonomiska konsekvenser av hedersrelaterat vald och fortryck
och ekonomiskt vald i hederskontexter (A2023/01354).

Riksrevisionen framfor att regeringen inte har foljt upp vilka
myndigheter som arbetar mot ekonomiskt véald. Regeringen instimmer i
iakttagelsen men vill framhalla att regeringen mer 6vergripande foljer upp
myndigheternas arbete med att forebygga och bekdmpa mans véald mot
kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat véld och fortryck samt pros-
titution och maénniskohandel. Vad galler uppféljning i en vidare
bemarkelse finns det ett behov av att ta fram indikatorer som kan fanga
upp ett bredare spektrum av vald an vad som sker i dag, vilket bl.a.
regeringen beskriver i skrivelsen Férdjupad uppféljning av arbetet med att
forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor (skr. 2024/25:69).
Jamstélldhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion félja och analysera
utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen. Inom ramen for den
uppgiften pagar ett arbete med att utveckla indikatorerna for uppféljning
av den nationella strategins fyra malsattningar, vilket regeringen féljer
noggrant. Jamstéalldhetsmyndigheten har dven i uppdrag att redovisa en
fordjupad uppfoljning av delmalet om att méns vald mot kvinnor ska
upphdra, dar myndigheten har méjlighet att lyfta uppfoljningen av olika
valdsuttryck, t.ex. ekonomiskt vald. Uppdraget ska redovisas senast den
11 december 2025.



3.2 Regeringens hantering av ekonomiskt vald i
lagstiftningsprocessen

Riksrevisionen framfor att uttrycket ekonomiskt vald saknas i den straff-
rattsliga regleringen. Regeringen instdmmer i beddmningen att begreppet
ekonomiskt vald inte anvands i strafflagstiftningen, men vill framhalla att
manga ageranden som utgor ekonomiskt vald redan ar kriminaliserade.
Regeringen vill &ven i sammanhanget lyfta fram det pagaende arbetet med
en sarskild straffoestimmelse for psykiskt véld, som kan innefatta vissa
ageranden som utgor ekonomiskt vald, dar ett utkast till lagradsremiss har
remitterats (Ju2025/01157).

Riksrevisionen framfor vidare att perspektivet ekonomiskt vald saknas i
regeringens direktiv och propositioner inom omrédet lan och krediter, och
att det i propositioner som syftat till att bl.a. minska konsekvenserna av att
vara skuldsatt inte beaktats risker for att skuldsattas av en narstaende.
Riksrevisionen lyfter ocksa fram att regeringen inte har gétt vidare med
forslagen om att infora ett nationellt skuldregister som skulle innebdra en
skyldighet for kreditgivare att Idmna information om skulder.

Som Riksrevisionen konstaterar kan ekonomiskt vald utévas genom att
ta 1an eller krediter i en narstdendes namn. Sadana skulder kan sedan vara
svara for en enskild att bli av med. Regeringen anser att mojligheterna att
utéva ekonomiskt vald bér motverkas dven pa detta omréade. Det bor dock
framhallas att ett laneavtal som ingatts till foljd av en forfalskad namn-
teckning eller liknande i grunden &r ogiltigt. Forfarandet ar dessutom
brottsligt. En anledning till att regeringen inte gick vidare med forslaget
om skuldregister var att forslaget var bristfalligt och inte bor ligga till
grund for lagstiftning. Regeringen uteslét dock inte att frdgan om hur
kreditgivare kan tillforsakras ett bredare underlag vid kreditprévning
dvervags pa nytt vid behov (prop. 2024/25:17). Riksdagen instamde i
regeringens bedémning men ansag det angelaget att fragan utreds vidare
och tillkannagav att regeringen bor vidta nddvandiga atgarder for att ett
system for register éver skuld- och kreditinformation ska kunna inrattas
(bet. 2024/25:CU5, rskr. 2024/25:62).

Riksrevisionen framfor att det finns problem med reglerna om bodelning
och att problemen lange har varit kénda for regeringen. Regeringen in-
stdmmer i Riksrevisionens beskrivning av problemen med regelverket. For
att undersoka orsakerna till problemen bjod regeringen 2023 in bl.a.
riksdagsledamdter och intresseorganisationer till ett rundabordssamtal.
Den utredning som sedan tillsattes, vilken Riksrevisionen tar upp i
granskningen, syftar till att sékerstalla en valfungerande, effektiv och
rattsséker ordning for personer som vill separera och att motverka
ekonomiskt vald. Utredningen ska enligt direktiven redovisa sitt
betédnkande i december 2025.

Riksrevisionen framfor att systemen med underhallsbidrag och under-
hallsstod kan anvandas for att utéva ekonomiskt vald, och att regeringen
har beaktat ekonomiskt vald i direktiv och propositioner som rér under-
héllsstodet, men att det &r oklart vilka effekter lagandringarna har fétt for
valdsutsatta. Regeringen instimmer i att dessa risker finns och tar fragan
pa allvar. Regeringen har darfor vid inférandet och justeringen av
indragningsbestammelsen inom underhéllsstodet beaktat att det finns
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situationer da det ar olampligt att foraldrar har kontakt om barns underhall
pa grund av risk for hot och vald. Regeringen har i regleringsbrevet for
2025 gett Inspektionen for socialférsakringen i uppdrag att utvardera den
justerade indragningsbestdmmelsen och hur Forsakringskassan arbetar
med bedémningen av sarskilda skal.

3.3 Myndigheternas arbete mot ekonomiskt vald

| detta avsnitt kommenteras enbart de iakttagelser som ror regeringens
styrning.

Riksrevisionen framfor att de flesta av de granskade myndigheterna
uppger att de har initierat ett arbete mot ekonomiskt vald. Det ar vanligast
att myndigheterna arbetar mot ekonomiskt vald inom ramen for
regeringsuppdrag. Flera myndigheter efterfragar dock fortydliganden fran
regeringen. Regeringen vill understryka att det finns ett pagaende uppdrag
till centrala myndigheter om att sammanstélla och sprida information om
ekonomiska aspekter av vald i nara relationer (A2024/00777), men
instdmmer i att det kan finnas ett behov av att tydligare rikta styrningen
mot ekonomiskt vald och eventuellt andra valdsuttryck som har visat sig
annars inte uppmarksammas tillrackligt. Regeringen vill i sammanhanget
betona att det ar viktigt att koppla ekonomiskt vald till andra uttryck for
mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Fér att kunna forebygga
och bekampa ekonomiskt vald behdver det ses i ett sasmmanhang. Kunskap
och en bredare forstaelse for olika valdsformer och uttryck behévs hos den
som moter en person som har utsatts eller riskerar att utsattas for dessa
former av vald, annars 6kar risken att det ekonomiska valdet inte upptécks.

Riksrevisionen framfor vidare att det saknas kunskap om hur omfattande
problemet ar med risk for att valdsutovare kan utnyttja myndigheters
rutiner och system for att utéva ekonomiskt vald. Regeringen instammer i
att det finns ett behov av mer kunskap om detta problemomrade.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

4.1 Regeringens styrning av arbetet mot
ekonomiskt vald

Den 4 september 2025 andrade och forldngde regeringen ett pagaende
uppdrag till Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, Jamstalldhets-
myndigheten, Konsumentverket, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten
och Statens servicecenter att bl.a. sakerstélla att det finns vélfungerande
och kunskapsbaserade rutiner och arbetssétt for hur myndigheterna kan
hjalpa den som har utsatts for ekonomiskt vald.

Uppdraget andrades s& att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
Konsumentverket, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten dven ska



sékerstalla att anstallda vid myndigheten har adekvat kunskap om hur
ekonomiskt vald kan vara en del av mans vald mot kvinnor, véld i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
méanniskohandel for sexuella andamal. For att kunna férebygga, uppticka
och motverka ekonomiskt vald &r det nodvandigt att ha kunskap om
valdets olika uttrycksformer och mekanismer. Myndigheterna ska dven
kartlagga hur valdsutévare kan utnyttja myndighetens rutiner och system
for att utdva ekonomiskt vald och motverka att dessa utnyttjas av
valdsutovare. Statens servicecenter ska fortsatt delta i arbetet genom att
sprida information och analysera hur informationsspridningen till
malgrupperna kan utvecklas och bidra till 6évriga myndigheters
kartlaggning av rutiner och system. Jamstéalldhetsmyndigheten ska bidra
till namnda myndigheters utokade uppdrag, ge stod till och bista
myndigheterna i deras arbete med att kartldgga hur véldsutévare kan
utnyttja myndigheternas rutiner och system for att utéva vald och
motverka att dessa utnyttjas av valdsutdvare, samt kartlagga om fler
myndigheter och aktorer bor bidra i arbetet och vid behov féresla
ytterligare atgarder for att forebygga, upptacka och motverka ekonomiskt
vald. Jamstalldhetsmyndigheten ska utfora den tillkommande delen av
uppdraget i samverkan med Kronofogdemyndigheten och Skatteverket,
som ska bidra med erfarenheter om ekonomiskt véld utifran tidigare och
pagdende arbete pa omradet. Jamstalldhetsmyndigheten ska &ven vid
behov inhdmta synpunkter och erfarenheter fran Arbetsmiljoverket,
Finansinspektionen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Statens skolverk, Socialstyrelsen och andra relevanta aktorer
(A2025/00884).

Andringen av uppdraget syftar till att mota Riksrevisionens rekommen-
dation att 1amna uppdrag till 1dmplig myndighet att i samverkan med
relevanta myndigheter kartlagga hur véaldsutovare kan utnyttja myndig-
heter for att bedriva ekonomiskt vald mot nérstaende. Det bedoms &ven
bidra till de rekommendationer som rér myndigheterna, dvs. att sakerstalla
att anstallda har den kunskap om och forstaelse for ekonomiskt vald som
de behover i sitt arbete samt att sakerstalla att det finns d&ndamalsenliga
rutiner for att forebygga och motverka ekonomiskt vald.

Regeringen har under 2024 och 2025 genomfért en motesserie med
myndigheter, kommuner och regioner, civilsamhéllesorganisationer och
forskare for att diskutera atgarder mot mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet har varit att skapa
en gemensam lagesbild och att identifiera konkreta atgarder pa kort och
lang sikt. Det fjarde och sista motet i serien, vilket genomfordes den
10 juni 2025, hade fokus pa eftervald och ekonomiskt vald. P4 matet
framfordes bl.a. att det finns ett stort kunskapsbehov och att atgarder nu
vidtas inom de berdrda myndigheterna.

Regeringen avser att félja hur berérda myndigheter fortsatter att arbeta
for att forebygga och bekampa ekonomiskt vald med utgangspunkt i egna
initierade atgarder och de rekommendationer som Riksrevisionen har
riktat mot myndigheterna.

Skr. 2025/26:23

13



Skr. 2025/26:23

14

4.2 Regeringens hantering av ekonomiskt vald i
lagstiftningsprocessen

I november 2024 tillsattes en utredning som ska se Gver reglerna om
bodelningsprocessen  och om  betdnketid i &ktenskapsbalken
(dir. 2024:107). Syftet &r att sékerstélla en valfungerande, effektiv och
rattssaker ordning for personer som vill separera och att motverka
ekonomiskt vald. Utredningen ska bl.a. ta stéllning till om det bor inforas
en tidsgrans for bodelningsforréttningen, vilka verktyg en bodelnings-
forrattare bor ha tillgang till och om det bor inforas striktare regler for hur
kostnaderna for bodelningsforrattarens arbete kan fordelas. Uppdraget ska
enligt direktiven redovisas senast den 15 december 2025.

Den 20 maj 2025 remitterades ett utkast till lagradsremiss om en sérskild
straffbestammelse for psykiskt vald. | utkastet gors bedémningen att det
ar nodvandigt att starka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald, aven
innefattande ekonomiskt vald. Enligt utkastet ska det bli straffbart att
upprepat utsdtta en annan person for vissa typer av krénkningar, bl.a.
otillborlig 6vervakning, om krénkningarna sammantagna varit dgnade att
allvarligt skada personens sjalvkansla. | utkastet anges att det t.ex. kan vara
fraga om Gvervakning nar en person dvervakar nagon annans bankkonto.

Riksrevisionen lyfter fram riksdagens tillkdnnagivande om formkrav for
fullmakter (bet. 2023/24:CU11, rskr. 2023/24:170). Inom Regerings-
kansliet analyseras for narvarande vilka atgarder som bor vidtas med
anledning av tillkannagivandet. Fragan om ifall fullmakter bor omfattas av
formkrav &r komplex och det finns flera aspekter att beakta, exempelvis
hur ett formkrav kan utformas s& att det bidrar till att motverka for-
falskning och annan brottslighet utan att i onédan forsvara for manniskor
att hjalpa varandra med vardagliga transaktioner. Det maste féljaktligen
overvagas hur eventuella formkrav kan utformas sa att regleringen blir
effektiv. Regeringen kommer att aterkomma nér analysen av vilka atgarder
som bor vidtas &r klar.

4.3 Fortsatt arbete

Regeringen kommer att fortsatta arbetet for att forebygga och bekdmpa
ekonomiskt vald inom ramen for arbetet med en kommande langsiktig
strategi avseende mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel.
Strategin kommer att bygga pa slutbetankandet Frihet fran vald, fortryck
och utnyttjande — En jamstalldhetspolitisk strategi mot vald och en starkt
styrning av centrala myndigheter (SOU 2025:28) som regeringen mottog
i mars 2025. | slutbetankandet lamnas forslag pa stérkt styrning och upp-
foljning inom omradet samt en langsiktig samlad strategi. Dar lyfts, i
enlighet med utredningens direktiv, ekonomiskt vald som ett av uttrycken
for valdet.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.
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Statens insatser mot ekonomiskt vald
i nara relationer

Riksrevisionen har granskat om statens arbete for att motverka ekonomiskt vald i
nira relationer ir effektivt. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport. Den innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen och 41 myndigheter enligt sindlista.
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Sandlista
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Brottsforebyggande radet
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Inspektionen for vard och omsorg
Jamstilldhetsmyndigheten
Konsumentverket
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Kronofogdemyndigheten
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Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skine lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Sodermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
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Lansstyrelsen i Ostergétlands lin
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Till rapporten finns en bilaga att ladda ner frdn Riksrevisionens webbplats. Bilagan
kan dven begiras ut frin drendets akt genom registraturen.

Bilaga 1. Metod
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att motverka ekonomiskt
vald i nira relationer. Ekonomiskt vald 4r en form av vald i nira relation som innebir
att ta makt 6ver och kontrollera en annan persons ekonomi, eller att pa olika sitt
utnyttja och férstéra dennes tillgangar.

Den overgripande slutsatsen ir att det finns visentliga brister i statens arbete.
Regeringen och myndigheterna har inte vidtagit tillrackliga atgarder for att motverka
ekonomiskt vild. Regeringen har inte i tillricklig utstrickning uppmirksammat
problemen med ekonomiskt vald i nira relationer. Vidare har regeringen inte
systematiskt foljt upp behovet av lagstiftningsatgirder, trots att det finns regelverk
som underlittar utévandet av ekonomiskt vild och ger otillrickligt skydd mot
utsatthet. Det allmanna kunskapsliget om véldets omfattning och karaktir 4r
dessutom fragmentariskt.

Sverige ratificerade redan 2014 Istanbulkonventionen, och har dirmed forbundit sig
att motverka ekonomiskt vild. Konsekvensen av att arbetet 4r eftersatt 4r att det
sammantagna skyddet mot ekonomiskt vald och stodet efter utsatthet i dag 4r
undermiligt. Utsattheten kan leda till langvariga ekonomiska problem och ohilsa,
och kan gora det svarare att limna en valdsam partner.

Statens arbete mot ekonomiskt vald ar eftersatt

Riksrevisionens granskning visar pd brister i regeringens styrning. Regeringen har
inte uppmirksammat ekonomiskt vild som en valdsform jimte fysiskt, psykiskt och
sexuellt vild. Ekonomiskt vild nimns inte i den nationella strategin for att fsrebygga
och bekdmpa mins vild mot kvinnor. Regeringen har inte pé ett tillrickligt sitt
tydliggjort for myndigheterna att de ska arbeta mot ekonomiskt vald, och har inte foljt
upp vilka myndigheter som arbetar med frigan. Manga myndigheter har inda
paborjat ett arbete, men arbetet ér fortfarande i startgroparna och kunskapsnivin
bland anstillda 4r generellt 1ag. Flera myndigheter har identifierat att de kan utnyttjas
i ett ekonomiskt valdsutévande. I det brottsutredande arbetet prioriteras fysiskt véld,
och ekonomiskt vild utreds sillan som en form av vald i nira relation.

Regeringen beaktar séallan ekonomiskt vald i
lagstiftningsprocessen

Riksrevisionens granskning visar att det finns lagstiftning som underlittar fér
forovare att utova ekonomiskt vald i nira relation, och en avsaknad av reglering som
bidrar med skydd mot att bli utsatt. Det giller bland annat den straffrittsliga
regleringen, e-legitimation, lin och kreditgivning, regler for bodelning och underhall
for gemensamma barn. Riksrevisionens bedémning ar att regeringen inte i tillracklig

utstrickning tagit hinsyn till risker for ekonomiskt vald i lagstiftningsprocessen.
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Overlag beaktas ekonomiskt vild sillan i regeringens direktiv och propositioner, trots
indikationer pa problem. Det saknas dirfér kunskap om behovet av dtgirder utifran
de krav som Istanbulkonventionen stiller pa att férebygga och motverka ekonomiskt
vald.

Utsatta far inte ett andamalsenligt skydd eller stod

Granskningen visar att det sammantagna skyddet mot att utsittas fér ekonomiskt
vald, och stodet efter utsatthet, i dag 4r undermaligt. Det handlar exempelvis om
enkelheten for en vildsutévare att ta kontroll 6ver en nirstaendes hela ekonomi med
hjilp av e-legitimation, och en avsaknad av krav for 1an- och kreditgivning. Det finns
dirtill begrinsade mojligheter att fa avskrivning av skulder som uppstatt genom
ekonomiskt vald. Olika civilrittsliga processer kan ocksd utnyttjas for att fortsitta att
utova ekonomiskt vild efter avslutad relation — sa kallat eftervald — och méjligheterna
till juridisk hjilp i dessa sammanhang ir begrinsade. Utsatta kan sti utan forsérjning
under lang tid nir en férovare exempelvis undanhaller underhall eller laser upp den
utsattas kapital i en bostad genom att forhala en bodelning. Sammantaget kan detta
gora det svart for utsatta att virja sig mot det ekonomiska valdet och bli fri fran dess
konsekvenser.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

e Limna uppdrag till limplig myndighet att i samverkan med relevanta
myndigheter kartligga hur valdsutovare kan utnyttja myndigheter for att
bedriva ekonomiskt vald mot nirstiende.

e Kartligga behovet av och limna férslag pa lagstiftningsatgirder och andra
atgirder for att motverka ekonomiskt vald och mildra dess konsekvenser for
utsatta.

o Sikerstilla att ekonomiskt vald beaktas i lagstiftningsprocesser nir det dr
relevant.

e Inkludera ekonomiskt vild i den nationella strategin mot mins vild mot
kvinnor och tydliggér vilka myndigheter som bér bidra till arbetet mot
ekonomiskt vald, och pd vilket sitt.

Riksrevisionen rekommenderar myndigheterna att:

o Sikerstilla att anstillda har den kunskap om och férstielse f6r ekonomiskt vild
som de behover i sitt arbete.

o Sikerstilla att det finns dndamalsenliga rutiner for att forebygga och motverka
ekonomiskt vald. Det kan exempelvis handla om att identifiera utsatthet for
ekonomiskt vild i medborgarkontakter eller motverka att myndighetens rutiner
utnyttjas av valdsutovare.

Riksrevisionen 7
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Det évergripande malet for jimstilldhetspolitiken &r att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Detta inkluderar att mins vild
mot kvinnor ska upphéra.! Ekonomiskt vild dr inget nytt fenomen, men har under de
senaste dren uppmirksammats allt mer i politik, medier och forskning. Ekonomiskt
vald dr en form av vald i nira relation som innebir att ta makt 6ver och kontrollera en
annan persons ekonomi, eller att pa olika sitt utnyttja och férstora dennas tillgdngar.
Det kan till exempel innebira att en vildsutévare tar den utsattas pengar, skuldsitter
den utsatta genom att ta 1an i dennas namn eller begrinsar den utsattas maojligheter
att utbilda sig, arbeta och forsérja sig.2

Kirnan i det ekonomiska véldet 4r i férsta hand inte en 6verféring av resurser och
kapital. Det handlar i stillet ofta om makt och kontroll, precis som med annat véld i
nira relation.? Ekonomiskt vild dr pa sa sitt snarare ett medel 4n ett mal f6r
valdsutévaren.* For den utsatta kan det dock leda till langsiktiga ekonomiska problem
och okad ohilsa.5 Uppskattningsvis har minst en av atta kvinnor i Sverige nagon ging
Dblivit utsatt f6r ekonomiskt vild av en partner.6 Ekonomiskt vald samverkar dven med
fysiskt vald i hog utstrickning; studier visar att minst tre fjirdedelar av kvinnor som
sokt stod efter utsatthet for fysiskt véld i nira relation ocksd utsatts f6r ekonomiskt
vald.”

Sverige ratificerade Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av
vild mot kvinnor och av vild i hemmet — den si kallade Istanbulkonventionen —
2014.8 T konventionen lyfts ekonomiskt vild som en egen form av vild i hemmet.?
Sedan 2017 har Sverige en nationell strategi for att forebygga och bekampa mins vald
mot kvinnor.10 Istanbulkonventionen ir en central utgangspunkt for strategin.1! Det
saknas i dag kunskap om vilket arbete mot ekonomiskt vild som Sveriges
konventionsatagande lett till.

1 Prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257; Skr. 2016/17:10.

2 Jamstilldhetsmyndigheten, Ek isk jamstdlldhet — En uppfolining av senare Grs utveckling av det
Jamstdalldhetspolitiska delmalet, 2022.

3 Sebland annat Adams m.fl "Development of the Scale of Economic Abuse”, 2008; Surviving Economic
Abuse, “Economic abuse: A global perspective - Findings on the prevalence and nature of economic abuse, and
responses to it”, 2023; EIGE “ Understanding Economic Violence against Women — The need for harmonised
definitions and data in the EU*, 2023..

4 Ds 2022:18, s. 260.

5 Johnson m.fl., “Examining the impact of economic abuse on survivors of intimate partner violence: a
scoping review”, 2022.

6 Bruno, m.fl, "Men’s Economic Abuse Toward Women in Sweden: Findings From a National Survey”, 2024.

7 Johnson m.fl., “Examining the impact of economic abuse on survivors of intimate partner violence: a
scoping review”, 2022.

8 SO 2014:13, Nr 13 Europaradets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet Istanbul 11 maj 2011; prop. 2013/14:208; bet. 2013/14:JuU30; rskr. 2013/14:263.

9 Artikel 3 b i Istanbulkonventionen.

10 Skr. 2016/17:10.

1 SOU 2015:55.
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Det bristande skyddet mot att utsittas for ekonomiskt vald har kritiserats fran flera
hall.”2 Vidare har Arbetsmarknadsutskottet uppmirksammat problemen med
ekonomisk maktutévning och kontroll i nira relationer?3, och riksdagen har riktat ett
tillkinnagivande till regeringen om att vidta atgirder fér en mer vilfungerande,
effektiv och rittssiker ordning for bodelningar.1# Ekonomisk egenmakt och méjlighet
till forsorjning ir viktiga jamstilldhetsfragor i sig, men dven centrala férutsittningar
for att kunna limna en vildsam partner. Sammantaget ger detta Riksrevisionen skl
att granska statens insatser mot ekonomiskt vald i nira relationer.

Overgripande revisionsfraga och delfragor

Den 6vergripande revisionsfragan ir:

Arbetar staten effektivt for att motverka ekonomiskt vald i nira relationer?

For att besvara den dvergripande revisionsfragan stiller vi tre delfragor:

1. Har regeringen styrt arbetet mot ekonomiskt vild pa ett effektivt sitt?

2. Har regeringen i lagstiftningsprocessen pa relevanta omraden tagit hinsyn till
risker for ekonomiskt vald?

3. Arbetar relevanta myndigheter mot ekonomiskt vald?

Den forsta delfrdgan avser arbetet som ir inriktat pa att uppna det
jamstilldhetspolitiska delmalet att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Den andra
delfrdgan avser reglering inom utvalda omraden dir det ekonomiska valdet
aktualiseras. Den tredje delfrigan omfattar ett urval av myndigheter som fatt
regeringsuppdrag om mins vild mot kvinnor eller vild i nira relationer, eller som
ingar i utvecklingsprogrammet for jimstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM-

programmet, se vidare i avsnittet om metod).

Beddémningsgrunder

Overgripande bedémningsgrunder

De 6vergripande bedémningsgrunderna i granskningen utgr fran
Istanbulkonventionen. Istanbulkonventionen syftar till att skydda kvinnor och flickor
mot alla former av véild och att férebygga, lagféra och avskaftfa vald mot kvinnor och

12 Se t.ex. Dagens Juridik, "Varfér accepteras ekonomisk ojimstilldhet och ekonomiskt vild i samband med
skilsmissa?”, 2024-05-28; Eriksson och Ulmestig, "’It’s Not All About Money’: Toward a More
Comprehensive Understanding of Financial Abuse in the Context of VAW”, 2021; Henriksson m.fl.,
”E-legitimation som verktyg fér ekonomiskt vald”, 2023.

13 Bet. 2022/23:AU7.

14 Bet. 2022/23:CUG6, rskr. 2022/23:165.
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1.3.2

vald i hemmet!5.16 [ konventionen nimns vild mot kvinnor som ett brott mot
minskliga rittigheter och en form av diskriminering av kvinnor.1? Vidare specificeras
fysiskt, sexuellt, psykiskt och ekonomiskt vald som olika former av vald i hemmet.18

Istanbulkonventionen stiller bland annat krav pa att anslutna stater ska vidta
nodvindiga lagstiftningsatgirder och andra atgirder for att anta och genomféra en
nationell, effektiv, omfattande och samordnad politik som innefattar alla limpliga
atgirder for att forebygga och bekimpa alla former av vald som faller inom ramen for
konventionen.!® Politiken ska genomftras genom ett effektivt samarbete mellan alla
bersrda myndigheter, institutioner och organisationer.20 Den privata sektorn ska
uppmuntras att delta i utvecklingen och genomférandet av politiken samt att
faststilla riktlinjer och normer for att fosrebygga valdet.?! Staterna ska inte medverka
till nagra som helst vildshandlingar mot kvinnor utan sikerstilla att myndigheter,
tjinstemin, ombud, institutioner och andra aktérer som handlar pa uppdrag av
staten agerar i enlighet med denna skyldighet.?2 Vidare ska staterna som ansluter sig
vidta nédvindiga lagstiftningsatgirder och andra atgirder for att forebygga, utreda,
straffa och gottgora vildshandlingar som faller inom ramen f6r konventionen och
som begds av icke-statliga aktorer.23 Politiken bér vara evidensbaserad, och insatser
for att forebygga och motverka véldet bor bygga pa relevant forskning och kunskap.2+

Operationaliserade bedomningsgrunder

Har regeringen styrt arbetet mot ekonomiskt vald pa ett effektivt satt?
Vi bedémer att regeringen styrt arbetet mot ekonomiskt vald pa ett effektivt sitt om
regeringen har:

o lyft fram ekonomiskt vild i strategier och mal samt infor tilltridet till

Istanbulkonventionen

e limnat uppdrag till myndigheter om ekonomiskt vild inom ramen fér den
nationella strategin mot mins vald mot kvinnor

o foljt upp att myndigheterna arbetar mot ekonomiskt vald

e verkat for att arbetet mot ekonomiskt vild samordnas mellan statliga och
icke-statliga aktorer.

15 I den svenska 6versittningen av konventionen har begreppet "domestic violence” 6versatts till "vald i
hemmet”. I svensk kontext dr dock begreppet ”vald i nira relationer” vanligare. Begreppet vild i hemmet
forstas har som synonymt med vild i nira relationer (se dven SOU 2024:21, s. 49).

16 Artikel 1 a i Istanbulkonventionen.

17 Artikel 3 a i Istanbulkonventionen.

18 Artikel 3 b i Istanbulkonventionen.

19 Artikel 7.1 i Istanbulkonventionen.

20 Artikel 7.2 i Istanbulkonventionen.

21 Artikel 17.1 i Istanbulkonventionen.

2 Artikel 5.1 i Istanbulkonventionen.

2 Artikel 5.2 i Istanbulkonventionen.

24 Europaradets férdragsserie — nr 210, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence, punkt 74-77.
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Har regeringen i lagstiftningsprocessen pa relevanta omraden tagit hansyn till
risker f6r ekonomiskt vald?

Vi bedémer att regeringen tagit hansyn till ekonomiskt véld i lagstiftningsprocessen

inom relevanta omradena om regeringen har:

limnat utredningsdirektiv som beaktar ekonomiskt vald

limnat propositioner som beaktar ekonomiskt vald.

De utvalda omradena specificeras i avsnitt 1.4.2. Inom omradena kan olika intressen

behova vigas mot varandra, till exempel risker fér ekonomiskt vild mot effektiviteten

i utformningen av reglering for underhéllsbidrag och underhéllsstéd. Var bedsmning

utgir dirmed frdn om ekonomiskt vald beaktats i lagstiftningsprocessen.

Arbetar relevanta myndigheter mot ekonomiskt vald?

Givet myndigheternas verksamhetsinriktningar kan olika typer av arbete mot

ekonomiskt vald vara aktuellt. Vissa myndigheters ansvar fér arbete mot méns vald

mot kvinnor och vild i nira relationer regleras i myndighetsinstruktionen eller annan

sirskild reglering, medan andra myndigheters arbete styrs genom regeringsuppdrag

eller arbete med jimstilldhetsintegrering. Vi bedomer att relevanta myndigheter

arbetar mot ekonomiskt vild om de, beroende pa sin verksambhetsinriktning,

exempelvis har:

tagit fram kunskapsunderlag om och analyserat riskerna for ekonomiskt vald
inom sitt ansvarsomrade

tagit fram rutiner och arbetssitt, sisom handliggarstod, for att arbeta mot
ekonomiskt vald

tagit fram utbildningar eller utbildat anstillda om ekonomiskt vald

tagit fram information till utsatta for ekonomiskt vald om vilken hjilp som
finns att fa

samverkat med andra myndigheter om ekonomiskt vild

tagit fram stédmaterial som inkluderar ekonomiskt vald fér nationella,
regionala eller lokala aktorer

f6ljt upp och utvirderat arbetet mot ekonomiskt vild hos nationella, regionala
eller lokala aktorer.

Metod och genomférande

For att besvara den évergripande revisionsfragan och de underliggande delfrigorna

har vi anvint oss av en kombination av dokumentstudier, intervjuer, en enkit och

skriftliga fragor. Granskningen omfattar regeringen och 41 myndigheter.
Granskningsperioden ir 2014-2024. Nedan redogor vi kortfattat for metoder och

urval. Se bilaga 1 for en utforligare beskrivning.
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1.4.1

1.4.2

Delfraga 1-regeringens styrning av arbetet mot ekonomiskt vald

For att besvara delfraga 1 har vi anviant oss av dokumentstudier och intervjuer. Vi har
granskat hur ekonomiskt vald behandlas i regeringens strategier, atgirdsprogram och
analyser. Vidare har vi analyserat nirmare 400 regeringsuppdrag som limnats inom
ramen for den nationella strategin sedan 2017. I vira analyser har vi undersskt om
och hur ekonomiskt vild adresserats eller om det beaktats indirekt. Vi har
kompletterat dokumentstudierna med intervjuer och skriftliga fragor till
Regeringskansliet samt informationsinhidmtning fran forskare och
civilsamhillesorganisationer.

Delfraga 2 -regeringens beaktande av ekonomiskt vald i
lagstiftningsprocessen

For att besvara delfriga 2 har vi i huvudsak anvint oss av dokumentstudier. Vi har
dven gjort intervjuer med forskare, sakkunniga, civilsamhillesorganisationer,
branschorganisationer och yrkesféreningar.

Vi har granskat hur regeringen, sedan 2014 da Istanbulkonventionen ratificerades,
behandlat ekonomiskt vild i kommittédirektiv och propositioner inom fem
sakomraden dir ekonomiskt vild aktualiseras:

e den straffrittsliga regleringen
e e-legitimation

e lan och kreditgivning

e Dbodelning

o underhill for gemensamma barn.

Inom varje omrade har vi i ett férsta skede kartlagt direktiv, utredningar och
propositioner dir fragor om ekonomiskt vald kan aktualiseras. I ett andra skede har vi
analyserat om regeringen i sina kommittédirektiv och propositioner beaktat risker for
ekonomiskt vild inom sakomradena.

Vi har valt fem omriden dir ekonomiskt vald gar att metodologiskt avgrinsa fran
annat vald i nira relationer for att mojliggora en bedémning av regeringens arbete
mot specifikt ekonomiskt vald. Det innebir att vissa fragor dir bade ekonomiskt vald
och andra former av vald ir aktuella, exempelvis fragor om f6rsorjning och bostad,
inte inkluderas bland de utvalda omradena i delfraga 2. Vidare utgér omradena
exempel pd sakomraden dir ekonomiskt vild kan vara ett problem, och listan bor
alltsa inte ses som uttémmande. Annat ekonomiskt vald kan exempelvis utovas
genom att obstruera férsiljning av en gemensam bostad, inte betala sin del av
gemensamma ldn, anvinda sin partner som "malvakt” i sitt foretag eller registrera
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fordon i sin partners namn samt i virdnads- och umgingesprocesser.?s Se bilaga 1 for
en sammanstillning av vilka direktiv, utredningar och propositioner som ingatt i var
granskning.

Delfraga 3 - myndigheternas arbete mot ekonomiskt vald

For att besvara delfraga 3 har vi anvint oss av en enkit, intervjuer och
dokumentstudier. De 41 myndigheter (se bilaga 1) som omfattas av granskningen har
fatt besvara en enkit med fragor om deras arbete mot ekonomiskt vald. Vid tva
myndigheter, Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten, har vi dven genomfort
intervjuer i syfte att fa en férdjupad forstielse for hur myndigheterna arbetar med
fragan samt for deras forutsittningar for arbetet, utmaningar och handlingsutrymme.
Vi har dven genomfért intervjuer med bland annat Jimstilldhetsmyndigheten,
Linsstyrelsen Visternorrland och linsstyrelsernas nationella samordnare for att
foérebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.

Avgransningar och fortydliganden

Granskningens huvudsakliga fokus 4r ekonomiskt vild i parrelationer och fore detta
parrelationer. Ekonomiskt vald kan dock férekomma 4ven i andra former av nira
relationer, sisom mellan forildrar och barn.

Istanbulkonventionen, som ir en central utgdngspunkt i den hir granskningen, utgar
fran begreppen vald mot kvinnor och vald i hemmet?6, och konstaterar att kvinnor
riskerar att utsittas for konsrelaterat vald i storre utstrickning 4n min och drabbas
oproportionerligt av vald i hemmet.?” Detta visar dven undersdkningar om utsatthet
for vald i nira relationer.28 Aven det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet utgar fran
mins vald mot kvinnor. Parterna som ratificerar Istanbulkonventionen uppmanas
dock att tillimpa konventionen pa alla personer som utsitts for vald i hemmet.2> Mot
bakgrund av detta omfattar granskningen allt vald i hemmet, men fokuserar pa mins
ekonomiska vild mot kvinnor i enlighet med Sveriges konventionsitagande. Vi
bedomer att en stor del av granskningens resultat dven har biring pd ekonomiskt vald
i andra relationer 4n parrelationer.

Genomfdrande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestaende av Ludvig Stendahl
(projektledare), Viktor Elm-Schulin och Yvonne Thorsen. Tva referenspersoner har
limnat synpunkter pa granskningsuppligget och pa ett utkast till

2 Intervju med foretridare for Unizon, 2024-03-21; Jimstilldhetsmyndigheten, Uppgifter om vald inget
undantag - Redovisning av kartliggning av uppgifier om vald eller andra évergrepp i mal om vardnad, boende och
umginge, 2022; Lansstyrelsen Ostergotland, En vag ut! Det ekonomiska valdet i nara relationer, 2021;
Enkitsvar Skatteverket, 2024-06-20.

26 Artikel 3 i Istanbulkonventionen.

27 Istanbulkonventionen, s. 4.

28 Se tex. Brottsférebyggande radet, Brott i ndra relation: Kartliggning av utsatthet under 2022 och under
livstiden, 2024.

2 Artikel 2 i Istanbulkonventionen.
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granskningsrapporten: Marie Eriksson, lektor i socialt arbete vid Linnéuniversitetet,
och Monica Burman, professor i rittsvetenskap vid Umed universitet. Foretridare for
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedepartementet,
Finansdepartementet, Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet),
Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen och Linsstyrelsen Visternorrland har fatt tillfille att faktagranska och
i dvrigt limna synpunkter pé ett utkast till granskningsrapporten.
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Om ekonomiskt vald

I det hir kapitlet gar vi 6versiktligt igenom relevanta definitioner och utsatthet for
ekonomiskt vild samt hur det ramverk som ska vigleda det nationella dtagandet att

arbeta mot mins vald mot kvinnor ser ut.
Definitioner

Ekonomiskt vald

Det finns ingen vedertagen definition av ekonomiskt vald, och begreppet férekommer
inte i svensk lag. I grund och botten handlar det dock om att en valdsutévare
kontrollerar den vildsutsattas formaga att forvirva, anvinda och behalla ekonomiska
resurser, ekonomisk sikerhet och egenmakt.30 Det handlar pa sa sitt, precis som
annat vald i nira relation, om att ta makt 6ver och kontrollera en annan person.3!
Ekonomiskt vild delas ofta upp i de tre kategorierna ekonomisk kontroll, ekonomisk

exploatering och férsérjningssabotage.

Kategorier av ekonomiskt vald3?

Ekonomisk kontroll: Att ta kontroll 6ver en persons ekonomiska situation, till exempel
genom att kontrollera konton och ge en person "veckopeng”, tvinga en person att
redovisa kvitton och inkép, vigra bidra till gemensamma utgifter eller undanhélla
information om tillgangar.

Ekonomisk exploatering: Att utnyttja en persons ekonomiska situation, till exempel
genom att skriva pa banklin, krediter eller abonnemang mot personens vilja, stjila eller
silja en persons egendom eller anvinda en person som "mélvakt” for foretag.

Forsorjningssabotage: Att hindra en person fran att kunna forsorja sig, till exempel att
hindra en person fran att arbeta eller studera, tvinga en person att arbeta for att betala av
en vildsutévares utgifter, gora falska anmilningar till socialtjinst och polis eller
misskéta betalning av underhall for gemensamma barn.

30 EIGE 2023, adapterad frain Adams m.fl. "Development of the Scale of Economic Abuse”, 2008.

31 Se bland annat Adams m.fl "Development of the Scale of Economic Abuse”, 2008, Bruno m.fl. "Men’s
Economic Abuse Toward Women in Sweden: Findings From a National Survey”, 2024, Surviving
Economic Abuse, Economic abuse: A global perspective - Findings on the prevalence and nature of economic
abuse, and responses to it, 2023; Forenta Nationerna, Guidelines for Producing Statistics on Violence against
Women, 2014; EIGE “Understanding Economic Violence against Women — The need for harmonised definitions
and data in the EU*, 2023.

32 Definitionerna och exemplen ir himtade fran Bruno 2016, Ofridstid - Fiders vald, staten och den
separerande familjen; Bruno m.fl., "Men’s Economic Abuse Toward Women in Sweden: Findings From a
National Survey”, 2024; Surviving Economic Abuse, Economic abuse: A global perspective - Findings on the
prevalence and nature of economic abuse, and responses to it, 2023; Intervju med foretridare fér Unizon,
2024-03-21; Kronofogdemyndigheten, "Se det ekonomiska valdet”, himtad 2024-12-02.

33 Ordet anstillningssabotage 4r mer vanligt fsrekommande men riskerar att exkludera viktiga former av
ekonomiskt vld sisom sabotage av studier eller annan form av férsorjning 4n fran anstillning.
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2.2

Ekonomiskt vald har tydliga kopplingar och éverlappar med andra valdsformer,
sdsom psykiskt vald, materiellt vald, digitalt vild och eftervild. Ekonomiskt vald
forekommer dven i hog grad tillsammans med fysiskt vald.3

Méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer

Inom jimstilldhetspolitiken anvinds mins vald mot kvinnor som ett paraplybegrepp.
Begreppet anviinds for att synliggora den kénsstrukturella aspekten av valdet och att
véld dr en jimstilldhetsfraga. Vald i nira relationer ingar i begreppet mins vald mot
kvinnor, men ir kénsneutralt och omfattar alla oavsett konstillhorighet.3s Forskning
visar dock att det oftare ir kvinnor som utsitts for grévre, upprepat och kontrollerande
vald i nira relation.36 Vald i nira relationer syftar ofta pa vald i partnerrelationer, men
innefattar ocksé vald i familje- och sliktrelationer. Det kinnetecknas av att den som
utsitts har en nira relation till férovaren, ofta med starka kiinslomissiga band.
Granskningen utgar frin begreppen mins vild mot kvinnor och véld i nira relationer
och fokuserar huvudsakligen pa vild frin en nuvarande eller tidigare partner.

Utsatthet for ekonomiskt vald

Ekonomiskt vald har i Sverige linge varit ett férhallandevis outforskat omrade inom
forskningen om vald i nira relationer och mins vild mot kvinnor. Det finns dirmed
relativt lite kunskap om utsattheten for ekonomiskt vald i Sverige. Nivéer av utsatthet
for ekonomiskt vild gar inte att folja over tid eftersom det inte har mitts
regelbundet,?” och de fa undersskningar som gjorts har mitt det pa olika sitt.38 Den
senaste storskaliga undersskningen i Sverige som fangar flera dimensioner av
ekonomiskt vild genomférdes 2021.3? Den visade att 13 procent av kvinnor i Sverige
har utsatts for ekonomiskt vald av en partner. Totalt 8 procent av de svarande som var
i en relation uppgav att de blivit utsatta f6r ekonomiskt véld av sin nuvarande partner,
och 25 procent av de som tidigare haft en partner uppgav att de utsattes av denne.
Den vanligaste typen av ekonomiskt vald i Sverige dr ekonomisk exploatering.
Moderskap ir den enskilt storsta riskfaktorn fér kvinnor nir det giller att utsittas for
ekonomiskt vald — nir en kvinna far barn férdubblas denna risk. Vidare visade
studien att varken inkomst eller utbildningsniva har ett statistiskt signifikant
samband med utsatthet for ekonomiskt vald, vilket indikerar att vldet férekommer i
alla samhillsskikt.40

34 Johnson m.fl., “Examining the impact of economic abuse on survivors of intimate partner violence: a
scoping review”, 2022.

35 SOU 2024:21, s. 51; Jamstilldhetsmyndigheten, Utbildning leder till 6kad upptickt av vald — Slutrapport av
uppdraget att stodja ldrositen kring mdns vald mot kvinnor och vald i nira relationer, 2024.

36 Nationellt centrum fér kvinnofrid, "Vald i nira relationer”, hamtad 2024-11-07.

37 Jamstilldhetsmyndigheten, Arbete pagar — indikatorer, 2021.

38 De studier som gjorts i en svensk kontext har anvint relativt fa fragor for att mita utsattheten for
ekonomiskt vild. Jamfor t.ex. med Adams m.fl,, “Development of the Scale of Economic Abuse”, 2008.

39 Av Statistiska centralbyran pa uppdrag av Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks) i samarbete med Orebro universitet. I enkiten ingick fem fragor om ekonomiskt vild som
tillsammans miter utsatthet fér ekonomisk exploatering, ekonomisk kontroll och arbetssabotage. Se
Westerstrand m.fl. 2022.

4 Bruno m.fl., "Men’s Economic Abuse Toward Women in Sweden: Findings From a National Survey”, 2024.
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Den stérsta undersskningen som gjorts i Europa om vald mot kvinnor, publicerades
2012 av Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter (FRA) och visade att
10 procent av alla kvinnor i Sverige har nagon gang upplevt ekonomiskt vald i en
tidigare relation.*! I en rapport fran Brottsférebyggande radet 2024 framkom det att
5,7 procent av kvinnor, och 3 procent av min, nagon gang i livet utsatts for
ekonomiskt vald.*2 Nivderna av utsatthet for ekonomiskt vald varierar en del mellan
olika undersékningar, sannolikt pa grund av hur det definieras och miits.#3

Istanbulkonventionen

Sverige undertecknade Istanbulkonventionen 2011 och riksdagen ratificerade
konventionen 2014. Istanbulkonventionen ir det mest omfattande och utforliga
internationella instrumentet mot vild mot kvinnor.* Konventionen ir en central
utgangspunkt for Sveriges nationella strategi for att forebygga och bekimpa mins
vald mot kvinnor.# Justitieutskottet framhéll i betinkandet till propositionen4 som
foreslog att riksdagen ska godkinna Istanbulkonventionen att vild mot kvinnor dr
“ett allvarligt samhillsproblem, och arbetet fér att motverka detta vald ir enligt
utskottet angelidget och bér ha hog prioritet”.+7

Jamstalldhetspolitiska delmalen

Regeringen har faststillt sex delmal for jimstilldhetspolitiken, som utgar fran
riksdagens évergripande mal om att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv.#8 De jimstilldhetspolitiska delmaélen ger uttryck for de
mest centrala jimstilldhetsproblemen i samhillet.* Delmalen hinger ihop och
bidrar till varandras uppfyllelse.5° Bland delmalen finns bland annat:

e Delmal 2: Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma
majligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut.

e Delmal 6: Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.s!

4 EU-byran for grundliggande rittigheter (FRA), Survey on violence against women in EU, 2012.

42 Brottsférebyggande radet, Brott i nira relation — Kartlaggning av utsatthet under 2022 och under livstiden., 2024.

4 Surviving Economic Abuse, Economic abuse: A global perspective - Findings on the prevalence and nature of
economic abuse, and responses to it, 2023.

44 Dir. 2023:117.

4 SOU 2015:55.

4 Prop. 2013/14:208, s. 84.

47 Bet. 2013/14:JuU30, s. 13.

4 Prop. 2005/06:155.

4 Dir. 2024:112.

50 Jimstilldhetsmyndigheten, Ojamna insatser for jamstilldheten: En ligesbild over de sex jamstilldhetspolitiska
mailen och styrningen for att na dit, 2023.

51 Ovriga delmdl 4r en jimn fordelning av makt och inflytande, jamstilld utbildning, jimn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet samt jamstilld hilsa. Regeringskansliet, "Mal for jamstalldhet”,
himtad 2024-12-02.
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2.6

2.7

Styrningen av jamstalldhetspolitiken

Regeringens 6vergripande styrning av jamstilldhetspolitiken sker frimst genom
malstyrning. Den huvudsakliga strategin for att uppna de jimstilldhetspolitiska
malen ir jimstilldhetsintegrering och sirskilda jamstilldhetsatgirder.52
Jimstilldhetsintegrering innebir bland annat att ett jaimstilldhetsperspektiv ska
beaktas i all politik som péverkar minniskors villkor.>3 Mins vald mot kvinnor och
vald i nira relationer spinner over flera olika utgiftsomriden, sisom
arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken, hilso- och sjukvardspolitiken och
rittspolitiken.5¢

Nationell strategi for att forebygga och bekdampa méns vald
mot kvinnor

Regeringen beslutade 2016 om en nationell strategi for att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor.55 Strategin giller 2017-2026 och har varit ett centralt
styrdokument fér alla regeringar sedan den tridde i kraft. Strategins syfte ir att bidra
till att uppna regeringens jamstilldhetspolitiska delmal att méns vald mot kvinnor
ska upphora.s¢ Strategin innehaller fyra malsittningar: ett utokat och verkningsfullt
férebyggande arbete mot véld; forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stod
for valdsutsatta kvinnor och barn; effektivare brottsbekimpning; forbittrad kunskap
och metodutveckling.

Statligt, regionalt och kommunalt ansvar

Det statliga dtagandet mot miins vald mot kvinnor och véld i nira relationer, inklusive
ekonomiskt vild, handlar bland annat om lagstiftning som pa olika sitt kan férebygga
och motverka véldet, skydda och ge stod till utsatta, och om att finansiera och
resurssitta insatser och program, brottsbekimpande arbete, samverkan och
kunskaps- och metodutveckling. Det kan aktualiseras i myndigheters arbete, bland
annat i rittsvisendets valdsforebyggande och lagférande arbete, vid
bidragsutbetalande myndigheter, inom socialférsikringssystemet, vid myndigheter
som har manga medborgarkontakter och vid myndigheter som ansvarar for att
samordna och stédja kommunala, regionala och statliga aktérers genomfsrande av
jamstilldhetspolitiken.

En betydande del av det offentligas ansvar for att stodja valdsutsatta ligger pa
kommunal och regional niva. Det giller bland annat frigor om ekonomiskt bistand,
boende och vérd av valdsutsatta. Kommunerna har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjilp som de behéver.5” Socialnimnden ska sérskilt

52 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 13, s. 43.

53 Regeringskansliet, "Jdmstilldhetsintegrering”, himtad 2024-12-06.
54 SOU 2024:21.

55 Skr. 2016/17:10, kapitel 5.

56 Skr. 2016/17:10, s. 113.

57 2 kap. 1 { socialtjinstlag (2001:453).
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beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta fér vild eller andra 6vergrepp av
nirstiende kan vara i behov av stod och hjilp for att féréindra sin situation.s8 Utsatta
for ekonomiskt vild kan exempelvis komma i kontakt med kommunernas
relationsvaldsteam, budget- och skuldradgivare eller handliggare f6r ekonomiskt
bistind.5 Kommuner har édven ett ansvar for brottsforebyggande arbete.®

Mycket av det stéd som ges till vildsutsatta kommer ocksa fran det civila sambhiillet, i
synnerhet kvinno- och brottsofferjourer. Sammantaget innebir det att den som ir
utsatt fér ekonomiskt vald kan behéva ha manga olika samhillskontakter (se figur 1).

Figur 1 Exempel p& myndighets-och samhallskontakter vid utsatthet fér ekonomiskt vald

Exempel pad myndighets- och samhéllskontakter
vid utsatthet for ekonomiskt vald

Statliga Rattsvasende Ideella
myndigheter och juridik organisationer

Privata aktérer

Kronofogde- Ekonomiskt Polis- Kvinno- och Hyresvérdar Halso- och
myndigheten bistand myndigheten tjejjourer Y sjukvard
Forsakrings- Budget- och 2 Brottsoffer- Ovriga

kassan skuldradgivning Aklagare jourer Banker myndigheter

Relationsvalds- Juridiskt Skyddat R .
Skatteverket team e o boende Kreditlangivare Arbetsgivare
Brottsoffer- P Bodelnings- "
myndigheten Familjeratten forrattare Teleoperatorer
Ovrig
detaljhandel

Anm.: Figuren &r baserad pa Lansstyrelsen Ostergétlands (2021, s. 26) figur 6ver samhallskontakter vid
ekonomiskt vald, men har kompletterats utifran resultaten i Riksrevisionens granskning.

58 5kap. 11 § socialtjanstlag (2001:453).

5 Linsstyrelsen Ostergotland, En véig ut! Det ekonomiska valdet i nira relationer, 2021; Intervju med
foretradare for Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjinst, 2024-12-16.

€ Enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
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3.1

3.2

3.21

Regeringens styrning av arbetet mot
ekonomiskt vald

I det hir kapitlet besvarar vi frigan om regeringen styrt arbetet mot ekonomiskt vald
pa ett effektivt sitt. Vara huvudsakliga iakttagelser sammanfattas nedan.

Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser

e DPerspektivet ekonomiskt vald 4r otydligt och nimns inte i regeringens

malformuleringar, strategier eller analyser.

e Regeringen har inte styrt myndigheterna att arbeta mot ekonomiskt vald.
Regeringen har limnat fa uppdrag om ekonomiskt vald till myndigheterna, och
inte varit tydlig med vilka myndigheter som ska arbeta mot ekonomiskt vald.

e Regeringen har inte f6ljt upp myndigheternas arbete mot ekonomiskt vald.

e Regeringen har genomfort samverkande aktiviteter med civilsamhillet om vissa
problem med ekonomiskt vald.

Perspektivet ekonomiskt vald ar otydligt och namns inte i
mal, strategier eller analyser

Riksrevisionens iakttagelse ir att regeringen inte har adresserat ekonomiskt vald i
framtagandet av malformuleringar, strategier eller analyser, och inte heller i
bedémningar pd omridet mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer.
Ekonomiskt vald behandlades inte i utredningen infor Sveriges tilltrade till
Istanbulkonventionen. Det ir 4ven otydligt huruvida ekonomiskt vald omfattas av det
jamstilldhetspolitiska delmélet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra. Slutligen
saknas dven perspektivet ekonomiskt vild i den nationella strategi som regeringen
tagit fram pa omradet.

Ekonomiskt vald beaktades inte infor att Sverige tilltraddde
Istanbulkonventionen

Infor att Sverige tilltridde Istanbulkonventionen tillsattes en utrednings! i syfte att
analysera konventionen och limna férslag till vilka atgérder som skulle krivas for att
Sverige skulle kunna tilltrida konventionen. Utredningen gjorde ingen analys eller
bedomning av behovet av atgirder for att forebygga utévande av och utsatthet for
ekonomiskt véld, trots att konventionen specificerar ekonomiskt vild som en form av
vald i hemmet.52 Utredningen gjorde bedémningen att Sverige i huvudsak redan
uppfyllde de krav som stills i konventionen, med nagra fa undantag.s3

61 Ds2012:52.

62 Artikel 3 b i Istanbulkonventionen.

6 Exempelvis kring kriminalisering av tvingsiktenskap och fortsatt uppehallstillstind i anknytningsfall, se
Ds 2012:52, 5. 229.
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Lagstiftningsbehovet med anledning av konventionen bedomdes dirmed generellt
som litet.

Gillande Istanbulkonventionens krav pa en omfattande och samordnad politik fér att
forebygga och bekidmpa det vild som faller inom ramen for konventionen, menade
utredningen att den politik och de insatser som bedrevs lag helt i linje med de
malsittningar och férpliktelser som konventionen stiller. Utredningen konstaterade
att nagra ytterligare atgirder inte behovdes for att uppfylla kraven pa en omfattande
och samordnad politik. Riksrevisionen konstaterar att det faktum att de nationella
ambitionerna ir i linje med konventionsbestimmelserna inte per automatik innebir
att forpliktelserna uppfylls.

3.2.2 Otydligt om ekonomiskt vald omfattas av det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet

Riksrevisionen bedémer att det i dagsliget inte tydligt framgar vilka former av vald
som omfattas av det sjitte jimstilldhetspolitiska delmalet om att mins vald mot
kvinnor ska upphoéra. Det ir oklart om regeringen i bedémningar och beslut genom
aren valt att inte inkludera ekonomiskt vild i delmalet, eller om det har setts som en
del av psykiskt vald.

Det nuvarande sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet lyder pa foljande sitt: "Mins
vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
ritt och méjlighet till kroppslig integritet”.64 I malkommentarerna till propositionen
som forst foreslog delmélet 2006 framgar det att mélet omfattar alla former av fysiskt,
psykiskt och sexuellt vild och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor.¢5 I skilen
till regeringens forslag framgér det att malets andra led om “kroppslig integritet” ska
forstas i bade konkret och symbolisk bemirkelse. Tonvikten 1ag pa kvinnors och
flickors ritt och méjlighet att bestimma ver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion. Det finns ingen hinvisning till att ekonomiskt véld eller ekonomisk
skada inkluderas av malet.

I Jamstilldhetsutredningens6é 6versyn av de jimstilldhetspolitiska delmélen 2015
foreslogs inga dndringar i formuleringen av delmalet om att mins vald mot kvinnor
ska upphéra. I malkommentarerna foreslog dock utredningen att det vald som
omfattas av delmalet skulle utékas — eller specificeras — jamfort med 2006:

"Milet omfattar alla yttringar av fysiskt, psykiskt, sexuellt, socialt, materiellt
och ekonomiskt vald.”s”

6 Skr. 2016/17:10.

65 Prop. 2005/06:155, s. 53.

6 SOU 2015:86. Regeringen skrev i sina direktiv att det kunde finnas ett behov av att justera eller fortydliga
det dvergripande malet och delmalen, se dir. 2014:55, s. 8.

67 SOU 2015:86, s. 462.
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Regeringen instimde med utredningens forslag om en oférindrad formulering av
delmalet. Men till skillnad fran i utredningen riknades i skrivelsens
mélkommentarer inte ekonomiskt och materiellt vald upp som vildsformer som

omfattas av mélet:

"Delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt,
vald.”ss

Regeringskansliet uppger att ekonomiskt vild i skrivelsen omfattas av psykiskt vld,
och att syftet med att inte nimna alla valdsformer 4r att ju mer man specificerar,
desto storre dr risken att det ses som en uteslutande upprikning.¢® Riksrevisionen
konstaterar att detta férhillningssitt inte har kommunicerats tillrdckligt tydligt och
konsekvent, och att flera myndigheter énskar fortydliganden (se vidare i kapitel 5).

Regeringen limnade 2023 direktiv till sirskild utredare att analysera och féresla en ny
lydelse av det jamstilldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska
upphdéra.’0 Utredningen limnade i mars 2024 sitt delbetinkande med férslag om en
ny lydelse av delmalet. I malkommentarerna framgér det att utredningen med
begreppet vald avser fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och digitalt vald.” Forslaget
bereds pa Regeringskansliet.

Ekonomiskt vald inte tydligt integrerat i den nationella strategin

Ekonomiskt vald nimns inte i den nationella strategin for att forebygga och bekimpa
mins vld mot kvinnor som giller 2017-2026.72 Regeringen gor i strategin
bedémningen att statens styrning av insatser mot mins vild mot kvinnor bor félja en
samlad nationell strategi under perioden 2017-2026. Strategins syfte ar att bidra till
att uppna det jimstilldhetspolitiska delmaélet att méns vald mot kvinnor ska upphéra.
Strategins tillimpningsomrade dr samma former av vald som delmalet avser att
uppfylla, det vill siga fysiskt, psykiskt och sexuellt vild. Regeringen gér bedémningen
att strategin i stort 6verensstimmer med tillimpningsomradet for
Istanbulkonventionen.

Foretridare for Arbetsmarknadsdepartementet uppger att dven ekonomiskt vald ingar
i strategin, 4ven om det inte benimns som sidant.” Vidare uppger
Arbetsmarknadsdepartementet att ekonomiskt vald inte nimns i strategin eftersom
ekonomiskt vald omfattas av psykiskt vald.7# Riksrevisionen bedémer att detta

6 Skr. 2016/17:10, s. 84.

6 Skriftliga kommentarer fran Regeringskansliet, 2025-01-14.

70 Dir. 2023:117,s. 1.

71 SOU 2024:21, Ett inkluderande jamstilldhetspolitiskt delmal mot vald, s. 151; Slutbetinkandet limnades i
mars 2025 och innehaller inga dndringar avseende vilka typer av vild som omfattas jimfort med i
delredovisningen (SOU 2025:28, s. 83).

72 Skr. 2016/17:10, kapitel 5; I forslaget till en ny nationell strategi féreslar utredningen att denna "omfattar
fysiskt, psykiskt och sexuellt vald, ekonomiskt och digitalt vald liksom hot om vald” (SOU 2025:28, 5.426).

7 Intervju med foretridare for Arbetsmarknadsdepartementet, 2024-04-03.

74 Skriftliga svar pa frigor, Arbetsmarknadsdepartementet, 2024-04-16.
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forhallningssitt inte framgar tydligt i den nationella strategin. Perspektivet
ekonomiskt vild saknades till stor del 4ven i de tva forsta atgirdsprogram som
regeringen tog fram inom ramen for strategin. Sambandet mellan vald och
ekonomisk beroendestillning och utsatthet nimndes dock i analysen om sirskilt
sarbarhet i dtgirdsprogrammet fér 2021-2023. Forst i dtgirdsprogrammet for 2024—
2026 framgar nagra konkreta atgirder som regeringen vidtagit mot ekonomiskt
vald.”s Perspektivet fortydligades 4ven i regeringens senaste uppfoljning av arbetet
med att uppna det jimstilldhetspolitiska delmalet att mins vald mot kvinnor ska
upphora.’s

Jamstilldhetsmyndigheten menar att begreppet ekonomiskt vald behéver integreras i
den nationella strategin.”” En konsekvens av att ekonomiskt vald inte nimns i
strategin dr att perspektivet riskerar att gi forlorat nir strategin och
atgirdsprogrammen ska omsittas i praktik. Detta uppger dven
Jamstilldhetsmyndigheten.” Det giller statliga myndigheter savil som kommuner
och regioner, som ser till strategin for vigledning i sitt arbete mot mins vald mot
kvinnor och vald i nira relationer.”

Regeringen har inte styrt myndigheterna att arbeta mot
ekonomiskt vald

Riksrevisionens iakttagelse ar att regeringen inte har styrt myndigheterna att arbeta
mot ekonomiskt vald. Regeringen har limnat minga uppdrag inom ramen f6r den
nationella strategin men inte gjort det tydligt att ekonomiskt vald ska ingd i
genomftrandet av uppdragen. Regeringen har inte heller gjort det tillrickligt tydligt
vilka myndigheter som ska arbeta mot ekonomiskt vald.

Regeringen har lamnat manga uppdrag inom ramen for den
nationella strategin ...

Sedan den nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor
bérjade gilla 2017 har regeringen limnat nirmare 400 uppdrag av relevans for
strategin, till over 50 myndigheter. Jimstilldhetsmyndighetens sammanstillning av
uppdragen visar att tonvikten pa regeringsuppdragen har legat pa skad kunskap och
metodutveckling. Vidare har manga av uppdragen relaterat till utgingspunkterna i
strategin om forbittrad samverkan och styrning, barnets ritt och barnets hilsa, och
hedersnormer bland nirstaende.80

75 Seskr. 2016/17:10, s. 126-149; Regeringsbeslut A2021/02397; Regeringsbeslut A2024/00869.

76 Skr. 2024/25:69.

77 Jamstilldhetsmyndigheten, Ek isk jamstdilldhet — En uppfoljining av senare ars utveckling av det
jamstilldhetspolitiska delmalet, 2022.

78 Intervju med foretridare for Jamstilldhetsmyndigheten, 2024-03-26.

79 Intervju med féretriddare for Sveriges Kommuner och Regioner, 2024-03-22.

80 Jamstilldhetsmyndigheten, "Myndigheternas uppdrag att férebygga och bekiimpa mins vald mot
kvinnor”, himtad 2024-05-30.
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3.3.2 ... men inte styrt myndigheternas arbete mot ekonomiskt vald pa ett

tydligt satt

Endast ett regeringsuppdrag som limnats inom ramen for strategin har explicit
handlat om och fokuserat pa ekonomiskt vald. Regeringen limnade i maj 2024 i
uppdrag till sju myndigheters! att informera sina respektive malgrupper om
ekonomiskt vild samt sikerstilla att det finns vilfungerande och kunskapsbaserade
rutiner och arbetssitt for att hjilpa utsatta.82 Det dr emellertid ingen annan vildsform
som getts sirskilt fokus i regeringsuppdragen som limnas, med undantag fér
sexuellt vald.

Minga regeringsuppdrag som limnats har i stillet mer generella formuleringar. Det
ir exempelvis vanligt att uppdragen hinvisar till "vild som omfattas av den nationella
strategin for att forebygga och bekidmpa mins vild mot kvinnor” eller "alla former av
fysiskt, psykiskt och sexuellt vild”, eller dylikt. Féretridare for
Arbetsmarknadsdepartementet uppger att de vid fsrekommande formuleringar
forvintar sig att myndigheterna inkluderar ekonomiskt vald i sitt genomférande av
uppdragen.83 Riksrevisionen konstaterar att detta inte har kommunicerats tydligt nog
till myndigheterna.

Regeringen har dven limnat uppdrag som angrinsar till ekonomiskt vald, eller har
biring pd arbetet mot ekonomiskt vald, utan att uttryckligen hinvisa till vildet som
sadant. Det giller till exempel uppdrag kring ekonomisk jimstilldhet och
jamstilldhet pa bostadsmarknaden, men ocksa uppdrag av mer generell karaktir
inriktade mot exempelvis kunskapsutveckling, valdsforebyggande arbete,
valdsprevention och samordnat stod till valdsutsatta. Ett par noterbara exempel pa
uppdrag som aktualiserar ekonomiskt vald dr uppdraget som limnades till
Socialstyrelsen om att kartligga socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistind ur ett
jamstilldhetsperspektivs* och Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag att hoja
kunskapen om hur vild i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
paverkar arbetslivet.85 Regeringen har 4ven limnat flera uppdrag om 6kad upptickt av
vald.se

81 Uppdraget limnades till Arbetsfsrmedlingen, Forsikringskassan, Konsumentverket, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten och Statens servicecenter. Jimstilldhetsmyndigheten fick i uppdrag att samordna
och ge stod i uppdraget. Aven ett uppdrag om att ta fram en kunskaps- och forskningséversikt om
hedersrelaterat vald och fortryck nimner uttryckligen ekonomiskt vald (A2023/01354).

82 Regeringsbeslut A2024/00777.

8 Skriftliga svar pa fragor, Arbetsmarknadsdepartementet, 2024-04-16.

8¢ Regeringsbeslut $2017/04387/FST.

8  Regeringsbeslut A2022/00389; Se iven exempelvis regeringsbeslut A2022/00809; regeringsbeslut
A2022/00389; regeringsbeslut A2022/01029; regeringsbeslut A2023/01354.

8  Regeringsbeslut $2018/03696/JAM; Regeringsbeslut $2019/01517/JAM; Regeringsbeslut A2022/00842.
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3.3.3 Stort ansvar laggs pa myndigheterna att sjalva identifiera nar de

3.4

ska arbeta mot ekonomiskt vald

Regeringens avsaknad av tydlighet kring vilka myndigheter som ska arbeta mot
ekonomiskt vild och inom ramen for vilka regeringsuppdrag ligger ett stort ansvar
pa myndigheterna att sjilva identifiera nir det dr limpligt. Manga regeringsuppdrag
ir forvisso sa pass generellt hallna att de 6ppnar upp for myndigheterna att inkludera
perspektivet ekonomiskt vild, men det kriver att myndigheterna dels har kunskap
om problemen, dels resurser att avsitta. Ett exempel dir en myndighet pa eget
initiativ inkluderat ekonomiskt vald 4r Brottsférebyggande radets rapport om brott i
nira relation fran 2024.87 Flera myndigheter uppger dven i Riksrevisionens enkit att
de arbetar mot ekonomiskt vild inom ramen fér pagiende regeringsuppdrag.

Statskontoret noterade i sin utvirdering av arbetet med den nationella strategin 2021
att det ar de sirskilda regeringsuppdragen som huvudsakligen styr vad
myndigheterna gor inom omradet mins vald mot kvinnor.88 Det har dock beskrivits
som en utmaning att fa till en langsiktighet i arbetet mot min vald mot kvinnor och
vald i nira relationer nir arbetet till stor del bygger pa just enskilda uppdrag.® I
Riksrevisionens enkit efterfragar flera myndigheter fortydliganden om att de ska
arbeta mot ekonomiskt vald (se vidare i kapitel 5).

Arbetsmarknadsdepartementet beskriver sin styrning pd omradet som bred och
tillitsbaserad.® Jimstilldhetsintegrering 4r ett av regeringens primira styrmedel pa
jamstilldhetsomradet. Genom JiM-programmet uppdras myndigheter sjilva att
identifiera vilka atgirder de kan vidta for att bidra till arbetet mot de
jamstilldhetspolitiska delmalen. Statskontoret bedémde 2019 att JiM-programmet
varit férhallandevis framgangsrikt, men att myndigheterna kan behova mer
vigledning i hur de ska bidra till malen.9 De noterade 4ven att det 4r fa myndigheter
som pé eget initiativ sett 6ver vad just de kan bidra med for att ni den nationella
strategins mal.9 Vidare, menar Statskontoret, kan regeringen eventuellt behéva peka
ut vilka myndigheter som férvintas arbeta mot mins vald mot kvinnor.%

Regeringen har inte f6ljt upp myndigheternas arbete mot
ekonomiskt vald
Riksrevisionen iakttagelse ir att regeringen inte f6ljt upp vilka myndigheter som

arbetar mot ekonomiskt vild. Det saknas dirfor i dag kunskap om vilka myndigheter
som arbetar med frigan och pa vilka sitt.

87 Brottsforebyggande radet, Brott i ndira relation: Kartliggning av utsatthet under 2022 och under livstiden, 2024.
8 Statskontoret, Mdns vild mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin, 2021, s. 42.
8 Statskontoret, Miins véld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin, 2021, s. 40.

% Intervju med foretridare for Arbetsmarknadsdepartementet, 2024-04-03.
91 Statskontoret, Utvirdering av regeringens klingsprogram for jii

Al dioh

ering i my

Slutrapport, 2019.
92 Statskontoret, Mdns vald mot kvinnor — En analys av my nas arbete med den nationella strategin, 2021, s. 42.
9 Statskontoret, Mdns véld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin, 2021, s. 28.
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3.5

Foretridare for Arbetsmarknadsdepartementet uppger att alla myndigheter som har i
uppdrag att arbeta mot mins vald mot kvinnor har ett tydligt utrymme att arbeta mot
ekonomiskt vild. Dirutover uppger Arbetsmarknadsdepartementet att de
myndigheter som har uppdrag om ekonomisk jimstilldhet har ett tydligt utrymme
att arbeta forebyggande mot ekonomiskt vild. Detsamma giller de myndigheter som
ingar i JiM-programmet och som sjilva har identifierat ekonomisk jamstilldhet eller
mins vild mot kvinnor som relevanta delmail for sin verksamhet.%* Under 2024 var
det totalt 88 myndigheter som hade uppdrag om vald och ekonomisk jimstilldhet
och/eller ingick i JiM-uppdraget.® Regeringen har dock inte foljt upp vilka av dessa
myndigheter som arbetar mot ekonomiskt véld eller pa vilket sitt.

I regeringens skrivelse med en férdjupad uppféljning av arbetet med att férebygga
och bekdmpa mins vild mot kvinnor frin 2022 ingick inte ekonomiskt vald.% Andra
valdsformer f6ljs dock inte heller upp pa ett samlat sitt eftersom uppféljningen i
skrivelsen huvudsakligen ir indelad utifran den nationella strategins malsittningar.5”
Det finns emellertid specifika indikatorer for bade fysiskt och sexuellt vald, men inga
specifika for ekonomiskt vild.®® De myndigheter som regeringen har gett i uppdrag
att folja upp arbetet mot mins vald mot kvinnor har inte inkluderat ekonomiskt véld i
sina uppfoljningar, eller inkluderat det i begrinsad omfattning. I Statskontorets
uppféljning av arbetet med den nationella strategin behandlas inte heller ekonomiskt
vald.” Jimstilldhetsmyndigheten undersokte samhillets arbete mot ekonomiskt vald
i sin uppféljning av arbetet med det andra jimstilldhetspolitiska delmélet —
ekonomisk jimstilldhet.1%0 Uppfsljningen utgjorde dock inte en fullstindig
kartliggning utan fokuserade pa ett fatal myndigheters arbete.101

Regeringen har genomfort vissa samverkande aktiviteter
med naringsliv och civilsamhélle
Riksrevisionens iakttagelse dr att regeringen genomfort aktiviteter som syftar till att

himta in information fran civilsamhillet och samverka om vissa problem som rér
ekonomiskt vald.

94 Skriftliga svar pa fragor, Arbetsmarknadsdepartementet, 2024-04-16.

9  Sebilaga 1 for sammanstillning av vilka myndigheter som ber6rs av uppdragen.

%  Skr. 2021/22:267.

97 Skriftliga kommentarer fran Regeringskansliet, 2025-01-14.

9% Ekonomiskt vald ingar implicit i indikatorn for personuppklaringsprocenten fér grov
kvinnofridskrinkning. Utifran indikatorn kan dock inga uppskattningar goras av utsattheten for
ekonomiskt vild i nira relation (Jimstilldhetsmyndigheten, Arbete pagar — indikatorer, 2021).

9 Statskontoret, Mdns vald mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin, 2021.

100 Jamstilldhetsmyndigheten, Ek isk jamstdlldhet — En uppfoljning av senare ars utveckling av det

Jamstdalldhetspolitiska delmalet, 2022.

Jamstilldhetsmyndigheten, Ek isk jamstdlldhet — En uppfolining av senare ars utveckling av det

Jamstdalldhetspolitiska delmalet, 2022; De myndlgheler som nimns i kapitlet och tillhérande bilaga dr

Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Skatteverket, Férsikringskassan, Socialstyrelsen,

Kronofogdemyndigheten, Nationellt centrum for kvinnofrid (vid Uppsala universitet), Polismyndigheten,

Aklagarmyndigheten och atta linsstyrelser.

g8

10
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Regeringen har bland annat:

e anordnat en métesserie med bland annat myndigheter och
civilsamhillesorganisationer om mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck102

o hallit ett rundabordssamtal om snabbare bodelningsférfaranden med
foretradare for riksdagspartierna och flera intresseorganisationer — bland annat
med syftet att motverka det ekonomiska valdet103

e anordnat en konferens om ekonomisk egenmakt och mins vild mot kvinnor
inom ramen for det svenska EU-ordforandeskapet, dir ekonomiskt vald var ett

av temaomradena.104

Regeringen uppger édven att ekonomiskt vald var ett prioriterat omrade inom ramen
for Sveriges ordférandeskap i det nordiska ministerradet 2024.105 Regeringen har
dven triffat foretridare for banksektorn och Polismyndigheten i syfte att motverka
bedrigeribrottsligheten, men ekonomiskt vild var inte i fokus.106

Regeringen remitterar i regel relevanta betinkanden till aktérer inom civilsamhille
och niringsliv, i linje med Istanbulkonventionens krav pd att uppmuntra den privata
sektorns deltagande i politiken for att férebygga vald mot kvinnor. Det finns dock
négra tillfillen da relevanta betinkanden inte remitterats till organisationer som
arbetar mot mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer, till exempel gillande
den straffrittsliga regleringen och lan och krediter.197 Det 4r viktigt att
civilsamhillesorganisationer och kvinnojourer, som &r viktiga kunskapsbirare nir det
giller kvinnors utsatthet for vald, regelbundet inkluderas i arbetet nir ekonomiskt
vald aktualiseras.

En del utatriktat och samverkande arbete sker 4ven pa initiativ av myndigheterna.
Exempelvis har Linsstyrelsen Skidne anordnat konferenser om ekonomiskt vald, med
deltagare fran kommuner, civilsamhille, myndigheter och niringsliv.108 Aven
Konsumentverket uppger att de stodjer bland annat foretag och
civilsamhillesorganisationer.10?

102 Regeringskansliet, "Regeringen stirker arbetet mot mins vild mot kvinnor”, pressmeddelande 2024-04-08.

103 Regeringskansliet, "Rundabordssamtal om snabbare bodelningsforfaranden”, 2023-05-04.

104 Regeringskansliet, "Sverige anordnar EU-konferens om kopplingen mellan ekonomisk egenmakt och
konsbaserat vald”, pressmeddelande 2023-02-01.

105 Regeringsbeslut A2024/00869, s. 10.

106 Intervju med foretridare for Svenska Bankforeningen, 2024-12-10.

107 Se remissinstanser till SOU 2013:85, SOU 2016:68 och SOU 2023:38.

108 Enkitsvar Linsstyrelsen Skane, 2024-06-11.

109 Enkitsvar Konsumentverket, 2024-06-18.

Riksrevisionen 27

43



Skr. 2025/26:23
Bilaga 1

44

3.6

Atgérder som vidtagits i syfte att starka skyddet for
valdsutsatta

Riksrevisionen konstaterar att regeringen under granskningsperioden (2014-2024)
vidtog ett antal atgirder i syfte att stirka skyddet for valdsutsatta i nira relation i
allminhet. Det giller bland annat hyresrittsligt skydd for valdsutsatta,!% nya regler
for skyddat boende, 111 stirkt skydd for barn mot vald112 och examensmal om kunskap
om miins vild mot kvinnor och véld i nira relationer.113 Riksrevisionen har inte
granskat effekterna eftersom det ir atgirder som inte &r specifikt inriktade pa
ekonomiskt vild. Det dr dessutom for tidigt att uttala sig om effekterna av de dndrade
reglerna om hyresrittsligt skydd, skyddat boende och stirkt skydd for barn mot véld.

10 Ar 2014 infordes i jordabalken (1970:994) ett stirkt besittningsskydd for utsatta hyresgister (se prop.
2013/14:195). Ar 2024 genomfordes ytterligare forindringar som syftade till ett stirkt skydd vid
uppsigning och utskade mojligheter att 6verta ett hyresavtal for valdsutsatta (prop. 2023/24:112; bet.
2023/24:CU20; Riksdagsskrivelse 2023/24:190).

Skyddat boende regleras sedan april 2024 i socialtjianstlagen (2001:453) som en boendeinsats fér dem som

behaver stéd och skydd till féljd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Att bedriva skydda boende blev dven

tillstindspliktigt.

112 Bland annat har portalparagrafen i 6 kap. forildrabalk (1949:381) dndrats sa att inte barnets behov av en
nira och god kontakt med bada forildrarna uttrycks sirskilt da utredningen uttryckte att den synes ha
getts storre tyngd &n risken for att barnet far illa (prop. 2024/25:10, bet. 2024/25:CU4, rskr. 2024/25:47).

13 Ar 2018 infordes det i hogskoleférordningen (1993:100) examensmal for flera hogskoleutbildningar om att
visa kunskap om mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer.

1
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Regeringens hantering av ekonomiskt vald i
lagstiftningsprocessen

I det hir kapitlet besvarar vi frigan om regeringen i lagstiftningsprocessen tagit
hinsyn till risker f6r ekonomiskt vald, nir det aktualiseras. Vi har fokuserat pa fem
omraden: den straffrittsliga regleringen, e-legitimation, 1an och krediter, bodelning
och underhill f6r gemensamma barn. Omréadena utgor endast exempel pd omraden
dir ekonomiskt vald forekommer. For varje omrade redogér vi pa ett overgripande
plan for gillande ratt och for hur det ekonomiska valdet kan se ut. Vi beskriver sedan
hur regeringen beaktat ekonomiskt vald i utredningsdirektiv och propositioner pa
omradena. Nedan sammanfattar vi vira huvudsakliga iakttagelser.

Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser

e Regeringen har beaktat ekonomiskt vald i utredningsdirektiv gillande
straffrittslig reglering, bodelning och underhall fér gemensamma barn, men
inte gillande e-legitimation eller 1an och krediter.

e Regeringen har beaktat aspekter av ekonomiskt vald i propositioner gillande
straffrittslig reglering och underhall for gemensamma barn, men inte gillande
e-legitimation, ldn och krediter eller bodelning.

Straffrattslig reglering

Begreppet ekonomiskt vald saknas i den straffrittsliga regleringen. Olika gidrningar
som utgdr ekonomiskt vald kan dock vara brottsliga, i huvudsak via egendomsbrott
eller fridskrinkningsbrott. I vissa fall fingas ekonomiskt vald dock inte upp av den
straffrittsliga regleringen. Det giller till exempel olika former av kontrollerande
beteenden och tving. Granskningen visar att regeringen har beaktat ekonomiskt vald
i utredningsdirektiv, men bara vissa aspekter av det i sina propositioner.

Fridskrénkningsbrotten omfattar bara i vissa fall ekonomiskt vald

Fridskrinkningsbrotten, som omfattar grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrankning, inférdes for att sarskilt markera allvaret med vald i nira
relationer.11# Syftet var bland annat att de enskilda brottsliga handlingar som ingar i
fridskrankningsbrotten, sisom misshandel, olaga hot, ofredande och sexuellt
utnyttjande, ska ge hogre straff nir de begds systematiskt mot en nirstiende, och att
rittsvisendet ska kunna ta hinsyn till hela den utsattes livssituation.!s Ar 2012
inkluderades skadegorelsebrott i brottskatalogen for fridskrinkningsbrotten, och

114 4 kap. 4 af, brottsbalk (1962:700); Prop. 1997/98:55, s. 75-77.
115 Prop. 1997/98:55, s. 75-77, 133; Nationellt centrum for kvinnofrid, "Grov kvinnofridskrinkning”, hamtad
2024-11-07.
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sedan 2016 ingar dven olovlig identitetsanvindning.116 Av de brott som inkluderas &r
det bara skadegorelsebrotten i kapitel 12 som konstaterats ha en mer direkt koppling
till ekonomiskt och materiellt vald.117

Ekonomisk kontroll kan i undantagsfall utgéra brottet ofredande som ingér i
fridskrinkningsbrotten, men det kriver att agerandet i sig dr hiinsynslost och dgnat
att krinka den utsattes frid pa ett kiinnbart sitt.118 Det finns dven en mojlighet att
beakta ekonomiskt vald i bedémningen av om brottsliga handlingar varit "4gnade att
allvarligt skada personens sjilvkinsla”119, men det kriver férekomst av andra
brottsliga handlingar som ingdr i fridskrinkningsbrotten.120 Vidare ingdr inga
egendomsbrott, sdsom stold, bedrigeri eller férskingring, i brottskatalogen for
fridskrinkningsbrotten.

Forskare som Riksrevisionen har intervjuat framhaller att olika former av
kontrollerande beteenden och tving ofta faller utanfér det straffbara omradet.121
Kontrollerande beteenden syftar till att géra en nirstiende underordnad och
beroende, 22 och kan till exempel handla om att ta kontroll 6ver personens ekonomi,
begira kvitton for personliga inkép, forhindra en nirstiende att arbeta och studera
eller f en utsatt att 6verlimna sitt bank-id.

Vidare konstaterar Brottsforebyggande radet att fysiskt vald fungerar som
utgangspunkt f6r om fridskrinkningsbrott ska komma ifraga, vilket kan leda till att
brottshindelser utan fysiskt vald till viss del prioriteras bort.123 Socialstyrelsens
skade- och dédsfallsutredningar papekar ocksa att dodligt partnervald i vissa fall
enbart féregitts av psykiskt vald.124

16 Brottskatalogen for fridskrankningsbrotten har utokats vid flera tillfillen via nya brottsrubriceringar. Ar
2013 infordes brottet krinkande fotografering (prop. 2012/13:69; bet. 2012/13:JuU21; rskr. 2012/13:250)
och 2017 inférdes brottet olaga integritetsintrang (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr.
2017/18:36). Ar 2022 infordes ocksa brottet fortal (prop. 2020/21:217; bet. 2021/22:JuUS8; rskr.
2021/22:39).

Enkitsvar Aklagarmyndigheten, 2024-06-10; SOU 2020:57, s. 173; Ds 2022:18.

Enkitsvar Aklagarmyndigheten, 2024-06-10; Ekonomiskt vald kan i vissa fall ocksa utgora olaga tvang som
inkluderas i fridskrinkningsbrotten (skriftliga kommentarer frin Regeringskansliet, 2025-01-14).

119 4 kap. 4 af, brottsbalk (1962:700).

120 Jamstilldhetsmyndigheten, Ek isk jamstdlldhet — En uppfoljning av senare érs utveckling av det
jamstdalldhetspolitiska delmalet, 2022; Skrlfthga kommentarer fran referensperson, 2024-12-06.

121 Intervju med forskare vid Umea universitet och Mittuniversitetet, 2024-03-14; Intervju med forskare vid
Umea universitet, 2024-06-04.

Ds 2022:18, s. 161.

Brottsforebyggande ridet, Grov kvinnofridskrinkning Brottets hantering och utveckling i rittskedjan 1998—
2017, 2019, s. 14-15; Se dven Brottsforebyggande radet, Grov fridskrinkning mot vuxen, 2023.
Socialstyrelsen, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-2023, 2024.
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Regleringen kring egendomsbrotten ger visst skydd vid ekonomiskt
vald i ndra relationer

Egendomsbrotten inkluderar flera handlingar som kan utgora ekonomiskt vald,
sasom stold, bedrageri och forskingring.1?s Aven férfalsknings- och sanningsbrotten
kan vara relevanta vid ekonomiskt vald126. Att tvinga till sig en nirstiendes
mobiltelefon kan till exempel vara ett tillgreppsbrott, och att skuldsitta en partner
med dennes bank-id kan utgéra bedrigeri eller missbruk av urkund.

Att egendomsbrotten inte ingar i fridskrankningsbrotten innebir att de inte per
automatik tar hinsyn till om brotten begas systematiskt eller mot en nirstdende.127
Det finns dock ett visst utrymme for att argumentera for straffskirpning for
egendomsbrott som begés systematiskt och mot en nirstiende, men det ir oklart om
den mojligheten nyttjas i rittspraxis.!28 Dirtill omfattas egendomsbrotten, forutom
vid de grova brotten, av atalsbegrinsning vid brott mot vissa nirstiende, vilket
innebir att aklagaren endast far vicka atal om malsiganden har angett brottet till atal
eller atal dr pakallat ur allmén synpunkt.129

EU-kommissionens nitverk av juridiska experter pd jimstilldhet och
icke-diskriminering har konstaterat att enbart kriminalisering av ekonomiskt vald via
egendomsbrotten ir otillrickligt for att uppna kraven som foreskrivs i
Istanbulkonventionen. De rekommenderar medlemsstaterna att uttryckligen
inkludera ekonomiskt vild i lagstiftningen och konstaterar att det kan vara sirskilt
viktigt att ta hinsyn till systematiken i brottsligheten vid ekonomiskt vald.130

Regeringen har beaktat ekonomiskt vald i utredningsdirektiv men
bara delvis i propositioner gallande den straffrattsliga regleringen

Vi har granskat regeringens arbete genom ett urval av propositioner och
kommittédirektiv inom det straffrittsliga omradet.131 Regeringen har beaktat
ekonomiskt vild i utredningsdirektiv och i propositioner foreslagit vissa
brottsrubriceringar som kan vara relevanta. Propositionerna har dock inte beaktat att
vissa former av kontrollerande beteenden och systematiskt ekonomiskt vald kan falla
utanfor lagstiftningen.

25 Jamstilldhetsmyndigheten, Ek isk jamstdalldhet — En uppfoljning av senare drs utveckling av det
jamstalldhetspolitiska delmalet, 2022; SOU 2020:57, s. 173; Enkitsvar Aklagarmyndigheten 2024-06-10; se
kap. 8-10 i brottsbalk (1962:700).

Se kap. 1415 i brottsbalk (1962:700).

127 Enkitsvar Aklagarmyndigheten, 2024-06-10; Intervju med forskare vid Umea universitet 2024-06-04.

128 Skriftliga kommentarer fran referensperson, 2024-11-25; Det handlar da om en sa kallad extern
straffskirpning av brottsliga handlingar som anviinds i syfte att t.ex. systematiskt kontrollera en partner
via 29 kap. 2 { i brottsbalken (SOU 2020:57, s. 173). Samma straffskirpningsgrund kan vara tillimpbar
dven vid fridskrankningsbrott men borde sillan aktualiseras i praktiken dé brottet redan innehaller en
intern straffskirpningsgrund (Skriftliga kommentarer fran referensperson, 2024-12-06).

8 kap. 13 { brottsbalk; 9 kap. 12 { brottsbalk; 10 kap. 10 § brottsbalk.

130 European network of legal experts in gender equality and non-discrimination, Criminalisation of gender-
based violence against women in European States, including ICT-facilitated violence, 2021.

Dir. 2012:73; SOU 2013:85; Prop. 2015/16:150; Prop. 2016/17:131; Ds 2020:1; Prop. 2020/21:73; Dir.
2019:43; SOU 2020:57; Prop. 2020/21:217; Ju2021/03756; Ds 2022:18.
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Regeringen har lamnat utredningsdirektiv som beaktar ekonomiskt vald inom
det straffrattsliga omradet

Nir regeringen tillsatte en utredning om straffansvar for psykiskt vild gav de direktiv
om att beakta ekonomiskt vild.132 I 6vriga direktiv som vi granskat nimns inte
ekonomiskt vald uttryckligen. Daremot skulle Hedersbrottsutredningen ta fasta pa
"kontrollerande beteenden” nir den foreslog ett nytt hedersbrott,133 och utredningen
om starkt straffrittsligt skydd mot egendom skulle ta stillning till om ”"systematiska
och integritetskrinkande inslag” far tillrickligt genomslag i egendomsbrotten.13+

Hedersbrottsutredningen diskuterade om ekonomiskt vald kan beaktas genom att
inkludera egendomsbrotten i fridskrinkningsbrotten, men argumenterade emot
detta, bland annat eftersom egendomsbrott inte ansigs vara lika fridsstérande och
klandervirda som de brott som redan ingar.135 Utredningen om straffansvar for
psykiskt vald férde liknande resonemang men menade att en kriminalisering av
psykiskt vald genom “otillbérlig kontroll” dven kunde hantera ekonomiskt vald.136

Remissinstanser till bada dessa utredningar kritiserade att egendomsbrott och
ekonomiskt vild inte tydligare inkluderades i brottskatalogen for
fridskrinkningsbrotten.13” Dirtill stillde sig Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet fragande till att skadegorelsebrotten tidigare ansetts tillrickligt
klandervirda for att ingd, men att detta inte ansags gilla for de likartade
egendomsbrotten. Andra menade dock att en fortydligad kriminalisering av psykiskt
vald kunde astadkommas bittre pa andra sitt och att det fanns risk for falska
anklagelser om psykiskt vald fran vildsutovare.138

Regeringen har inte beaktat kontrollerande beteenden eller upprepat
ekonomiskt vald mot narstdende i sina propositioner

Propositionerna som vi gatt igenom saknar i huvudsak perspektivet ekonomiskt
vald.13 Nya brottsrubriceringar och straffskirpningar for brott som kan vara aktuella
vid ekonomiskt vald har dock féreslagits och tritt i kraft. Det inkluderar bland annat
det nya brottet “olovlig identitetsanvindning”,#0 och att vissa integritetskrinkande

132 Regeringsbeslut Ju2021/03756.

133 Dir. 2019:43.

134 [ direktivet lyftes enbart brott diir en okind férévare kommer utifran, och beskrev systematisk brottslighet
som brott som begis mot en vidare krets av personer (dir. 2012:73). Det bor ocksa noteras att direktivet
limnades innan Sverige ratificerade Istanbulkonventionen 2014, men att de efterféljande propositionerna
kom 2016 och 2017.

135 SOU 2020:57.

136 Ds 2022:18, s. 299-301, 312-314.

137 Fér SOU 2020:57 inkluderar det remissvar frin Stockholms universitet, Riksorganisationen GAPF och
Brottsoffermyndigheten. For Ds. 2022:18 inkluderar det remissvar frin Jamstilldhetsmyndigheten, Umed
universitet och Riksorganisationen GAPF.

138 For Ds 2022:18 diskuteras det i ett remissvar fran Roks.

139 prop. 2020/21, 20 konstaterar regeringen att det for nirvarande inte finns anledning att géra en annan
beddmning in utredningen gillande 8-10 kap. i brottsbalk. I lagridsremissen till
Hedersbrottsutredningen framgar ocksa att det bland annat var for att utreda hur skyddet mot ekonomiskt
vald kan stirkas som regeringen tillsatte utredningen om straffansvar for psykiskt vald. (Lagradsremiss, ett
sdirskilt brott for hedersfortryck, 2021).

140 Prop. 2015/16:150, bet. 2015/16:JuU29, rskr. 2015/16:240.
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inslag ska beaktas i stold- och bedrigeribrott!4! samt straffskirpning av
fridskrinkningsbrotten och inférandet av ett nytt hedersbrott.142 Regeringen har i
sina propositioner dock inte beaktat att vissa kontrollerande beteenden och
systematiska egendomsbrott mot nirstaende inte fingas upp i lagstiftningen.143
Ingen proposition har heller limnats till fljd av utredningen om straffansvar for
psykiskt vald, som foreslog att otillborlig kontroll skulle kriminaliseras. Forslaget dr
dock under fortsatt analys och bearbetning, bland annat eftersom aktsrer inom
rittsvisendet kritiserade lagforslagen for att vara otydliga och oférutsebara.144

Att begreppet ekonomiskt vald inte finns i den straffrittsliga regleringen har lyfts
som ett hinder for rittsvisendet!4s och forsvirar arbetet med fragan hos andra
myndigheter och foretag.146 Till skillnad frin manga andra EU-linder har Sverige inte
uttryckligen inkluderat ekonomiskt véld, psykiskt vild eller kontrollerande beteenden
ilagstiftningen.!#’ I vara nordiska grannlinder ar psykiskt vald och kontrollerande
beteenden delvis inférlivade i lagstiftningen. Danmark inférde till exempel
brottsrubriceringen psykiskt vald 2019.148

E-legitimation

Det ir i dag forhallandevis litt f6r en vildsutovare att exploatera en nirstiende med
hjilp av e-legitimation, och det ir svart fér den utsatta att fa tillbaka sina pengar nir
obehoriga transaktioner skett. Risken for ekonomiskt vald, bedragerier och olovlig
identitetsanvindning som begés av en nirstdende saknas genomgaende i
kommittédirektiv och propositioner om e-legitimation och nirliggande omréaden.

Det ar latt att exploatera en narstaende med hjalp av e-legitimation

Med digital teknik sisom e-legitimation, internetbank och online-betalningar ir det
moijligt att bland annat skéta sin ekonomi och genomfbra transaktioner, hantera
vardkontakter, stilla sig i bostadsko och inga olika avtal. Genom att exempelvis ligga
beslag pd en nirstiendes telefon, ladda ner dennas bank-id till sin egen telefon eller
komma 6ver eller dndra 16senord kan en valdsutévare siledes tillskansa sig stor

14

Prop. 2016/17:131, bet. 2016/17:JuU13, rskr. 2016/17:272.

Prop. 2021/22:138, bet. 2021/22:JuU17, rskr. 2021/22:251.

I prop. 2016/17:131 beaktas systematiska inslag vid t.ex. utskick av bluffakturor till ett stort antal personer

genom att foresld en kriminalisering av betalningsuppmaningar till en "vidare krets” i 3a § 9 kap i

brottsbalk. Upprepat vild mot en och samma person, till exempel en nirstaende, omfattas dock inte av de

foreslagna lagforandringarna.

144 Skriftliga kommentarer fran Regenngskanshet 2025-01-14.

145 Jimstilldhetsmyndigheten, Ek isk jamstdlldhet — En uppfoljning av senare ars utveckling av det
Jjamstalldhetspolitiska delmalet, 2022; Enkitsvar Pohsmyndlgheten 2024 06-17; Enkitsvar
Aklagarmyndigheten, 2024-06-10.

146 Intervju med forskare vid Umea universitet och Mittuniversitetet, 2024-03-14.

147 1 den enkit som EU-kommissionens nitverk av juridiska experter pé jimstilldhet och icke-diskriminering

genomforde uppger 9 medlemsstater att de uttryckligen inkluderat ekonomiskt vald, 6 linder

kontrollerande beteenden och 13 linder psykiskt vild i lagstiftningen som anvinds vid vild i nira
relationer. Sverige uppger att man inte inkluderat ekonomiskt vald, kontrollerande beteenden eller
psykiskt vald i lagstifiningen. (European network of legal experts in gender equality and non-

discrimination 2021).

Nordlsf, K., "Psykiskt vald — hég tid for en ny brottstyp”, 2023; Ds. 2022:18.

14;

14

145
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kontroll éver den utsattas liv. Digital teknik, sisom e-legitimation, kan pa detta sitt
missbrukas i syfte att utéva ekonomiskt vild.14°

Det saknas statistik om hur vanlig den hir typen av utsatthet 4r, men forskning,
erfarenheter fran yrkesverksamma och vittnesmal fran kvinnor som utsatts for vald i
nira relation tyder pa att det ar ett betydande problem for den som ar valdsutsatt.50
I en forskningsstudie med kvinnor som utsatts fér grov kvinnofridskrankning
framkom det att girningsmannen aterkommande tar kvinnans mobiltelefon,
gommer eller forstor den, och pa sé sitt kan utnyttja henne ekonomiskt.!s! Aven
Polismyndigheten vittnar om att ekonomiskt vild med hjilp av e-legitimation ir ett
problem.152 Bank-id dr den mest anvinda e-legitimationen i Sverige, och féretaget
bakom tjinsten 4r medvetna om problematiken med obehérig identifiering med
bank-id i bland annat parrelationer. Typfallet av en obehorig underskrift beskrivs rora
sig om kreditavtal dir en obehorig person, ofta boende i samma hushall eller i
nirheten, lyckas komma 6ver bade den personliga sikerhetskoden och det bank-id
som ir utfirdat it ndgon nirstiende.!s3

Den som obehérigen anvinder ndgon annan persons e-legitimation kan gora sig
skyldig till brott enligt bestimmelser i brottsbalken. Beroende pi om en
e-legitimationen obehdrigen anvinds for att identifiera sig, skriva under nigot eller
utfora en transaktion kan olika brottsrubriceringar aktualiseras.15*

Det &r svart att fa tillbaka sina pengar vid obeh6riga transaktioner
som utgo6r ekonomiskt vald

I betaltjanstlagen (2010:751) specificeras regler fér ansvarsfordelningen mellan
kontohavare (till exempel en individ som #r kund hos en bank) och
betaltjinstleverantdrer (ofta banker) vid obehériga transaktioner.15S Betaltjinstlagen
innehaller ett skydd fér kontoinnehavaren i form av en sorts sjilvrisk ifall obehériga
transaktioner sker.15 Trots detta kan det vid utsatthet fér ekonomiskt vald genom

149 Henriksson m.fl., "E-legitimation som verktyg for ekonomiskt vald”, 2023.

150 Se t.ex. Nyman m.fl. 2023; Intervju med foretridare for Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i
kommunal tjinst, 2024-12-16.

151 Henriksson m.fl.,, "E-legitimation som verktyg for ekonomiskt vald”, 2023.

152 Intervju med foretridare for Polismyndighetens bedrigerisektion i Stockholm, 2024-08-16; Intervju med
foretridare for Polismyndighetens nationella bedragericentrum, 2024-06-17.

153 Dahl, "Praktiska erfarenheter fran BankID — Olika former av obehérig anvindning av e-legitimationer och
forslag till prioriterat lagstiftningsarbete”, 2023.

154 Exempelvis brottsbalkens (1962:700) 4 kap. 6 b § om olovlig identitetsanvindning och 15 kap. 12 § om
missbruk av urkund. Se Dahl, "Praktiska erfarenheter frin BankID - Olika former av obehérig
anvindning av e-legitimationer och forslag till prioriterat lagstiftningsarbete”, 2023.

155 Huvudregeln ar att om det har genomforts en obehérig transaktion frin en kontohavares konto, ska
kontohavarens betaltjinstleverantor aterstilla kontot till den stillning som det skulle ha haft om
transaktionen inte hade genomférts. Se 5a kap. 1 { betaltjinstlag (2010:751). Till detta foljer emellertid
undantag ifall kontohavaren eller betaltjinstleverantsren inte uppfyllt sina respektive ansvar. Se 5a kap.

2-6 {§ betaltjanstlag (2010:751).

156 Se 2 kap. 5a § och 3 { 2 stycket betaltjanstlag (2010:751). Skyddet giller nir e-legitimationen obehérigt
anvints som ett betalningsinstrument, och allts inte nir den anvinds for en obehérig underskrift som
inte utgdr en transaktion, sasom for att identifiera sig gentemot en myndighet. Uppskattningsvis anvinds
bank-id som ett betalningsinstrument i 95 procent av alla underskrifter (se Dahl, "Praktiska erfarenheter
fran BankID - Olika former av obehérig anvindning av e-legitimationer och forslag till prioriterat
lagstiftningsarbete”, 2023).
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e-legitimation i praktiken vara svart fi tillbaka pengarna med st6d av lagen. Det 4r
innehavaren av e-legitimationen som ska géra antagligt att den anvints obehérigen.1s?
Det kan vara svért for den som utsatts att bevisa att exempelvis ett kop i en nithandel
gjorts obehorigen av en nirstiende snarare 4n av en sjilv. Kontohavaren ir dven
skyldig att vid vetskap om att betalningsinstrumentet obehdrigen anvints snarast
anmila detta till betaltjinstleverantsren.18 Ridsla for pafoljder eller en normalisering
av vildet kan forsvara dven detta. Utnyttjande av nigon annans e-legitimation kan

iven ske utan innehavarens vetskap.

Forskare har pépekat att regleringen och férarbetena kring obehorig anvindning av
e-legitimation och betaltjinster inte tar hinsyn till risker for bedrigerier och olovlig
identitetsanvindning inom familjen, och att skyldigheter sdsom att skydda PIN-koder
kan vara svira att efterleva inom en familj.1s> Skyddsatgirder &r i stillet anpassade
utifrin perspektivet att risken kommer fran en okind person, p4 annan plats.160 De
sikerhetsatgirder som inférts for att sikra korrekt identifiering av anvandaren, till
exempel PIN-koder och biometrisk information, bidrar inte med mycket egentligt
skydd vid vald eller hot om vald i nira relationer.161

Regeringen har tillsatt flera utredningar om e-legitimation och
digitala finansiella tjanster men har inte beaktat risker for
ekonomiskt vald

Vi har granskat regeringens arbete pa omradet genom ett urval av kommittédirektiv
och propositioner.162 Regeringen har tillsatt flera utredningar om e-legitimation. De
kommittédirektiv som limnats fokuserar frimst pa utmaningar som ir relaterade till
en forindrad betalningsmarknad, tillginglighet och sikerhet i e-legitimationer samt
bedrigeribrottslighet. Trots att konsumentskydd och bedrigeribekimpning betonas i
négra direktiv63 saknas genomgaende en koppling till ekonomiskt vild. Som
konsekvens har endast en utredning pa omradet behandlat ekonomiskt vald.16¢
Regeringen har inte limnat nigra propositioner dir risker fér ekonomiskt vald med
e-legitimation beaktas.

157 Henriksson m.fl., "E-legitimation som verktyg for ekonomiskt vild”, 2023; Se dven rittsfall frain Hogsta
domstolen, NJA 2017 (s. 1105), dir bevisfragan vid obehorig anvindning av e-legitimation provats.

158 6 kap. 5a § punkt 2 betaltjanstlag (2010:751).

159 Vidare saknas det rittspraxis fran fall dir kontoinnehavaren begirt aterbetalning fran
betaltjinstleverantoren efter att ha limnat ut sin behérighetsfunktion som en foljd av hot och fysiskt vald i
nira relation (Henriksson m.fl. 2023). Se dven prop. 2009/10:122 och prop. 2017/18:77.

160 Intervju med forskare vid Umea universitet och Mittuniversitetet, 2024-03-14.

161 Nyman m.fl., “Digitally facilitated economic abuse in the age of digital financial services — new risks for
economic abuse in intimate partner violence”, 2023.

162 Dir. 2015:39; SOU 2016:53; Prop. 2017/18:77; Dir. 2016:39; SOU 2017:114; Dir. 2017:90; SOU 2019:14;
Dir. 2020:133; SOU 2023:16; Dir. 2022:142; SOU 2023:61; SOU 2024:45.

163 Dir. 2020:133,; Dir. 2015:39, Dir. 2022:142.

164 Det lyfts enbart i en diskussion om kontanters roll pa dagens betalningsmarknad i SOU 2023:16, s. 186.
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En statlig e-legitimation 4r under utveckling, pi uppdrag av regeringen.1¢ En statlig
e-legitimation har dven foreslagits i flera statliga utredningar.166 Regeringen har
uttryckt att det finns ett behov av alternativa Iosningar for e-legitimation an dagens
utbud, framfér allt utifrin perspektiven tillginglighet, sikerhet och redundans samt
for att motverka bedrigerier som begis med hjilp av e-legitimationer.16” Bade
regeringens och utredningarnas problemformuleringar kring den nuvarande
utformningen av systemet saknar dock analyser av och resonemang om riskerna for
ekonomiskt vild i nira relationer med hjilp av e-legitimation.

Lan och krediter

Ekonomiskt vald kan utévas genom att ta ldn eller krediter i en nirstiendes namn,
och pd sa sitt skuldsitta denne. Det kan i manga fall vara svart for utsatta att bli av
med sidana skulder. Granskningen visar att perspektivet ekonomiskt vild
genomgiende saknas i regeringens direktiv och propositioner inom omradet lan och
krediter. Regeringen har limnat propositioner som syftat till att minska
konsekvenserna av att vara skuldsatt, och till att forenkla reglerna for skuldsanering,
men de har i sammanhangen inte beaktat risker for att skuldsittas av en nirstiende.

Ekonomiskt vald kan utévas via lan och krediter

Enkelt att skuldsatta en nérstaende

Det ir relativt enkelt att bygga upp skulder i en nirstiendes namn genom att till
exempel tvinga en nirstiende att ta lan, forfalska signaturer eller bestilla varor och
tjdnster i den utsattas namn.168 Cirka 6,1 procent av alla kvinnor i Sverige uppger att
de blivit tvingade att ta ldn, skriva under kontrakt eller pa annat sitt utnyttjats av en
tidigare partner for att den ska tjina pengar.16 Skuldsittningen far ofta langvariga
konsekvenser i form av svirigheter att forsérja sig och fi hyreskontrakt.170 Skulder
kan dven hallas emot vildsutsatta vid vardnadstvister.17!

165 T budgetpropositionen for 2025 foreslas att Polismyndigheten tar 6ver utvecklingen av en statlig
e-legitimation (prop. 2024/25:1, utgiftsomride 22, s. 115). Innan det gav regeringen i regleringsbrevet for
2024 till Myndigheten for digital férvaltning i uppdrag att utveckla en statlig e-legitimation pa hégsta
tillitsnivan (Regeringsbeslut Fi2023/00936).

166 SOU 2017:114, SOU 2019:14, SOU 2023:16, SOU 2023:61.

167 Dir. 2022:142.

168 Intervju med foretradare fér Unizon 2024-03-21; Intervju med foretridare for Brottsofferjouren 2024-03-18;
Intervju med foretridare for advokatbyra Rebecca Lagh AB, 2024-03-26; Intervju med forskare vid Umea
universitet och Mittuniversitetet, 2024-03-14; Lansstyrelsen Ostergétland, En vig ut! Det ekonomiska valdet i
ndra relationer, 2021.

169 Bruno m.fl., "Men’s Economic Abuse Toward Women in Sweden: Findings From a National Survey”, 2024.

170 Enkitsvar Linsstyrelsen Blekinge, 2024-06-04, Enkitsvar Linsstyrelsen Sédermanland, 2024-06-18,
Enkitsvar Linsstyrelsen Skane, 2024-06-11, Enkitsvar Linsstyrelsen Nationellt centrum fér kvinnofrid,
2024-06-24; Lansstyrelserna, Till stadigvarande boende. Kartliggning av kommuners insatser for att hjdlpa
valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller
annat tillfilligt boende, 2022,

171 Intervju med foretridare for Sveriges Kvinnoorganisationer, 2024-04-04, Enkitsvar frin Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstod, 2024-06-19.
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Det saknas formkrav for fullmakter

Riksdagen har uppmanat regeringen att infora formkrav for fullmakter som giller
storre ekonomiska ataganden, i syfte att stirka det forebyggande arbetet mot
ekonomiskt vild.172 Avtalslagen (1915:218) saknar krav pa hur fullmakter for
bankirenden ska utformas.173 Dessa behéver, till skillnad fran till exempel
testamenten och framtidsfullmakter, inte bevittnas.174 Trots avsaknad av lagkrav
kriver manga banker bevittnade fullmakter. En valdsutovare kan dock séka sig till en
bank som saknar sidana krav, och ta 1an i en nirstiendes namn genom att forfalska
eller tvinga fram en underskrift.

Kreditprovningar ger inte alltid en rattvisande bild av konsumenters ekonomiska
forhallanden

Kreditupplysningsféretagens brist pa information om vissa skulder innebir att lan
kan beviljas 6ver den faktiska betalningsférmégan?’s och att en valdsutsatt inte alltid
kan fi kinnedom om sina skulder ens via en kreditupplysning.
Konsumentkreditlagen (2010:1846) kriver att kreditgivare, likt banker och
laneinstitut, gor en kreditprévning som ir baserad pa "tillrickliga uppgifter om
konsumentens ekonomiska férhallanden”.17¢ Kreditupplysningslagen (1973:1173)
tillater att information om skulder delas med kreditgivare och
kreditupplysningsforetag, men det finns ingen skyldighet att dela denna
information.1”’ Vissa kreditgivare delar dirf6r inte information om sina kunders
skulder, vilket gor att dessa inte syns pa kreditupplysningar.178
Kreditupplysningsféretag saknar ocksa uppgifter om till exempel inkassoskulder.17

Det &r svart att bli av med skulder till féljd av ekonomiskt vald

Det 4r svart att bli av med skulder som ir orsakade av ekonomiskt vald och bevisa att
de uppstatt utan samtycke.!8 For att en kreditgivare eller annan fordringsigare ska
kunna skriva av skulden krivs det vanligtvis att en valdsutsatt kontaktar banken
snabbt efter att ett avtal olovligen tecknats, vilket kan vara svart fér den som lever kvar
med en vildsam partner eller har mer prioriterade behov sdsom att ordna bostad och
forsorjning.181 Om kontakt tas med kreditgivare eller fordringsigaren en lingre tid

172 Bet. 2023/24:CU11; rskr 2023/24:170.

173 2 kap. 10 § lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formogenhetsrittens omrade.

17410 kap. drvdabalk (1958:637) och 4 § lag (2017:310) om framtidsfullmakter.

175 Intervju med forskare vid Umed universitet och Mittuniversitetet, 2024-03-14; Henriksson m.fl.,
"E-legitimation som verktyg fér ekonomiskt vald”, 2023.

17612 § konsumentkreditlag (2010:1846). Lagen specificerar inte vad som avses med tillrickliga uppgifter
men uppgifterna ska normalt alltid omfatta konsumentens inkomster och 6vriga kredititaganden
(prop. 2009/10:242, s. 100).

1775 a § kreditupplysningslag (1973:1173).

178 SOU 2023:38.

179 Dir. 2021:108.

180 Lansstyrelsen Ostergdtland, En viig ut! Det ek valdet i nira relati , 2021, s. 23; Intervju med
foretridare for advokatbyra Rebecca Lagh AB, 2024-03-26.

181 Intervju med foretridare for Svenska Bankféreningen 2024-12-10; Lansstyrelsen Ostergétland, En vig ut!
Det ekonomiska valdet i nira relationer, 2021; Det aligger den som utsatts for tvang att dberopa tvanget mot
t.ex. en langivare "utan oskiligt uppehall” enligt 28 § lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade.
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efter det att avtalet upprittades 4r majligheterna att bli av med skulden mindre. Det
dr da i regel upp till den enskilda kreditgivaren eller fordringsigaren att besluta om
att skriva av skulden eller inte.!82 Foretradare for bide Svenska Bankforeningen och
Yrkesféreningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjinst beskriver
konsumentskyddet som svagt i detta avseende.183

Den som inte kan betala sina skulder kan anséka om skuldsanering hos
Kronofogdemyndigheten.18¢ Utsatthet fér ekonomiskt vald kan beaktas i den
skilighetsbedémning som Kronofogdemyndigheten kan géra vid beslut om
skuldsanering.185 Det kan dock vara svart att beviljas skuldsanering om man lever
kvar med en partner som utovar ekonomiskt vild, da det finns risk for fortsatt
skuldsittning, eller om man inte uttémt alla majligheter till inkomst, till exempel om
man av ridsla for vild inte vagar ansoka om underhill fér gemensamma barn.186 Det
kan ocksa finnas bevissvarigheter da pastienden om ekonomiskt vald inte ricker.18?

Regeringen har inte beaktat ekonomiskt vald i utredningsdirektiv
och propositioner

Vi har granskat regeringens arbete genom ett urval av propositioner och
kommittédirektiv om lan, kreditgivning och skuldsanering.188 Ekonomiskt vild och
vald i nira relationer saknas genomgaende i de direktiv och propositioner som

regeringen limnat pa omradet.

Ekonomiskt vald saknas i utredningsdirektiv

Direktiven som regeringen limnat har bland annat syftat till att férsvara for
kreditgivare att bevilja riskfyllda 1an189 och att forbattra maojligheterna till
skuldsanering och forenkla processen vid ansokan om det.1% [ direktiven betonas
bland annat vikten av ett stirkt konsumentskydd och rehabilitering av de svarast
skuldsatta genom skuldsanering samt att det 4r férhallandevis litt f6r ekonomiskt
svaga konsumenter att beviljas krediter. Att till exempel beakta orsakerna till
skulderna, saisom ekonomiskt vald, naimns inte i ndgot av direktiven.

I remissvar till Overskuldsittningsutredningen efterfragade flera instanser, inklusive
Finansinspektionen, Folkhilsomyndigheten och Konsumentverket, fler dtgirder mot

182 Lansstyrelsen Ostergétland, En viig ut! Det ekonomiska valdet i néira relationer, 2021, s. 23; Intervju med
foretridare for Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjinst, 2024-12-16.

183 Intervju med foretridare fér Svenska Bankfsreningen 2024-12-10; Intervju med foretridare for
Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjinst, 2024-12-16.

184 Kronofogdemyndigheten, "Skuldsanering”, himtad 2024-11-07.

185 Utsatthet for ekonomiskt vald kan beaktas i skilighetsbedsmningen som kan goras enligt 9 §
skuldsaneringslag (2016:675) (Intervju med foretridare frin Kronofogdemyndighetens forebyggande
enhet och rittsavdelning, 2024-06-11).

18 Intervju med handliggare vid Kronofogdemyndigheten, 2024-08-28; Linsstyrelsen Ostergstland 2021.

187 Skriftliga kommentarer fran Kronofogdemyndigheten, 2025-01-10.

188 Dir. 2015:43; SOU 2016:68; Prop. 2017/18:77; Dir. 2021:108; SOU 2023:38; Prop. 2024/25:17;
Fi2022/00489, Prop. 2022/23:9; Dir. 2012:30; SOU 2013:72; Ds 2015:32; Prop. 2015/16:125.

189 Dir. 2015:43; dir. 2021:108.

190 Dir. 2012:30.
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riskfylld skuldsittning. De féreslog ett "lanestoppsregister” for att konsumenter ska
kunna spirra sig for 1an.191 Vissa instanser ville ocksa att konsumenter ska ha ritt att
fa information om sina skulder vid inforandet av ett skuldregister.192

| propositionerna beaktas konsekvenser av skuldsattning men inte risken for att
utsattas for ekonomiskt vald

Regeringen har foreslagit flera atgirder som pa ett generellt plan syftar till att minska
konsekvenserna av att skuldsittas och till att forbittra méjligheten att beviljas
skuldsanering. Regeringen har bland annat foreslagit rinte- och kostnadstak for alla
konsumentkrediter utom bostadskrediter1%3 och skirpningar av kreditprévningar for
vissa lan,1% samt att Kronofogdemyndigheten ska ha en skyldighet att informera svart
skuldsatta konsumenter om majligheten till skuldsanering.19 Dirtill har flera
regeringsuppdrag limnats med fokus pa den kommunala budget- och
skuldradgivningens stdd till skuldsatta.196

Propositionerna saknar dock genomgiende perspektivet ekonomiskt vald och har inte
adresserat problemen med till exempel formkrav f6r fullmakter, otillrickliga
kreditprévningar eller svarigheten att bli av med skulder till fljd av ekonomiskt vald.
Regeringen har inte gatt vidare med forslagen om att infora ett nationellt
skuldregister, som skulle innebira en skyldighet for kreditgivare att limna
information om skulder. En anledning var bland annat att regeringen sig risker med
spridning av kinsliga uppgifter, och ¢kad regelborda.1?” Civilutskottet instimde i
regeringens bedomning men ansag det angeliget att frigan utreds vidare och att ett
nytt forslag om nationellt skuldregister tas fram.198

Bodelning

Reglerna for bodelning utnyttjas ibland av vildsutévare fér kontroll och ekonomisk
exploatering av en fore detta partner. Flera problem med reglerna fér bodelning har
linge varit kiinda for regeringen. Trots det, och riksdagens tillkinnagivande om
problemen, har regeringen inte limnat nigra forslag for att motverka att processen
anvinds for att utéva ekonomiskt vald. Regeringen tillsatte 2024 en utredning for att
komma till ritta med problemen.

191 Remissvar till SOU 2023:38 fran Konsumentverket, Folkhilsomyndigheten och Finansinspektionen.

192 Remissvar till SOU 2023:38 fran Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjinst och

Konsumentverket.

Prop. 2017/18:72, bet. 2017/18:CU20, rskr. 2017/18:262; Rinte- och kostnadstak for hégkostnadslan

tradde i kraft 2018. Ar 2025 trader rénte- och kostnadstak i kraft for i stort sett alla konsumentkrediter

utom bostadskrediter (prop. 2024/25:17, bet. 2024/25:CUS5, rskr. 2024/25:62, rskr. 2024/25:63).

194 Undantaget pa kreditprévningar som tidigare fanns for sa kallade gratislan eller andra korta fristiende
krediter som inte 4r forbundna med mer in en obetydlig avgift har dock tagits bort (prop. 2017/18:72, bet.
2017/18:CU20, rskr. 2017/18:262).

195 Prop. 2015/16:125, bet. 2015/16:CU19, rskr. 2015/16:235.

19 Se bl.a. Regeringsbeslut Fi2024/01693, Regeringsbeslut Fi2024/01064, Regeringsbeslut Fi2024/00171.

197 Prop. 2024/25:17.

198 Bet. 2024/25:CUS.

19:
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4.5.1 Ekonomiskt vald utovas genom bodelningsprocessen

56

Bade regering!%?, myndigheter2%, riksdag20! och forskare202 har uppmirksammat att
bodelningar ibland anvinds som ett redskap for att utéva ekonomiskt vald mot en
fore detta partner. Aven Advokatsamfundet menar att bodelningsforfarandet ar en
process som kan dra ut pa tiden och riskera att orsaka problem for parterna, sirskilt
den av parterna med svagast ekonomi.203 Nedan redogér vi for nigra visentliga

problem som framkommit i vir granskning.

Bodelningar kan vara kostsamma for den enskilde

En bodelning ska ske nir ett dktenskap upphor och kan ske dven nir ett
samboforhallande upphor. Om parterna i en bodelning inte dr 6verens om
bodelningen kan de ansoka till tingsritten om att f4 en bodelningsforrittare.204 Ofta
ir det en advokat som fir uppdraget.205 Huvudregeln ir att kostnaderna for
forrittaren ska betalas av makarna med hilften vardera, och makarna har ett
solidariskt betalningsansvar for forrittarens ersittning.206

Timtaxan for en bodelningsférrittare 4r vanligtvis mellan 2 000 och 3 000 kronor.20?
Vid mer komplicerade bodelningar kan makarna 4ven behova en varsin advokat som
foretrider dem. En utdragen bodelningsprocess som involverar en
bodelningsforrittare och en privat advokat kan uppga till hundratusentals kronor fér
den enskilde.208

Det finns ingen bortre tidsgrans for hur lang tid en bodelning far ta

Det finns ingen reglering fér hur ling tid en bodelning far ta, och det &r inte ovanligt
att en bodelning drar ut pa tiden.20 Sirskilt krangliga bodelningar, dir en av parterna
inte samarbetar, kan ta flera ar.210 Att forhala en bodelning har kommit att anvindas
som en taktik av vildsutévare for att utarma den ekonomiskt svagare partens resurser

199 Dir. 2024:107.

200 Jimstilldhetsmyndigheten,
Jamstdalldhetspolitiska delmalet, 2022.

Bet. 2022/23:CUG.

Kjellberg, J., Fri fran (efter)valdet?: Om partnervald. kvinnors ind, uppbrott och stdbehov, 2023.
Advokatsamfundet, Vigledning for handliggning av uppdrag som bodelningsforrdttare, 2023, s. 27.

17 kap. 1 § dktenskapsbalk (1987:230); 26 § sambolag (2003:376); En betydande skillnad mellan bodelning
mellan makar respektive sambor 4r dock att om man 4r sambo &r det bara bostad och bohag som har
inforskaffats for gemensamt bruk som ingér i bodelningen (se 8-10 §§ sambolagen (2003:376)), medan
om man ir gift ingar enligt huvudregeln allt giftorittsgods, det vill siga all av makarnas egendom som
inte undantagits som enskild egendom genom exempelvis dktenskapsférord (se 7 kap. 1 och 2 §§ och 10
kap. 4 § dktenskapsbalk (1987:230)). De allminna bestimmelserna och bestimmelserna om
bodelningsforrittare 4r dock i huvudsak likadana i lagarna.

Sveriges Domstolar, "Sa fungerar bodelning”, himtad 2024-10-03.

206 17 kap. 7 § dktenskapsbalk (1987:230).

207 Ownershift, Agande i néd och lust, En kartliggning av dgande i vara kdrleksrelationer, 2022.

Ownershift, Agande i nod och lust, En kartlaggning av dgande i vara kdarleksrelationer, 2022; Intervju med
foretriddare for advokatbyra Rebecca Lagh AB, 2024-03-26.

Ds 2005:34, s. 157; Advokatsamfundet, Végledning for handldaggning av uppdrag som bodelningsforrattare,
2023,s. 27.

Ownershift, Agande i nod och lust, En kartlaggning av dgande i vara kdarleksrelationer, 2022; Intervju, Advokat
Rebecca Lagh, 2024-03-26.
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eller fa den att ge upp i bodelningen.2!! Fér att forhala kan valdsutovaren exempelvis
undvika att nirvara vid de sammantriden som forrittaren kallar till, kriva att domstol
ska prova vissa tvistefragor eller kriva nyttjanderittsersittning och samtidigt dra ut pa
tiden.212

Utdver att processen kan bli dyr kan avsaknaden av en bortre tidsgrins i praktiken
innebira att man tvingas att ha kontakt med sin valdsutévare under flera ars tid
under en utdragen bodelningsprocess.2!? Det ir ett sitt att fortsitta utova psykiskt
vald och kontroll.

Det saknas rattshjalp och rattsskydd, och ersattningsgarantin tacker endast en
liten del av kostnaderna

Varken den statliga rittshjilpen, ersittningsgarantin eller privata forsikringars
rittsskydd ger majlighet till juridisk hjilp eller ekonomiskt stod nir bodelningar
anvinds for att utéva ekonomiskt vald mot en tidigare partner. Réttshjilp kan bara
beviljas vid klander av bodelning.24 Det gar i vissa fall att fa sa kallad
ersittningsgaranti, som vid utdragna processer dock bara ticker en brakdel av
kostnaderna.215 216 Hemftrsakringarnas rittsskydd omfattar i regel inte tvister med
ndgon som man ir eller har varit gift eller sambo med?17, och ticker siledes inte
kostnader for ett bitride i bodelning eller en bodelningsférrittare.

Bodelningsférrattare har begransat mandat

Bodelningsforrittaren har vissa verktyg till sitt forfogande for att slutféra en
bodelning, ifall ena parten inte samarbetar. Makarna i en bodelning har en
redovisningsplikt och upplysningsplikt.218 Bestimmelserna 4r dock inte
sanktionerade, och bodelningsférrittarna saknar egna tvaingsmedel for att fa fram
information.2!® Men en domstol kan pé ansékan av bodelningsférrittaren foreligga
och déma ut vite om en make underlater att limna uppgifter till bouppteckningen.
Vidare kan en make begira att den andre maken bekriftar riktigheten av en upprittad

211 Linsstyrelsen Ostergotland, En vig ut! Det ek iska valdet i ndra relationer, 2021; Ownershift, Agande i
ndd och lust, En kartliggning av dgande i vara kirleksrelationer, 2022.

22 Ownershift, Agande i nod och lust, En kartlaggning av dgande i vara kdarleksrelationer, 2022; Aven efter
bodelningsforrittaren har kommit till ett beslut kan bodelningen fortsitta forhalas. Om ena parten vigrar
limna over tillgingar i enlighet med beslutet behéver andra parten ansoka hos Kronofogdemyndigheten
om betalningsféreliggande eller handrickning for att beslutet ska verkstillas (Ds 2005:34, s. 160).

23 Kjellberg, J., Fri fran (efter)valdet?: Om partnervald; kvinnors and, uppbrott och stédbehov, 2023;
Lansstyrelsen Ostergstland, En vig ut! Det ek iska valdet i ndra relationer, 2021.

21410 § punkt 8 rittshjilpslag (1996:1619).

215 Ersittning ska kunna ticka fem timmars arbete for en bodelningsforrittare. Ersittningsgaranti ska
bedomas som skilig med hinsyn till en makes ekonomiska och personliga férhillanden samt
omstindigheterna i évrigt. Vidare ska ersittningsgaranti betalas ut endast om den make som har utverkat
garantin har en andel i boet som efter avdrag for tickning av skulder ér vird mindre dn 100 000 kr. Se
17 kap. 7a § dktenskapsbalk (1987:230).

216 Ownershift, Agande i néd och lust, En kartlaggning av dgande i vara karleksrelationer, 2022; Intervju, Advokat
Rebecca Lagh, 2024-03-26.

217 Konsumenternas, "Hemférsikringar”, hamtad 2024-11-22.

28 9 kap. 3 { dktenskapsbalk (1987:230).

219 Ownershift, Agande i ndd och lust, En kartlaggning av dgande i vira karleksrelationer, 2022.
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bouppteckning med ed infér domstolen.220 Denna sanktionsmdjlighet giller
emellertid endast for uppgifter till sjilva bouppteckningen. I praktiken krivs en
makes medverkan vid bodelning i flera andra avseenden, till exempel for ytterligare
redovisning och upplysningar.22!

Om makarna i en bodelning inte kommer dverens genom forrittningen, kan
bodelningsférrittaren genomféra en tvingsdelning.222 Férrittaren bestimmer di hur
egendomen ska delas upp, baserat pa de uppgifter hen lyckats samla in. Verktygen
tycks emellertid anvindas i begrinsad omfattning, och deras effektivitet har
ifragasatts.?23 Forrittningssystemet har kritiserats av foretridare for
kvinnorittsorganisationer som menar att systemet ir rittsosikert och leder till att
minga bodelningar blir ekonomiskt orittvisa.22

4.5.3 Regeringen har tillsatt en utredning men inte lamnat nagra forslag

58

for att motverka ekonomiskt vald vid bodelningar

Flera problem med bodelningar — bland annat utdragna processer och
bodelningsforrittares begrinsade mandat — framfordes redan 2005 i
departementspromemorian Nagra bodelningsfrigor (Ds 2005:34). Riksdagen riktade
2023 ett tillkinnagivande till regeringen om att vidta atgirder f6r en mer
vilfungerande, effektiv och rittssiker ordning f6r bodelningar. Bland annat
framforde riksdagen att det, for den part som har det simst stillt ekonomiskt,
vanligtvis har stor ekonomisk betydelse att bodelningen slutférs. Vidare, menade
riksdagen, bor regeringen se 6ver majligheten att inféra en rimlig bortre tidsgrins for
nir en bodelning ska vara klar.225

Regeringen tillsatte 2024 en utredning for att se 6ver reglerna om
bodelningsprocessen i dktenskapsbalken. Syftet med utredningen uppgavs vara att
sikerstilla en vilfungerande, effektiv och rittssiker ordning fér personer som vill
separera, och att motverka ekonomiskt vild. I direktiven lyfts flera visentliga
problem, bland annat att bodelningar kan férhalas som en form av ekonomiskt
eftervild samt bodelningsférrittarnas begrinsade mandat och tvingsmedel.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.226

Under granskningsperioden 2014-2024 limnade regeringen inga propositioner som
berdr problemen med bodelningsprocessen.

20 17 kap. 5 § dktenskapsbalk (1987:230).

21 Ds 2005:34, s. 157.

22 Se 17 kap. 6 § dktenskapsbalk (1987:230).

23 Se t.ex. dir. 2024:107 och Ownershift, Agande i nod och lust, En kartliggning av agande i vara
kdrleksrelationer, 2022.

24 Dagens Juridik, "Varfér accepteras ekonomisk ojimstilldhet och ekonomiskt vild i samband med
skilsmissa?”, 2024-05-28.

225 Bet. 2022/23:CUG.

226 Dir. 2024:107.
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Underhall for gemensamma barn

Underhallsystemet kan utnyttjas for att bedriva ekonomiskt vald mot en fore detta
partner. Systemet bestar av tva delar: underhallsbidraget, vars utgangpunkt ar att
fordldrar sjilva ska samarbeta om underhill, och underhallsstodet, diar
Forsikringskassan agerar mellanhand i de fall underhillsbidrag inte fungerar.
Regeringen har beaktat ekonomiskt véild i direktiv och propositioner rérande
underhillsstodet, men inte limnat ndgra propositioner som beaktar ekonomiskt vald
rorande underhallsbidraget. Det ar oklart vilka effekter lagindringarna har fatt for
valdsutsatta, men det finns tydliga indikationer pa att problem kvarstar. Regeringen
har inte heller beaktat hur skillnader i ersittningsnivaer mellan underhallsbidrag och
underhallsstod kan leda till hot och vald fran den bidragsskyldige forildern.

Underhallssystemet kan anvandas som verktyg fér ekonomiskt vald

Underhallsbidraget kan misskoétas och forenas med hot och vald
Underhallsbidraget regleras i foridldrabalken (1949:381) och utgar fran att forildrarna
sjilva reglerar underhall utefter "vad som ir skiligt med hinsyn till barnets behov
och forildrarnas samlade ekonomiska fsrmaga”.227 I praktiken beriknas
underhillsbidraget oftast genom att man uppskattar barnets behov av underhall
utifran vissa schablonbelopp,228 och direfter fordelar dessa kostnader utifran
foraldrarnas inkomster och utgifter. Underhallsbidraget kan faststillas av foraldrarna
sjilva genom avtal eller av domstol,22° och betalningar sker direkt mellan forildrarna.

Via underhallsbidraget kan den bidragsskyldige forildern utéva ekonomiskt vald
genom att exempelvis betala for lite, betala oregelbundet eller forena betalningarna
med hot.230 Att fa underhallsbidraget faststillt i en dom kan innebira en dyr
civilrittslig process, och mojligheten att fa rittshjilp 4r begrinsad.?3! Att i efterhand
kriva in obetalt underhéllsbidrag via Kronofogdemyndigheten férutsitter ett bevittnat
avtal eller en dom.232 Det gér dock att anséka om underhillsstod fran
Forsikringskassan samtidigt som man begir in obetalt underhallsbidrag via
Kronofogdemyndigheten.

227 7 kap. 1 { fordldrabalk (1949:381).

28 | Forsikringskassans berikningsverktyg for underhallsbidrag anvinds Konsumentverkets schabloner for
skiliga levnadskostnader vid bedémning av barnets behov (Ds 2017:2, s. 21).

29 7kap. 2 § forildrabalk (1949:381).

230 Fernqvist m.fl., “"He Won't Pay": The Entanglement of Financial Abuse and Negligence in Swedish Child
Maintenance Processes”, 2023; Tegler m.fl., ““And all Hell Broke Loose”: How Child Maintenance
Regulations Contribute to Re-actualizing Intimate Partner Violence between Separated Parents in
Sweden”, 2023; Forsikringskassan, Samarbete med forhinder Perspektiv fran boférildrar och handldggare pa
underhallsstodsreformen 2016, 2020.

231 Enkitsvar fran Myndigheten for familjeritt och foraldraskapsstod, 2024-06-19.

232 Kronofogdemyndigheten, "F4 barnens underhall”, himtad 2024-11-07.
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Underhallsstodet kan medvetet forhindras och férdrdjas

Underhallsstodet, som regleras i socialférsikringsbalken (2010:110), betalas till
skillnad fran underhallsbidraget med ett fast belopp beroende pé barnets alder, upp
till 2 223 kronor per manad.233 Om Férsikringskassan beviljar underhéllsstéd blir den
forilder som barnet inte bor hos betalningsskyldig gentemot Forsikringskassan.234
Underhallsstsd beviljas dock inte om det finns "anledning att anta” att den
bidragsskyldiga forildern kommer att betala minst det belopp som underhallsstodet
omfattar.235 Genom att tillfilligt skota betalningen av underhall kan en bidragsskyldig
forilder gora det antagligt att betalning fortsittningsvis kommer ske och pa sa sitt
blockera beviljandet av underhallstsd till den andre forildern.236 Forildern som star
utan underhall tvingas da skicka en ny ansokan eller ateruppta kontakten om
underhillsbidrag.2”

Ett beviljat underhallsstod upphdr om en bidragsskyldig forilder betalar i tid till
Forsikringskassan i minst 12 manader. Direfter behover underhéllsstodet omprovas
och kan da beviljas i upp till fyra ar utan omprévning vid sirskilda skil, till exempel
om det finns en hotbild mot forildern.238 Nira 30 procent av Forsikringskassans
handliggare uppger att det dr svart att bedéma sirskilda skil, och bara 56 procent
uppger att de alltid eller oftast bedémt att det fanns sirskilda skil ifall de fatt veta att
det férekommit hot eller vald i relationen.z® Det har konstaterats vara sirskilt svart att
skilja ekonomiskt vald fran slarv, ovilja eller oférmaga att betala underhall.2#0 Att
ansdka om underhallsstod kan vidare ateraktualisera hot och vald,4! och valdsutsatta
kan pa papperet samtycka till vixelvist boende, och dirmed inte fa ritt till
underhallstod.2+

De olika ersattningsnivaerna kan leda till hot och vald

Att ersittningsnivierna fér underhallsbidrag och underhallsstod beridknas pa olika
sitt kan verka konfliktdrivande.243 I de fall underhéllsbidraget dr hogre kan det vara
ekonomiskt gynnsamt fér en vildsutdvare att driva en tidigare partner mot att ansoka
om underhallsstéd, genom att till exempel agera hotfullt eller misskéta betalningen

2

18 kap. 20 § socialférsikringsbalk (2010:110).

24 19 kap. socialforsikringsbalk (2010:110).

25 18 kap. 9 § socialforsikringsbalk (2010:110).

Enkitsvar fran Forsikringskassan, 2024-06-20.

Forsikringskassan, Samarbete med forhinder Perspektiv fran bofordldrar och handliggare pa
underhallsstodsreformen 2016, 2020.

18 kap. 9a § socialférsikringsbalk 2010:110; Det 4r i huvudsak i drenden dir det fsrekommer hot och vald
som sirskilda skal att fortsitta betala underhallsstéd bedomts foreligga (Inspektionen for
socialférsikringen 2019, s. 17).

Den vanligaste anledningen till att man ibland, sillan eller aldrig bedémde att det fanns sirskilda skl var
att hot och véld lag langt tillbaka i tiden. (Férsikringskassan 2024).

Forsakringskassan, Hantering av samtal om ekonomi, forildrakonflikter och mdajligt vald i nira relation efter
underhallsstodsreformen 2016, 2023.

Tegler, m.fl,, ““And all Hell Broke Loose”: How Child Maintenance Regulations Contribute to
Re-actualizing Intimate Partner Violence between Separated Parents in Sweden”, 2023.

Enkitsvar Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod, 2024-06-19.

Dir. 2018:97; Schiratzki,m.fl., "Regler om underhall till barn driver pa konflikter”, 2017.
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av underhallsbidrag. En vildsutsatt kan da tvingas att ansgka om underhallsstod for
att slippa ha kontakt med en expartner och for att vara siker pa att underhillet
betalas, trots att underhallsbidraget skulle ge en hogre ersittning.244

Regeringen har inte beaktat vissa vasentliga delar av det
ekonomiska valdet som kan utdvas via underhallssystemet

Vi har granskat regeringens arbete genom ett urval av kommittédirektiv och
propositioner inom underhéllssystemet.24s

Ekonomiskt vald beaktades i direktiv och propositioner vid inférandet av
indragningsbestdmmelsen i underhéllsstodet 2016

Direktiven till Sirlevandeutredningen betonade vikten av att frimja samf6rstind och
samarbete mellan forildrar. Aven om vald i nira relationer inte nimns, skulle
utredningen beakta hur regelverken kan forsvira samarbete samt férekomsten av
konflikter.246 Utredningen diskuterar hur vald gér samarbete olimpligt och hur ”de
familjeekonomiska féormanerna anvinds som ett slagtri eller maktmedel mellan de
separerade parterna”.2+/

Regeringens propositioner syftade till att fordldrar sjilva skulle reglera underhéllet
utanfor underhallsstodssystemet. Forsikringskassan fick dérfor ett utokat uppdrag att
informera om underhillsbidrag,248 och en ny indragningsbestimmelse inf6rdes
2016.24 Indragningsbestimmelsen innebar att underhéllsstdd inte skulle betalas ut
om en forilder skétt sina betalningar i sex manader. Vild i nira relationer och
misskotsel av underhdll exemplifierades som sirskilda skil for fortsatt utbetalning av
underhallsstod, 20 men vad som avsags med sirskilda skil skulle fa avgoras i
rittstillimpningen. 25t

Ekonomiskt vald beaktades dven nar regeringen sag behov av att fértydliga de
séarskilda skalen i underhallsstodet 2022

Regeringen konstaterade att rittspraxis i fraiga om sirskilda skil for underhallsstod
var forhallandevis sniv i férhillande till det utrymme som forarbetena medger. Som
en foljd av den snivare rittstillimpningen och risken for att forildrar aker in och ut
ur underhallsstodssystemet gav regeringen direktiv om att belysa tillimpningen av
sirskilda skal. I direktiven framgar att utredningen bland annat ska beakta problem

244 Kjellberg, J. Fri fran (efter)valdet? — Om partnervld kvinnors and, uppbrott och stédbehov, 2023.

245 Dir. 2009:56, SOU 2011:51, Ds 2014:27, Prop. 2014/15:145, Ds 2017:2, Prop. 2016/17:216, Dir. 2018:97,
Dir 2020:14, SOU 2021:101, S 2018:13, Prop. 2020/21:203.

26 Dir 2009:56.

247 SOU 2011:51, s. 212, 260.

28 Prop. 2014/15:145, Forordning (2016:2) om 4ndring i férordningen (2009:1174) med instruktion for
Forsdkringskassan.

249 Prop. 2014/15:145, bet. 2015/16:5fU7, rskr. 2015/16:40.

250 Forsikringskassan bedémer det i dagsliget inte som ekonomiskt vald nir bidragsskyldig inte betalar for
att den uttrycker att den inte vill betala boforildern, dvs. detta riknas inte i sig sjilvt som ett sarskilt skal.
(Skriftliga kommentarer fran Forsikringskassan, 2025-01-09).

21 Prop. 2014/15, 35, 59-61.
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som 4r kopplade till ekonomiskt vild, diribland méjligheterna att den
"bidragsskyldiga forildern regelmissigt betalat underhallet for sent eller med for lagt
belopp” och att underhallsstodet omprovas redan efter sex manader nir sirskilda skil
finns.252 Utredningen konstaterade att det bland annat finns risker for att
underhillsbidrag anvinds som medel for att utéva ekonomiskt vald.2s3

Regeringen foreslog att tiden en bidragsskyldig forilder behévde fullgéra sina
betalningar skulle forlingas fran sex till tolv méanader, och att underhallsstéd direfter
kan lamnas utan omprovning i upp till fyra ar vid sirskilda skal. Forslagen tradde i
kraft 2022 och ansags sirskilt viktiga vid hot, vald och misskétsel av betalningar. 25¢

Regeringen har i sina propositioner inte beaktat ekonomiskt vald via
underhallsbidrag eller hur de olika ersattningsnivaerna kan leda till hot och vald
Ett syfte med indragningsbestimmelsen i underhéllsstodet som inférdes 2016 var att
fler forildrar sjilva skulle komma &verens om underhallsbidrag.
Sirlevandeutredningen menade att ersittningsnivierna i underhallsstodet samtidigt
borde harmoniseras med underhallsbidraget, bland annat f6r att undvika konflikter i
de fall ersittningen skiljer sig at.255 Regeringen har beaktat om berikningsgrunderna
for underhallsstod kan fa en bittre samstimmighet med underhéllsbidraget i
efterfsljande direktiv256 men inte i ndgon proposition som limnats. Da utredningarna
fatt direktiv om att inte foresla forindringar i férildrabalken har inte heller
forandringar av hur underhallsbidraget ir reglerat kunnat beaktas.s” Dirtill vittnar
Forsikringskassan om att det, trots regeringens atgirder, finns fortsatta méjligheter
att férdroja och forhindra beviljande av underhallstod.2s8

252 Dir. 2020:14.

253 Promemoria S 2018:13.

25+ Prop. 2020/21:203, bet. 2021/22:5fU6, rskr. 2021/22:22.
255 SOU 2011:51, s. 470-474.

256 Dir. 2018:97.

257 Dir. 2009:56, s. 9; Dir. 2018:97, s. 20.

28 Enkitsvar Forsikringskassan 2024-06-20.
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Myndigheternas arbete mot ekonomiskt vald

I det hir kapitlet besvarar vi frigan om relevanta myndigheter arbetar mot
ekonomiskt vild. Vira huvudsakliga iakttagelser sammanfattas nedan.

Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser
e De flesta myndigheter har pabérjat ett arbete mot ekonomiskt vild, men flera
efterfragar fortydliganden fran regeringen.
e Kunskapsnivin om ekonomiskt vild dr vid manga myndigheter lig.
e Det ir oklart vilka effekter myndigheternas arbete far for valdsutsatta.

e Flera myndigheter har identifierat att de kan utnyttjas for att bedriva
ekonomiskt vald.

De flesta myndigheter har pabérjat ett arbete mot
ekonomiskt vald, men flera efterfragar fortydliganden fran
regeringen

De flesta av de granskade myndigheterna uppger att de har initierat ett arbete mot
ekonomiskt vald. Det 4r vanligast att myndigheterna arbetar mot ekonomiskt vild
inom ramen for regeringsuppdrag. Flera myndigheter efterfrigar dock fortydliganden

fran regeringen.

De flesta myndigheterna har pabérjat ett arbete mot ekonomiskt
vald

Av 41 myndigheter i granskningen uppger 32 att de fér nirvarande bedriver ett arbete
mot ekonomiskt vald. Ytterligare 5 myndigheter uppger att de tidigare bedrivit ett
arbete. Vanligast ir att myndigheterna samverkat med andra myndigheter om
ekonomiskt vild, och direfter inkluderat frigan i utbildning till anstillda (se diagram 1).
Manga myndigheter har 4ven inkluderat ekonomiskt vald i kunskapsunderlag och
rapporter eller i metodstdd, handliggarstsd eller motsvarande.
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5.2.2

Diagram 1 Delar av myndigheters arbete som inkluderar ekonomiskt vald

40

Samverkan med andra myndigheter

Utbildningar till myndighetsanstallda

Kunskapsunderlag och rapporter

Metodstdd, handléaggarstod
eller motsvarande

Information till allmanheten

Antal myndigheter

Som exempel pa vad myndigheterna gor lyfter exempelvis Kriminalvarden fram att de
arbetar mot ekonomiskt vild genom att sprida behandlingsprogrammet Predov till
kommunerna, dir det finns inslag som berdr ekonomiskt vald. Skatteverket har gjort
en enkit till personer med skyddade personuppgifter, dir frigor om ekonomiskt vald
ingick. Linsstyrelsen Skane anordnade hosten 2024 ett nationellt seminarium om
ekonomiskt vild och samverkan mellan kommuner och fastighetsigare.2s9

Regeringsuppdragen ar viktiga i arbetet men myndigheter
efterfragar fortydliganden fran regeringen

Den vanligaste orsaken till att myndigheterna inkluderat perspektivet ekonomiskt
vald i sitt arbete 4r att de fatt ett regeringsuppdrag dir de bedomt att ekonomiskt vald
kan vara aktuellt att inkludera. Men dven myndigheters instruktioner26 och JiM-
arbete har fatt myndigheter att initiera arbetet.26! De myndigheter som tidigare
bedrivit ett arbete hinvisar bland annat till att tillfilliga regeringsuppdrag262 eller
satsningar263 aktualiserat ekonomiskt vald.

Flera myndigheter efterfragar fértydliganden frin regeringen om att de borde arbeta
mot ekonomiskt vald. Jimstilldhetsmyndigheten och linsstyrelserna ser ett behov av
att inkludera ekonomiskt vild i den nationella strategin och det sjitte

259 Enkitsvar Linsstyrelsen Skane, 2024-06-11; Enkitsvar Skatteverket, 2024-06-20.

260 Jimstilldhetsmyndigheten, till exempel, uppger att kravet pa att myndighetens arbete ska baseras pa
forskning och beprovad erfarenhet innebir att ekonomiskt vald ska inkluderas i myndighetens arbete
(Enkitsvar Jamstilldhetsmyndigheten 2024-06-20).

261 24 svarar inom ramen for regeringsuppdrag, 13 inom ramen fér myndighetens instruktioner och 12 inom
ramen for JiM.

262 Enkitsvar Myndigheten for delaktighet 2024-06-17; Enkitsvar Inspektionen for vard och omsorg 2024-06-19.

263 Enkitsvar Linsstyrelsen Vistmanland 2024-06-10.
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jamstilldhetspolitiska delmalet for att kunna fa ett lingsiktigt arbete pa plats.264
Polismyndigheten och Migrationsverket lyfter att regeringsuppdrag om ekonomiskt
vald hade kunnat underlitta for myndigheterna att avsitta tid och resurser for att
arbeta med fragorna.26s

Kunskapsnivdn om ekonomiskt vald ar vid manga
myndigheter lag

Trots att de flesta myndigheter har bedrivit ett arbete mot ekonomiskt vild beskriver
nira hilften av myndigheterna kunskapsnivin om ekonomiskt vild som lag i

fritextsvaren till var enkit.

Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket —
stora myndigheter som hanterar minga individirenden - lyfter sirskilt fram
bristande kunskap bland myndighetens egna anstillda som hinder i arbetet mot
ekonomiskt vald.266 Forsikringskassan, Migrationsverket och Statens servicecenter
upplever utmaningar i att na ut till myndighetens anstillda med de utbildningar som
redan tagits fram,267 och utbildningarna har i vissa fall beskrivits som otillrickliga.268

Polismyndighetens enkitsvar och véra intervjuer med féretridare fér myndigheten
visar att polisanstillda ofta saknar kunskap om ekonomiskt véld, vilket kan leda till att
sddant vald missas i riskbedémningar och utredningar.26% Att det ir olika delar av
Polismyndigheten som méter valdsutsatta och hanterar deras drenden uppges stilla
hoga krav pa anstilldas forstaelse for olika vildstyper, inklusive ekonomiskt véld.270
Trots att det finns en skyldighet att genomféra riskbedémningar vid misstanke om
vald, 21 visar bide Polismyndighetens tillsyn och Socialstyrelsens skade- och
dodsfallsutredningar stora brister i detta arbete.22 Expertgruppen som &vervakar
implementeringen av Istanbulkonventionen, GREVIO, har uppmuntrat Sverige att
inféra en obligatorisk utbildning om alla former av vald for personal inom
rittsvisendet.273

264 Enkitsvar Jamstilldhetsmyndigheten 2024-06-20; Intervju med foretridare for Linsstyrelsen
Visternorrland och linsstyrelsernas nationella samordnare for att férebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor, 2024-06-27.

265 Intervju med féretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27; Enkitsvar
Migrationsverket 2024-06-17.

266 Enkitsvar Arbetsférmedlingen, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket 2024-06-17—
2024-06-20.

267 Enkitsvar Forsakringskassan, Migrationsverket, Statens servicecenter 2024-06-17-2024-06-20.

268 Forsikringskassan, Samarbete med forhinder, 2020, s. 34-35.

269 Intervju med foretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27; Intervju med
foretridare for Polismyndighetens nationella bedrégericentrum 2024-06-17.

270 Intervju med foretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27; Brott i
parrelation fangas oftast upp av polis pa brottsplatsen, av polisens kontaktcenter och i Polismyndighetens
receptioner (Polismyndigheten 2023a, s. 64).

271 Polisanstillda 4r skyldiga "att genomféra en initial bedémning av om det finns en omedelbar risk for att
brottsoffret kan drabbas av véld eller hot om véld” och vid behov ska dven en fordjupande strukturerad
riskbedémning genomféras (Polismyndigheten 2023b, s. 5).

272 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, 2024, s. 95-96;
Polismyndigheten, Riskbedomningar pa individniva, 2023.

273 GREVIO, Baseline evaluation report Sweden, 2019.
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5.4

5.4.1

Flera myndigheter pekar dven pi att det finns bristande kunskap om ekonomiskt vild
bland myndighetsanstillda mer generellt, till exempel brist pd kunskap om
ekonomiskt vild som drabbar personer med funktionsnedsittning och bristande
kunskap bland yrkesverksamma i regioner och kommuner.27# Att
myndighetsanstillda har kunskap om ekonomiskt vald 4r inte bara centralt for att
identifiera valdet utan ocksé fér bemdotandet av vildsutsatta; vittnesmal om
ekonomiskt vild riskerar annars att inte tas pa allvar eller enbart uppfattas som
jambordiga konflikter.2’s

Oklart vilka effekter myndigheternas arbete far for
valdsutsatta

Det ir i dag oklart vilka effekter myndigheternas arbete mot ekonomiskt véld far for
vildsutsatta. Det har inte systematiskt foljts upp hur statliga, regionala och lokala
aktorers arbete mot ekonomiskt vild ser ut eller vilka dtgérder som vidtagits. Vissa
myndigheter har rutiner for att identifiera ekonomiskt vild, men det finns ofta hinder
i rittsvisendets utredning av valdet.

Jamstalldhetsmyndigheten, lansstyrelserna och Socialstyrelsen
har tagit fram stéd men féljer inte upp arbetet mot ekonomiskt vald

Jimstilldhetsmyndigheten, linsstyrelserna och Socialstyrelsen har alla i uppdrag?7é
att stodja arbetet mot mins vald mot kvinnor och vild i nira relationer, och har tagit
fram stédmaterial om ekonomiskt vald till statliga, regionala och lokala aktérer.
Jamstilldhetsmyndigheten har inkluderat ekonomiskt vald i rapporter och
webbutbildningar samt samverkat med andra myndigheter i frigan.2’7 De flesta
lansstyrelser har haft utbildningar eller extern samverkan, eller tagit fram
kunskapsunderlag om ekonomiskt vild, men omfattningen av arbetet varierar.278
Socialstyrelsen lyfter ekonomiskt vald och ekonomisk utsatthet till foljd av vald i nira

274 Enkitsvar fran Jamstilldhetsmyndigheten, Konsumentverket, Linsstyrelsen Jénképing, Lansstyrelsen
Kalmar, Lansstyrelsen Skane, Linsstyrelsen Sédermanland, Linsstyrelsen Uppsala, Linsstyrelsen
Visternorrland, Linsstyrelsen Orebro, Myndigheten for delaktighet, Nationellt centrum for kvinnofrid,
Socialstyrelsen, 2024-06-11-2024-06-20.

275 Eriksson och Ulmestig, "Financial consequences of leaving violent men — women survivors of domestic
violence and the social assistance system in Sweden” 2017; Skoog-Waller 2022, Utan mig dir du helt ensam,
s. 12; Kjellberg, J., Fri fran (efter)valdet? - Om partnervaldsutsatta kvinnors motstind, uppbrott och stédbehov,
2023; Forsikringskassan, Hantering av samtal om ekonomi, fordldrakonflikter och mdjligt vald i néra relation
efier underhallsstodsreformen 2016, 2023.

276 Se bilaga 1 for en utforligare beskrivning av myndlghetemas uppdrag.

277 Jamstilldhetsmyndigheten, Skyddade per kyddade personer, 2022; Jamstilldhetsmyndigheten,
Uppgifier om vald inget undantag - Redowsnmg av kurtlaggnmg av uppgifter om vuld eller andra overgrepp 1 mal
om virdnad, boende och umgangz 2022; ]amstalldhetsmyndlgheten Ek illdhet — En uppfoljning
av senare ars kling av det jamstalldhetspolitiska delmalet, 2022; Jamstilldhetsmyndigheten, ”Utbildning”,
himtad 2024-11-07; Enkitsvar Socialstyrelsen 2024-06-18; Intervju med Linsstyrelsen Visternorrland och
linsstyrelsernas nationella samordnare for att férebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor 2024-06-27.

278 Intervju med Linsstyrelsen Visternorrland och linsstyrelsernas nationella samordnare for att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor 2024-06-27; 18 linsstyrelser uppger i Riksrevisionens enkit till
myndigheterna att de samverkat med andra myndigheter kring ekonomiskt vild, 17 lansstyrelser har gett
utbildningar till myndighetsanstillda, 15 linsstyrelser har inkluderat perspektivet ekonomiskt vald i
kunskapsunderlag och rapporter och 12 linsstyrelser har inkluderat ekonomiskt vald i metodstéd och
handliggarstod.

50 Riksrevisionen



Skr. 2025/26:23
Bilaga 1

relation i sina handbécker, utbildningsmaterial och bedsmningsstéd for
socialtjinsten.279

Varken Jamstilldhetsmyndigheten eller Socialstyrelsen har systematiskt f6ljt upp
arbetet mot ekonomiskt vald hos statliga, regionala och lokala aktorer.280
Jamstilldhetsmyndigheten uppger dock att de vet att ett tiotal myndigheter riktat in
sitt JiM-arbete mot mins vald mot kvinnor, och att Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket identifierat risker for ekonomiskt vald kopplat till sina
ansvarsomraden.28! Jimstilldhetsmyndigheten uppger att en f6ljd av avsaknaden av
ekonomiskt vild i det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet och den nationella
strategin ir att myndigheternas aterrapportering ofta saknar perspektivet ekonomiskt
vald.2s2

Socialstyrelsen féljer upp kommunernas arbete mot vald i nira relationer genom
6ppna jaimforelser, som bland annat omfattar rutiner vid indikationer pé véld,
samverkan med andra myndigheter och fortbildning hos handliggare.283 De foljer
ocksa upp anvindningen av bedomningsstédet Férutsittning infor arbete (FIA) inom
ekonomiskt bistind, som inkluderar fragor om fysiskt, psykiskt och sexuellt vald.2s+
Ingen av dessa 6ppna jaimforelser omfattar dock arbetet mot ekonomiskt vald.285

Bara 3 av 21 linsstyrelser uppger att de f6ljer upp arbetet mot ekonomiskt vald hos
regionala eller lokala aktérer. I linsstyrelsernas breda instruktionsenliga uppdrag
finns ett handlingsutrymme gillande vilka fragor man arbetar med, men
uppféljningen utgar fran det arbete for vilket linsstyrelserna har
aterrapporteringskrav. Bristen pd formuleringar om ekonomiskt vild i nationella
strategin och regeringsuppdrag uppges kunna vara orsaker till att arbetet mot
ekonomiskt vild sillan foljs upp.286

29 Socialstyrelsen, Vild i ndra relationer Handbok for socialtjiinsten, hdlso- och sjukvarden och tandvérden, 2023,
s. 18, 28-30; Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand Handbok for socialtjinsten, 2021, s. 62-63; Socialstyrelsen,
Manual for FREDA Standardiserade bedomni der for socialtji arbete mot vald i ndra relationer, 2014;
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om vald i nira relationer (HSLF-FS 2022:39); Socialstyrelsens
allmiénna rad om ekonomiskt bistind (SOSFS 2013:1); Enkitsvar Socialstyrelsen 2024-06-18.

20 Se Jamstilldhetsmyndigheten (2020, s. 20-22) for en diskussion om svarigheterna med att flja upp
ekonomiskt vild inom ramen for det sjitte delmalet och den nationella strategin.

281 Enkitsvar Jamstilldhetsmyndigheten 2024-06-20; I kommunenkiten om mins vild mot kvinnor som
Jamstilldhetsmyndigheten tagit fram i samverkan med linsstyrelserna har de infor 2025 tagit med fragor
om ekonomiskt vild, exempelvis i frigor om kommunen har uppsatta mal avseende ekonomiskt vild, om
medarbetare erbjuds kunskaps- och metodstéd kring ekonomiskt vald och om kommunen ser ett behov av
kunskaps- och metodstéd avseende ekonomiskt vald (Skriftliga kommentarer frin
Jamstilldhetsmyndigheten 2024-01-10).

282 Intervju med féretridare for Jimstilldhetsmyndigheten, 2024-03-26.

283 Socialstyrelsen, "Oppna jamforelser av vald i nira relationer”, hiamtad 2024-11-07.

284 Socialstyrelsen, FIA — forutsittningar infor arbete Manual till bedsmningsmetoden, 2017; Socialstyrelsen, ”
Oppna jimforelser av ekonomiskt bistind”, himtad 2024-11-07.

25 Socialstyrelsen, "Oppna jamforelser av vald i nira relationer”, hamtad 2024-11-07; Anvindningen av
bedomningsstéd som inkluderar ekonomiskt vald likt FREDA har dock undersokts inom ramen for en
rapport om evidensbaserad praktik i socialtjinsten dir 88 % av kommunala enhetschefer uppgav att
FREDA anvindes i ndgon utstrickning 2019 (Socialstyrelsen 2020, s. 30).

286 Intervju med Linsstyrelsen Visternorrland och linsstyrelsernas nationella samordnare for att forebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor 2024-06-27.
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5.4.2 Flera myndigheter har rutiner for att identifiera ekonomiskt vald

men ser sitt handlingsutrymme som begransat

Flera myndigheter uppger att de bedriver ett arbete for att uppticka ekonomiskt vald,
till exempel i sina medborgarkontakter eller i metodstsd till andra myndigheter.287
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket och Statens servicecenter uppger alla att de arbetar mot ekonomiskt
vild inom ramen for regeringsuppdraget om odkad upptickt av vald.2s8

Kronofogdemyndigheten har lyfts som ett framgangsrikt exempel i arbetet mot
ekonomiskt vild.28 Myndigheten har konstaterat att de kan komma i kontakt med
ekonomiskt vild inom flera delar av sin drendehantering, och sig dérfor behov av att
ta fram metodstod och utbildningar till myndighetsanstillda.2?0 Myndigheten har
dven justerat handliggningsrutiner fér Iéneutmitning och skuldsanering, som tillater
att viss hiansyn tas till bland annat forekomst av ekonomiskt vald.2o1
Kronofogdemyndigheten uppger att de inte pa eget initiativ arbetar med att
identifiera och efterforska ekonomiskt vald utan endast hanterar fall dir en part
pastar nagot sddant.22 De uppger dirfor att de vid tecken pé véld ofta dr begrinsade
till att stilla frigor om ekonomiskt vild, ge rdd om skulder och hinvisa utsatta till
kvinno- och brottsofferjourer och Polismyndigheten.2%3 Liknande resonemang fors av
Forsikringskassan, som menar att det de kan géra vid upptickt av vald 4r att
informera om skydd, stéd och rittigheter, och att hinvisa vidare till exempelvis
Polismyndigheten, kvinnojourer eller socialtjinsten.2%

Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten pépekar att
hoga drendeinfléden och korta, distansbaserade kundméten férsvarar upptickten av
ekonomiskt vild.2% Handlidggare vid Kronofogdemyndigheten kinner osikerhet om
hur metodstodet ska anvindas och anpassas, och hur de ska agera vid upptickt av
ekonomiskt véld, inklusive dokumentation och informationsdelning med andra

287 Enkitsvar Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten. Kronofogdemyndigheten,
Linsstyrelsen Skane, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statens servicecenter 2024-06-11-2024-06-20.

28 Regeringsbeslut $2018/03696/JAM, Regeringsbeslut $2019/01517/JAM, Regeringsbeslut A2022/00842;
Forsikringskassan uppger dock att fokus hittills inte har varit pa ekonomiskt vald inom
regeringsuppdragen (skriftliga kommentarer fran Férsikringskassan, 2025-01-09).

289 Jimstilldhetsmyndigheten, ”Sa blev Kronofogden en aktér mot ekonomiskt vald”, himtad 2024-12-03.

290 Intervju med foretridare frin Kronofogdemyndighetens forebyggande enhet och rittsavdelning 2024-06-11;
Kronofogdemyndigheten, Arsredovisning 2022, 2022; Kronofogdemyndigheten, Arsredovisning 2023, 2023.

21 Inom léneutmitningen kan man bevilja anstind "om gildendren pa grund av en oférutsedd hindelse
hastigt fatt limna sitt hem”, vilket inkluderar om en valdsutsatt beh6vt liimna sin bostad
(Kronofogdemyndighetens meddelande, KFM M 2024:1, s. 16-17), och inom skuldsaneringen dir
skuldsittning till fljd av ekonomiskt vild i vissa fall kan beaktas (Intervju med foretradare fran
Kronofogdemyndighetens férebyggande enhet och rittsavdelning 2024-06-11; Skriftligt material fran
Kronofogdemyndigheten 2024-06-10).

22 Skriftlig kommentar fran Kronofogdemyndigheten 2025-01-10.

293 Skriftligt material fran Kronofogdemyndigheten 2024-06-10; Kronofogdemyndigheten, Handledning: Vald
i ndra relation- ekonomiskt vald, 2023.

24 Skriftliga svar pa fragor, Forsikringskassan, 2024-11-29; Jimstilldhetsmyndighetens intervju med
jamstilldhetssamordnare pa Skatteverket, underlag till rapport 2022:2.

25 Enkitsvar Arbetsformedlingen 2024-06-18; Enkitsvar Forsikringskassan 2024-06-20.
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myndigheter sdsom Polismyndigheten.? Aven Férsikringskassan har inom
handliggningen av underhallsstédet rapporterat om svarigheter gillande vilka
underlag de kan kriva och hur vildet ska dokumenteras, bland annat eftersom
ekonomiskt vild sillan rapporteras och utreds, och eftersom dokumentationen kan
bli tillginglig for valdsutovare.2”

5.4.3 Hinder i rattsvasendets arbete mot ekonomiskt vald

Valdsutsatta personer hinvisas manga ganger till Polismyndigheten,2%8 men bade
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten upplever hinder i arbetet mot
ekonomiskt vald. Aklagarmyndigheten lyfter att den straffrittsliga regleringen gor det
svart att arbeta med ekonomiskt vild inom ramen for fridskrinkningsbrotten. De
uppger dock att handlingar som utgér ekonomiskt vald i stor utstrickning dr
kriminaliserade och utreds via fsrmégenhetsrittsliga straffbud, men att brotten ofta
ir svarbevisade.2? Polismyndigheten lyfter att ett fértydligande i lagstiftningen om
vad ekonomiskt och psykiskt vild r skulle underlitta arbetet och 6ka mojligheten att
ta hinsyn till dessa valdsformer inom fridskrinkningsbrotten.30

1 de metodstdd och checklistor som Polismyndigheten tagit fram vid bland annat
brott i parrelation framgar det att poliser vid fosrhor med malsigande ska himta in
uppgifter om olika typer av vald, diribland ekonomiskt och materiellt vald.3o! Trots
det dr Polismyndighetens arbete mot vald i nira relationer i hog grad inriktat pa
fysiskt vald.302 Eftersom drendeinflédet ofta dr hogt uppges det att ekonomiskt vald
nedprioriteras, bland annat da det #r svarare att utreda och bevisa.303 Aven
Brottsférebyggande radet och Socialstyrelsen har konstaterat att det fysiska valdet
fungerar som en utgingspunkt fér Polismyndighetens arbete mot vald i nira relation
och att det hoga drendeinflodet leder till att manga drenden blir liggande.304

29 Intervju med handliggare vid Kronofogdemyndigheten 2024-08-28; Skriftligt material frin
Kronofogdemyndigheten 2024-06-10.

297 Forsikringskassan, Samarbete med forhinder, 2020, s. 35-39.

28 Arbetsformedlingen, "Lever du med véld i nira relation?”, himtad 2024-11-25; Forsikringskassan, "Du
har ritt till ett liv fritt fran vald, himtad 2024-11-25; Migrationsverket, "Hjilp for dig som lever med vald”,
himtad 2024-11-25; Brottsoffermyndigheten, "Vilkommen till brottsofferguiden”, himtad 2024-11-25;
Kronofogdemyndigheten, "Rad till dig som #r utsatt for ekonomiskt vald”, himtad 2024-11-25.

29 Enkitsvar Aklagarmyndigheten, 2024-06-10, Skriftliga kommentarer fran Aklagarmyndigheten, 2025-01-10.

30 Intervju med foretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27; Enkitsvar

Polismyndigheten 2024-06-17.

Intervju med foretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27;

Polismyndigheten, Metodstod Utredning av Brott i ndra relation, 2023, s. 11; Polismyndigheten, Checklistor

for initiala utredningsdtgdrder vid brott mot sirskilt utsatta brottsoffer, 2023, s. 17.

Intervju med forundersskningsledare och foretradare for Initiativ gryning vid Polismyndigheten 2024-06-05;

Intervju med foretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27.

Intervju med forundersskningsledare och foretridare for Initiativ gryning vid Polismyndigheten 2024-06-05.

304 Brottsforebyggande radet, Grov kvinnofridskrankning Brottets hantering och utveckling i rattskedjan 1998—
2017, 2019; Brottsforebyggande radet, Grov fridskrankning mot vuxen, 2023; Socialstyrelsen, Socialstyrelsens
utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-2023, 2024; Vidare utreder man ofta olika underbrott som
misshandel 4ven i de fall d2 man skulle kunna anvinda brott sasom grov kvinnofridskrankning (Bra 2019,
5. 11-13).

301

30;

30:
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5.5

Det uppges ocksa finnas en risk for att ekonomiskt vald hamnar hos
bedrigerisektionerna i stillet for hos poliser som 4r specialiserade pa vild i nira
relation.305 De poliser vi intervjuat som jobbar med bedrigeribrottslighet uppger dock
att de sillan uppticker ekonomiskt vald och har begrinsade méjligheter att géra det
om inte en valdsutsatt sjilv patalar det eller om det tydligt framkommer i 6vrigt
utredningsarbete. Vidare kan det finnas incitament for valdsutsatta att inte beritta om
valdet, eftersom de kan bli betraktade som medskyldiga i bedrigerimal. Det uppges
ocksa saknas kunskap om ekonomiskt vald och att man i bedrigerimal inte arbetar
langsiktigt med utredningar pa det sitt som kan kravas vid vald i nira relation.306

Flera polisanstillda som vi intervjuat uppger att samordningen mellan olika delar av
Polismyndigheten, diribland mellan bedrigerisektionerna och de poliser som arbetar
med véld i nira relation, utgér ett hinder i arbetet mot ekonomiskt vald.307 I de fall
ekonomiskt vald och andra kontrollerande beteenden inte utgér brottsliga handlingar
uppges Polismyndigheten behova bli bittre pa att involvera socialtjinsten och andra
aktérer som har méjlighet att agera.308 Ekonomiskt vald i nira relation uppges ocksd
férekomma i minniskohandelsirenden och inom den organiserade brottsligheten.309

Sammantaget utreds ekonomiskt vild sillan som en form av vild i nira relation inom
rittsvisendet, dven i de fall det utgér brottsliga handlingar. Flera myndigheter uppger
ocksd att ekonomiskt vild behover uppmirksammas mer av rittsvisendet.310
Expertgruppen GREVIO uppmanar ocksa svenska myndigheter att stéirka sina
atgarder for att oka antalet fillande domar for alla former av vald, och sikerstilla att
metodstéd om vald mot kvinnor systematiskt tillimpas i praktiken.3!!

Myndigheter har identifierat att de kan utnyttjas for att
bedriva ekonomiskt vald

Flera myndigheter har identifierat att de kan utnyttjas av vildsutovare i deras
ekonomiska vild mot nirstiende. Myndigheterna beskriver hur lagstiftningen och
myndigheternas rutiner anvinds av férovare for att till exempel férhindra utbetalning
av bidrag och férmaner, utéva ekonomisk kontroll, for férsérjningssabotage och for
att réja kontaktuppgifter. Det saknas dock kunskap om hur omfattande problemen ir,
och i vilken utstrickning myndigheterna utrett fragan.

305 Intervju med foretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27; Intervju med
foretridare for Polismyndighetens nationella bedrigericentrum 2024-06-17; Enkitsvar Polismyndigheten
2024-06-17.

306 Intervju med foretridare for Polismyndighetens bedrigerisektion i Stockholm, 2024-08-16.

307 Intervju med foretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27; Intervju med
foretridare for Polismyndighetens nationella bedrigericentrum 2024-06-17; Intervju med
forundersskningsledare och foretridare for Initiativ gryning vid Polismyndigheten 2024-06-05.

308 Intervju med foretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27; Intervju med
forundersskningsledare och foretridare for Initiativ gryning vid Polismyndigheten 2024-06-05;
Socialstyrelsen, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-2023, 2024, s. 98.

309 Intervju med férundersokningsledare och foretridare for Initiativ gryning vid Polismyndigheten 2024-06-05;
Intervju med foretradare fér Polismyndighetens nationella bedrigericentrum 2024-06-17.

310 Enkitsvar NCK, 2024-06-24; Enkitsvar Brottsoffermyndigheten, 2024-06-24.

311 GREVIO, First thematic evaluation report Sweden, 2024.
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Forsikringskassan identifierar ekonomiskt vald framfor allt inom handliggningen av
underhillsstéd. Reglernas utformning skapar méjligheter for en forévare att
systematiskt fordrsja och forhindra utbetalning. Om den underhallsskyldige
forildern tillfilligt skter betalningarna beviljas inte underhallsstd da det finns
"anledning att anta” att betalning av underhéll kommer ske. En ny ansskan behéver
da goras, och forildern som begir underhill stir utan underhall under hela
handliggningstiden.312 Forildrapenningen kan ocksé utnyttjas for
forsorjningssabotage genom att férovare vigrar att 6verfora eller aterkallar beviljade
dagar dven dd man kommit 6verens om att en forilder ska vara hemma med

gemensamma barn.313

Folkbokféringen ligger till grund for manga fsrmaner. Att forovaren vigrar att
anmila flytt kan fordroja eller forhindra att den utsatta far tillgang till bostadsbidrag
eller underhallsstod.’1* Skatteverket lyfter ocksa risker for férsorjningssabotage pa
grund av att barn inte kan byta namn utan bada vardnadshavares godkinnande. Det
kan bli svarare att soka utbildning och jobb om man har kvar ett namn som gor att
man blir sékbar av forévare. Dirtill lyfter Skatteverket behovet av lagstéd for
postférmedlingen till personer med skyddade uppgifter, da flera problem och
incidenter som riskerar att r6ja personuppgifterna uppmirksammats.315

Aven Polismyndigheten, flera linsstyrelser och Migrationsverket ser risker for
ekonomiskt vild kopplat till deras verksamheter, till exempel genom
bidragsutbetalningar, i djurskyddsirenden och i brottsutredningar.316 Ett exempel
som myndigheterna i granskningen inte lyft sjilva men som framkommit pa andra
hall 4r att valdsutovare registrerar fordon i en nirstiendes namn, vilket kan generera
béter och skatteskulder.317

312 Handliggningstiden var i juni 2024 18-25 veckor (enkitsvar Forsikringskassan 2024-06-20), och
Forsikringskassan kan inte tillimpa sirskilda skil nir de ska behandla en ansskan om underhallsstéd
(skriftliga svar pa fragor, Forsikringskassan, 2024-11-29). Ett liknande glapp dir en fordlder stir utan
underhall har 4ven beskrivits i samband med att den s kallade indragningsbestimmelsen tillimpas
(Inspektionen for socialforsikringen, 2019, s. 16).

313 En forilder kan vigra att fora 6ver eller ta tillbaka redan ansokta och beviljade férildrapenningdagar frin
en partner sa linge de inte betalats ut av Forsikringskassan, oavsett om man 4r med barnen eller inte
(Enkitsvar Forsakringskassan 2024-06-20; 12 kap. 17 ¢ § socialforsikringsbalk (2010:110)).

314 Jamstilldhetsmyndighetens intervju med jamstilldhetssamordnare pa Skatteverket, underlag till rapport
2022:2; Enkitsvar Forsakringskassan 2024-06-20; For underhallsstod kan dock boférildern inkomma med
eget underlag for att visa att de inte bor ihop (skriftliga kommentarer frin Férsikringskassan 2024-01-09).

315 Enkitsvar Skatteverket 2024-06-20; Skatteverket har till exempel formedlat brev som innehaller
sparsindare och liknande till personer med skyddade personuppgifter. Postférmedlingen till personers
med skyddade personuppgifter ir inte heller reglerad i lag. Fragan om lagstsd for postformedlingen
utreds for nirvarande dir man bland annat ska "kartligga hur Skatteverkets postfsrmedling fungerar och
utnyttjas” (dir. 2023:167). Skatteverket har vidare rapporterat om omfattande praktiska och ekonomiska
problem for de som lever med skyddade personuppgifter (se Skatteverket 2023).

316 Intervju med foretridare for Polismyndighetens nationella operativa avdelning 2024-03-27; Enkitsvar
Linsstyrelsen Jonkoping, Linsstyrelsen Kronoberg, Linsstyrelsen Uppsala, Linsstyrelsen Varmland,
Linsstyrelsen Vistmanland, Migrationsverket, Polismyndigheten, 2024-06-10-2024-06-19.

317 Intervju med foretridare for Unizon 2024-03-21.
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6.1

6.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om staten arbetar effektivt for att motverka ekonomiskt
véld i nira relationer. Den overgripande slutsatsen ir att det finns visentliga brister i
statens arbete. Regeringen och myndigheterna har inte vidtagit tillrickliga atgirder
for att motverka valdet.

Riksrevisionen bedémer att regeringen inte har styrt arbetet mot ekonomiskt vald pa
ett effektivt sitt. Regeringen har inom ramen for sin styrning av arbetet mot mins
vild mot kvinnor och vild i nira relationer inte i tillricklig utstrickning
uppmirksammat det ekonomiska valdet. Regeringen har inte heller i
lagstiftningsprocessen tagit tillricklig hansyn till risker for ekonomiskt vld, eller fsljt
upp behovet av lagstiftningsatgirder. Detta trots att det finns regelverk som
underlittar utévandet av ekonomiskt vild och ger otillrickligt skydd mot att utsittas.
Kunskapen om valdets omfattning och karaktir dr dessutom fragmentarisk.

Merparten av myndigheterna har inlett ndgon form av arbete mot ekonomiskt vald,
men manga ir i startgroparna och anstillda har 6verlag otillricklig kunskap pa
omrédet. Riksrevisionen bedémer att det dirmed saknas forutsittningar for ett
effektivt arbete mot ekonomiskt vald vid manga myndigheter. En bidragande
anledning till det ér att regeringen inte tydliggjort att myndigheterna ska arbeta mot
ekonomiskt vild. Dessutom utnyttjas vissa regelverk av vildsutdvare for att utéva
ekonomiskt vild, och myndigheter riskerar att ofrivilligt bli delaktiga genom sin
irendehantering.

Sverige ratificerade redan 2014 Istanbulkonventionen, och har dirmed forbundit sig
att motverka ekonomiskt vild. Konsekvensen av att arbetet 4r eftersatt 4r att det
sammantagna skyddet mot ekonomiskt vald och stodet efter utsatthet i dag ar
undermiligt. Bristerna kan gora det svért att virja sig mot det ekonomiska véldet och
Dbli fri fran dess konsekvenser. Utsattheten kan leda till ohilsa och langvariga
ekonomiska problem samt kan gora det svarare att limna en vildsam partner.

Statens arbete mot ekonomiskt vald ar eftersatt

Regeringen har inte uppmarksammat det ekonomiska valdet

Regeringen har inte uppmirksammat ekonomiskt vild som en valdsform jimte
fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Exempelvis har regeringen i den nationella
strategin for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor inte tydliggjort att
ekonomiskt vild ska motverkas. Strategin &r en viktig utgingspunkt for arbetet mot
miins vald mot kvinnor och véld i nira relationer, och den anvinds av statliga
myndigheter, kommuner och regioner som vigledning.

Regeringen har i vissa sammanhang betraktat ekonomiskt vald som en form av
psykiskt vald, men inte tydligt och konsekvent. Eftersom ekonomiskt vild inte ir ett
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lika viletablerat begrepp som fysiskt, psykiskt respektive sexuellt vald hade
regeringen behovt tydliggora att dven ekonomiskt vald ska inga i statens arbete mot

mins vald mot kvinnor och véld i nira relationer.

Maktutovning och kontroll 4r ofta en gemensam ndmnare for vald i nira relationer.
Olika former av vald kan forstirka varandra och den utsatthet som féljer.318
Granskningen visar att ekonomiskt vald kan ta sig manga olika uttryck. Det ir ett

problem som kriver insatser och samordning inom flera politikomraden.

Regeringen har inte gett myndigheterna tydliga styrsignaler om att
arbeta mot ekonomiskt vald

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte styrt myndigheternas arbete mot
ekonomiskt vald pa ett effektivt sitt. Regeringen har inte varit tillrickligt tydlig
gentemot myndigheterna om att ekonomiskt vald ska ingd i deras arbete mot mins
vild mot kvinnor och véld i nira relationer. Regeringen har inte heller féljt upp vilka
myndigheter som arbetar mot ekonomiskt vald, och saknar dirfér kunskap om detta.

Det gar dock att ifragasitta hur detaljerad regeringen ska behova vara i sin styrning av
myndigheterna for att de ska arbeta med frigan. Flera myndigheter har genom
exempelvis jimstilldhetsintegrering och JiM-programmet ett handlingsutrymme att
vidta dtgirder mot ekonomiskt vald. I praktiken har det dock lett till begrinsade
insatser vid myndigheterna. Aven myndigheter med ansvar fér och uppdrag om
mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer bér kunna ansvara fér sin egen
kunskapsutveckling pa omradet.

Riksrevisionen bedémer att det pd omradet mins vald mot kvinnor och vald i nira
relationer dr limpligt med en styrning som limnar utrymme f6r myndigheterna att
sjilva bestimma tonvikten i sitt arbete. Det skapar dven forutsittningar for att arbeta
med flera av de jimstilldhetspolitiska delmdlen tillsammans. Riksrevisionen
konstaterar dock att myndigheterna inte har fatt tillréicklig vigledning i sitt arbete mot
ekonomiskt vald. Nar ekonomiskt vald inte nimns i regeringsuppdragen eller den
nationella strategin riskerar perspektivet att missas av myndigheterna.

Regeringen lamnade dock 2024 ett uppdrag vars huvudsakliga fokus var ekonomiskt
vild. Myndigheterna ska bland annat sprida information om ekonomiska aspekter av
vald i nira relationer. Riksrevisionen bedémer att det 4r av hog relevans att arbeta
med kunskapsspridning och samverkan om ekonomiskt vald i hela samhillet. Det
inkluderar dven civilsamhillet och att uppmuntra till aktivt deltagande i arbetet mot
ekonomiskt vild frin niringslivet.

318 Ulmestig och Eriksson, “Financial consequences of leaving violent men — women survivors of domestic
violence and the social assistance system in Sweden”, 2017; Bruno m.fl., "Men’s Economic Abuse Toward
Women in Sweden: Findings From a National Survey”, 2024.
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6.1.3

6.1.4

6.1.5

Myndigheterna ar i startgroparna med sitt arbete mot ekonomiskt
vald

Trots regeringens bristande tydlighet har manga myndigheter kommit iging med ett
arbete mot ekonomiskt vald. Arbetet ir vid de flesta myndigheterna dock i
startgroparna. Myndigheterna har exempelvis utbildat viss personal och tagit fram
metodstsd for handliggning, men det dr oklart vilka effekter arbetet har fatt for
utsatta. Myndigheterna sjilva bedémer kunskapsliget bland anstillda som déligt.
Detta utgor i sig ett hinder for att dels identifiera utsatthet fér ekonomiskt vald i
medborgarkontakter, dels identifiera indamalsenliga dtgirder och arbeta
férebyggande mot ekonomiskt vald i sin verksamhet.

Myndigheter kan utnyttjas for att utéva ekonomiskt vald

Flera myndigheter har identifierat risk for att utnyttjas i ett ekonomiskt
vildsutovande, eller konkreta fall di det har hint. Det kan till exempel handla om att
forovare forhindrar utbetalning av bidrag och férmaner, eller om
forsorjningssabotage. Detta mojliggors i vissa fall av reglering, och i vissa fall av
myndigheternas egna rutiner. Det saknas kunskap om hur omfattande problemet ir.
Merparten av myndigheterna uppger att de inte har identifierat sidana risker i sina
verksambheter. Det dr dock oklart i vilken utstrickning de utrett risken. Givet att
manga myndigheter har liknande uppgifter, sisom bidragsutbetalningar, bedémer
Riksrevisionen att det finns en risk for att fler myndigheter 4n de som hittills
identifierat det kan utnyttjas av férovare i deras ekonomiska vald mot nirstdende. Att
ekonomiskt vild kan utévas pa detta sitt har inte enbart konsekvenser for den som
utsitts, utan riskerar ocksi att skada allminhetens fortroende fér myndigheterna.

Ekonomiskt vald utreds i lag utstrackning

Riksrevisionens granskning visar att det finns brister och férsvarande omstindigheter
i rittsvisendets arbete mot ekonomiskt vald. Polismyndigheten prioriterar fysiskt vald
i sitt arbete mot vald i nira relationer, och ekonomiskt vald utreds sillan som en form
av vald i nira relation. Brottsférebyggande radet och Polismyndigheten framfor
dessutom att rittstillimpningen kring grov kvinnofridskrinkning varit sniv. Det kan
leda till att fall av ekonomiskt vald bortprioriteras i utredningsarbetet. Vidare saknas
ofta tillricklig kunskap om ekonomiskt vald, vilket minskar mojligheten att uppticka
valdet.

Flera girningar som utgdr ekonomiskt vild ar brottsliga, i huvudsak via
egendomsbrott. Rittsvisendets arbete férsvaras dock av att den straffrittsliga
regleringen ibland gor det svart att arbeta mot ekonomiskt vild inom ramen fér
fridskrinkningsbrotten, och av att vissa girningar inte ir kriminaliserade. Vidare
finns det en atalsbegrinsning for en del av de brott som utgér ekonomiskt vald. Detta
begrinsar ocksa handlingsutrymmet nir de giller att lagféra ekonomiskt vald.
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Nir ekonomiskt vild inte utreds och lagfors far det konsekvenser f6r den som utsatts,
som exempelvis kan ha svart att bevisa att skulder har uppstatt pa grund av hot eller
bedrigeri. Vissa fordringsigare pausar aterbetalningskrav tills Polismyndigheten
utrett hiindelsen, men om Polismyndigheten inte prioriterar brotten eller saknar
verktyg ir detta foga hjdlpsamt.

Det saknas kunskap om ekonomiskt vald och behovet av
atgarder

Daligt kunskapslage om utsatthet, konsekvenser och insatser

Det saknas i dag kunskap om flera centrala aspekter av ekonomiskt vald. Det finns
lite statistik om utsattheten for ekonomiskt vald i Sverige, och de undersskningar
som gjorts har haft begrinsat omfing jamfort med flera studier som miitt utsattheten
iandra linder. Forskning om utsatthet f6r ekonomiskt vald i nira relationer har visat
att kvinnor, och i synnerhet mammor, 16per sirskild stor risk for att utsittas. Vidare
kan valdet innebira en sirskild sarbarhet for vissa grupper, sisom ildre, personer
med funktionsnedsittning, personer med tillfilliga uppehallstillstind och andra i
beroendestillning till en nirstiende. Mer kunskap ir dock nédvindigt — inte minst
om vilka former det ekonomiska véldet tar. Det ir en forutsittning for effektiva
atgirder mot ekonomiskt vald. Det dr dessutom viktigt att 16pande ta vara pa den
praktiknira kunskap i frigan som finns vid framfér allt kvinnojourer.

Det saknas dven kunskap hos myndigheter om hur utsattheten fér ekonomiskt vald
ser ut, och vilka konsekvenser det har for individer i olika grupper. Detta riskerar att
leda till att utsatta inte blir trodda och blir daligt bemétta nir de berittar for
myndigheter om sin utsatthet. Vidare saknas det systematisk kunskap om
myndigheternas arbete mot ekonomiskt vald.

Regeringen har inte tagit tillracklig hansyn till ekonomiskt vald i
lagstiftningsprocessen

Riksrevisionen har granskat om regeringen i lagstiftningsprocessen tagit hinsyn till
risker for ekonomiskt vald. Riksrevisionen har fokuserat pa fem omriden: den
straffrittsliga regleringen, e-legitimation, lan och krediter, bodelning och underhall
fér gemensamma barn. Granskningen visar att det i dag saknas reglering som bidrar
med skydd mot att bli utsatt, och att lagstiftningen i vissa fall dven underlittar
utovandet av ekonomiskt vald. Det handlar exempelvis om enkelheten i att ta kontroll
6ver en nirstiendes hela ekonomi med hjilp av e-legitimation, och en avsaknad av
krav for lan- och kreditgivning. Det finns dirtill begrinsade méjligheter till
avskrivning av skulder som uppstatt genom ekonomiskt vald. Olika civilrittsliga
processer kan ocksa utnyttjas for att utéva s kallat eftervild, och méjligheterna till
juridisk hjalp ar da begransade. Utsatta kan sta utan férsorjning under lang tid nar
exempelvis underhall undanhalls eller f3 sitt kapital ldst i en bostad nir en bodelning
forhalas.
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6.2.3

6.3

Riksrevisionens bedémning 4r att regeringen inte i tillricklig utstrickning tagit
hinsyn till risker for ekonomiskt vald i lagstiftningsprocesser inom de olika
sakomréidena. Overlag beaktas ekonomiskt vild sillan i regeringens direktiv och
propositioner, trots indikationer pa problem. Som konsekvens av att regeringen inte
inkluderat perspektivet ekonomiskt vild i utredningsdirektiv har det inte tagits fram
relevant kunskap om ekonomiskt vild inom sakomrédena. Vissa visentliga problem
har inte beaktats i lagstiftningsférslag, trots att regeringen kint till problemen.

De regelverk som omfattas av granskningen har forvisso inga uttalade syften att
forebygga, motverka eller skydda mot ekonomiskt vald. Vad granskningen visar 4r att
regeringen inte har beaktat ekonomiskt vald i lagstiftningsprocessen inom omraden
dir det finns risker f6r ekonomiskt vald.

Indikationer pa behov av atgérder med anledning av
Istanbulkonventionen

Den utredning som foregick Sveriges tilltride till Istanbulkonventionen saknade
analyser och bedémningar om ekonomiskt véld, och utredningen gjorde
bedomningen att svensk lagstiftning i huvudsak redan uppfyllde de krav som stills i
konventionen. Riksrevisionen bedémer att utredningens analys av behovet av
atgirder inte speglar den problematik kring ekonomiskt vild som framkommit i
granskningen. Nagon ny 6versyn av behovet av lagstiftningsatgirder och andra
atgirder for att uppfylla kraven i Istanbulkonventionen har inte gjorts sedan tilltridet,
trots indikationer pa problem och uppgifter om utsatthet. Det saknas dérfor
systematisk kunskap om vilka atgirder som ir nédvindiga att vidta for att forebygga
och motverka ekonomiskt vald.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

e Limna uppdrag till limplig myndighet att i samverkan med relevanta
myndigheter kartligga hur vildsutovare kan utnyttja myndigheter for att
bedriva ekonomiskt vild mot nirstiende.

e Kartligga behovet av och ldmna férslag pé lagstiftningsatgirder och andra
atgirder for att motverka ekonomiskt vald och mildra dess konsekvenser for
utsatta.

o Sikerstilla att ekonomiskt vald beaktas i lagstiftningsprocesser nir det ir

relevant.

o Inkludera ekonomiskt vild i den nationella strategin mot mins vald mot
kvinnor och tydliggér vilka myndigheter som bér bidra till arbetet mot
ekonomiskt vald, och pa vilket sitt.
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Riksrevisionen rekommenderar myndigheterna att:

Sikerstilla att anstillda har den kunskap om och forstielse for ekonomiskt vald
som de behover i sitt arbete.

Sikerstilla att det finns dndamalsenliga rutiner for att férebygga och motverka
ekonomiskt vild. Det kan exempelvis handla om att identifiera utsatthet for
ekonomiskt vild i medborgarkontakter eller motverka att myndighetens rutiner

utnyttjas av valdsutovare.
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Prop. 2020/21:217, Skdrpta straff for vald och andra krankningar i nira relationer, bet.
2021/22:JuU8, rskr. 2021/22:39.

Prop. 2021/22:138, Ett sirskilt brott for hedersfortryck, bet. 2021/22:JuU17, rskr.
2021/22:251.

Prop. 2022/23:9, Stark kundautentisering vid fakturabetalningar online, bet.
2022/23:FiU18, rskr.2022/23:48, direktiv (EU) 2015/2366.

Prop. 2023/24:112, Atgarder for tryggare bostadsomraden, bet. 2023/24:CU20, rskr.
2023/24:190.

Prop. 2024/25:1, Budgetpropositionen for 2025.

Prop. 2024/25:17, Ett forstirkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och
overskuldsittning, bet. 2024/25:CUS, rskr. 2024/25:62, rskr. 2024/25:63.

Skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstdlld framtid.
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Skr. 2021/22:267, Fordjupad uppfoljning av arbetet med att forebygga och bekimpa mdns

vald mot kvinnor.

Skr. 2024/25:69, Fordjupad uppfoljning av arbetet med att forebygga och bekimpa mns
vald mot kvinnor.

SO 2014:13, Nr 13 Europaradets konvention om forebyggande och bekdampning av vald
mot kvinnor och av vild i hemmet Istanbul 11 maj 2011., prop. 2013/14:208,
Justitieutskottets betinkande 2013/14:JuU30, rskr 2013/14:263.

Regeringsbeslut

Dir. 2009:56, Oversyn av hur ekonomiska stod till barnfamiljer stodjer samarbete mellan
sirlevande fordldrar.

Dir. 2012:30, Skuldsanering for evighetsgildendirer.
Dir. 2012:73, Ett stirkt straffrattsligt skydd for egendom.

Dir. 2014:55, Uppfoljning av utvecklingen mot jimstdlldhet samt jamstdlldhetspolitikens
genomforande och effektivitet.

Dir. 2015:39, Betaltjinster, fsrmedlingsavgifier och grundliggande betalkonton.
Dir. 2015:43, En mer ansvarsfull marknad for konsumentkrediter.
Dir. 2016:39, Effektiv styrning av nationella digitala tjcinster i en samverkande forvaltning.

Dir. 2017:90, Atgérder for att minska bedrageribrottsligheten — skirpta krav och rutiner for
svenska identitetshandlingar.

Dir. 2018:97, Okad treffsiikerhet och minskad skuldsittning inom bostadsbidrag och
underhallsstod.

Dir. 2019:43, Straffansvar for hedersrelaterat vild och fortryck.

Dir 2020:14, Tillaggsdirektiv till Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod.
Dir. 2020:133, Statens roll pa betalningsmarknaden.

Dir. 2021:108, Motverka riskfylld kreditgivning och éverskuldsittning.

Dir. 2022:142, Sdker och tillgiinglig digital identitet.

Dir. 2023:117, En stirkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Dir. 2023:167, Skatteverkets formedling av post till personer med skyddade personuppgifter.

Dir. 2024:107, Stirkt skydd for den som vill separera — nya regler om bodelning och
betinketid.
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Dir. 2024:112, Okad effektivitet, langsiktighet samt forbattrad strategisk styrning inom fem
Jjamstdglldhetspolitiska delmal.

Lagradsremiss, Ett sirskilt brott for hedersfortryck, 2021.

Regeringsbeslut $2017/04387 /ST, Uppdrag att kartligga socialtjinstens arbete med
ekonomiskt bistand ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Regeringsbeslut $2018/03696/JAM, Samverkan for okad upptickt av véld.

Regeringsbeslut $2019/01517/JAM, Uppdrag om kad upptickt av vald m.m. 2019-
2021.

Regeringsbeslut A2021/02397, Atgardsprogram for att forebygga och bekdmpa mins vald
mot kvinnor 2021-2023.

Regeringsbeslut A2022/00389, Uppdrag att hoja kunskapen om hur vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck paverkar arbetslivet.

Regeringsbeslut A2022/00809, Uppdrag att i samverkan ta fram en
myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden.

Regeringsbeslut A2022/00842, Uppdrag om dkad upptdickt av vald m.m. 2022-2024.

Regeringsbeslut A2022/01029 Uppdrag till Socialstyrelsen att stirka kommunernas
arbete med att hjilpa valdsutsatta att ordna stadigvarande boende 2022-2025.

Regeringsbeslut A2023/01354 Uppdrag att ta fram kunskaps- och forskningsoversikt om
hedersrelaterat vald och fortryck med internationella perspektiv samt genomfoéra
kompetenshdjande insatser.

Regeringsbeslut A2024/00777, Uppdrag att sammanstilla och sprida information om
ekonomiska aspekter av vild i nira relationer.

Regeringsbeslut A2024/00869, Fri och trygg utan vald och fortryck: Atgardsprogram for
att forebygga och bekdampa mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringsbeslut Fi2023/00936, Regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Myndigheten
for digital forvaltning.

Regeringsbeslut Fi2024 /01693, Insatser for att forstirka stodet till den kommunala budget-
och skuldradgivningen.

Regeringsbeslut Fi2024/01064, Uppdrag till Statskontoret att analysera och utvirdera
den kommunala budget- och skuldradgivningen.

Regeringsbeslut Fi2024/00171, Uppdrag till Konsumentverket att stirka och utveckla
stodet till den kommunala konsumentvigledningen.

Regeringsbeslut Ju2021/03756, Straffansvar for psykiskt vald.
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Webbsidor

Arbetsformedlingen, "Lever du med vald i nira relation?”,
https:
25.

arbetsformedlingen.se/lever-du-med-vald-i-en-nara-relation, himtad 2024-11-

Brottsoffermyndigheten, "Vilkommen till brottsofferguiden”,

https://www.brottsofferguiden.se/, himtad 2024-11-25.

Forsikringskassan, ”Du har ritt till ett liv fritt fran vald”,
https://www.forsakringskassan.se/press/vart-uppdrag-att-motverka-vald/du-har-ratt-
till-ett-liv-fritt-fran-vald, hamtad 2024-11-25.

Jimstilldhetsmyndigheten, "Myndigheternas uppdrag att férebygga och bekimpa

miins vald mot kvinnor”, https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-

kvinnor/myndigheternas-uppdrag-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-
kvinnor/, hamtad 2024-05-30.

Jamstilldhetsmyndigheten, "Utbildning”, https://jamstalldhetsmyndigheten.se/vara-
utbildningar/, himtad 2024-11-07.

Jimstilldhetsmyndigheten, ”Sa blev Kronofogden en aktsr mot ekonomiskt vald”,
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/ska-du-jobba-med-jamstalldhet/sa-blev-

kronofogden-en-aktor-mot-ekonomiskt-vald/, himtad 2024-12-03.

Konsumenternas, "Hemf6rsikringar”,

https://www.konsumenternas.se/forsakringar/boendeforsakringar /hemforsakringar/
vad-ingar/, himtad 2024-11-22.

Kronofogdemyndlgheten, "Fa barnens underhall”, https: [[kronofogden se/du-har-ett-

barnen, himtad 2024-11-07.

Kronofogdemyndlgheten "Rad till dig som ir utsatt for ekonomiskt vald”,

ekonomlskt vald, himtad 2024-11-25.

Kronofogdemyndigheten, "Se det ekonomiska valdet”, https://kronofogden.se/rad-
och-stod /for-dig-som-stodjer-andra/se-det-ekonomiska-valdet, himtad 2024-12-02.

Kronofogdemyndigheten, ”Skuldsanering”, https://kronofogden.se/skuldsanering,
himtad 2024-11-07.

Migrationsverket, "Hjilp for dig som lever med vald”,
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Hjalp-for-dig-som-lever-med-
vald.html, himtad 2024-11-25.
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Nationellt centrum f6r kvinnofrid, ”Grov kvinnofridskrinkning”,

https://www.uu.se/centrum/nck/kunskapsbank-om-vald/fakta-och-forskning-om-
vald/grov-kvinnofridskrankning, himtad 2024-11-07.

Nationellt centrum for kvinnofrid, ”Vald i nira relationer”,

https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken /amnesguider/vald-i-nara-relationer /vald-i-

nara-relationer/, himtad 2024-05-07.

Regeringskansliet, "Jamstilldhetsintegrering”,

https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/jamstalldhetsintegrering/, himtad 2024-12-06.

Regeringskansliet, "Mal for jamstalldhet”, https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/, hamtad 2024-12-02.

Regeringskansliet, "Regeringen stirker arbetet mot mins vild mot kvinnor”,
pressmeddelande 2024-04-08.

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/regeringen-starker-arbetet-
mot-mans-vald-mot-kvinnor/, himtad 2024-09-24.

Regeringskansliet, "Rundabordssamtal om snabbare bodelningsférfaranden”, artikel

2023-05-04, https://www.regeringen.se/artiklar/2023 /05 /rundabordssamtal-om-
snabbare-bodelningsforfaranden/, himtad 2024-09-24.

Regeringskansliet, ”Sverige anordnar EU-konferens om kopplingen mellan
ekonomisk egenmakt och kénsbaserat vald”, pressmeddelande 2023-02-01,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/02/sverige-anordnar-eu-

konferens-om-kopplingen-mellan-ekonomisk-egenmakt-och-konsbaserat-vald/,
hiamtad 2024-09-24.

Socialstyrelsen, ”Oppna jamforelser av ekonomiskt bistand”,

https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-
jamforelser/socialtjanst/ekonomiskt-bistand/, himtad 2024-11-07.

Soaalstyrelsen Oppna ]amforelser av vald i nira relationer”,

i-nara- relanoner[ himtad 2024-11-07.

Sveriges Domstolar, ”Sa fungerar bodelning”,

https://www.domstol.se/amnen /familj/skilsmassa-och-bodelning/bodelning/sa-

fungerar-bodelning/, himtad 2024-10-03.

Lagar, forordning och myndighetsforeskrift
Betaltjinstlag (2010:751).
Brottsbalk (1962:700).

Férordning (2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten.
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Forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

Férordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald mot
kvinnor.

Férordning (2016:2) om 4ndring i forordningen (2009:1174) med instruktion fér
Forsikringskassan.

Forildrabalk (1949:381).

Hogskoleférordning (1993:100).

Jordabalk (1970:994).

Konsumentkreditlag (2010:1846).

Kreditupplysningslag (1973:1173).

Lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa férmogenhetsrittens omrade.
Lag (2017:310) om framtidsfullmakter.

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
Lag (1936:81) om skuldebrev.

Rittshjilpslag (1996:1619).

Sambolag (2003:376).

Skuldsaneringslag (2016:675).

Socialforsikringsbalk (2010:110).

Socialstyrelsens allménna rad om ekonomiskt bistind (SOSFS 2013:1).

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om vald i nira relationer (HSLF-FS
2022:39).

Socialtjinstlag (2001:453).
Aktenskapsbalk (1987:230).
Arvdabalk (1958:637).
Ovrigt

Europaradets fordragsserie — nr 210, Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen), 2011.

Europaradets fordragsserie — nr 210, Explanatory Report to the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Statens insatser mot ekonomiskt vald i néra relationer
(RiR 2025:6)

Riksrevisionen har granskat statens arbete for att motverka ekonomiskt vald i nira
relationer. Ekonomiskt vald innebir att ta makt 6ver och kontrollera en annan
persons ekonomi, eller att pa olika sitt utnyttja och forstora dennes tillgingar.
Granskningen visar att det finns visentliga brister i statens arbete. Regeringen och
myndigheterna har inte vidtagit tillrickliga atgirder for att motverka ekonomiskt
véld, vilket leder till att utsatta far otillrickligt skydd och stod.

Granskningen visar att regeringen inte tillrickligt har uppmirksammat ekonomiskt
véld i sina malformuleringar och strategier, och sillan beaktat ekonomiskt vald inom
lagstiftningsprocessen. Mdnga myndigheter har paborjat ett arbete mot ekonomiskt
véld, men kunskapsnivan ir generellt lig och flera myndigheter har identifierat att de
kan utnyttjas i ett ekonomiskt vildsutovande.

For att forbittra situationen rekommenderar Riksrevisionen att regeringen
inkluderar ekonomiskt vild i den nationella strategin fér att fsrebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor, och tydliggér vilka myndigheter som ska arbeta med
frigan. Regeringen bor dessutom kartligga behovet av lagstiftningsatgirder och
hur vildsutévare kan utnyttja myndigheter for att bedriva ekonomiskt vald mot
nirstiende. Myndigheterna bor sikerstilla att anstillda har tillricklig kunskap om
ekonomiskt vald och utveckla rutiner for att motverka det.

@ RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen

www.riksrevisionen.se

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 oktober 2025
Narvarande: statsradet Busch, ordforande, och statsraden Svantesson,
Edholm, Jonson, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Kullgren,
Liljestrand, Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz,
Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Nina Larsson

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om statens insatser
mot ekonomiskt vald i néra relationer (RiR 2025:6)
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