Kommenterad dagordning

Regeringskansliet radet

2021-12-13

Miljodepartementet
Internationella sekretariatet

Radets moéte (miljdministrarna) den 20 december 2021

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Forslag till ny férordning om batterier

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Lagesrapport
Ansvarigt statsrad: Annika Strandhall

Forslagets innehall: Forslaget innehaller nya regler for en hallbar
virdekedja for batterier. Reglerna r6r bland annat 6kad atervinning av
ravaror, minskad klimatpaverkan av batteriproduktion, kvotplikt av
atervunnen ravara samt tillborlig aktsamhet 1 globala leverantérskedjor f6r

utvinning av batteriravaror.

Det slovenska ordférandeskapet kommer att limna en lagesrapport i
miljéridet med méjlighet f6r ministrarna att uttala sig.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen avser framféra de
standpunkter som tidigare foérankrats i riksdagen, bl.a. gillande farliga iamnen
och vikten av en héllbar vardekedja f6r batterier.

Inlagget kommer inriktas pa att bibehalla den héga klimat- och
miljoambitionen samt vikten av att lagstiftningen kommer pa plats, givet de
stora investeringar som gors 1 inom elektrifieringen av transportsektorn och



etableringen av en batteriindustri i EU. Regeringen avser dven ta upp att
reglering av farliga amnen bor goras i Reach-férordningen samt att batterier
tor latta transporter bor utgora en egen kategori, med separata
insamlingsmal.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i miljé- och
jordbruksutskottet den 23 februari 2021, den 11 mars 2021 samt den 3 juni
2021. Samrad med EU-nimnden den 12 mars 2021 inf6r miljoradet den 18
mars, samt 4 juni 2021 infér miljoradet den 10 juni 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Forhandlingen i radet fortsitter.

Faktapromemoria: Faktapromemoria 2020/21:FPM65

4. Klimatrattsakterna i Fit for 55
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad: Annika Strandhill
Mikael Damberg (Sociala klimatfonden)

Forslagets innehall: Vid métet ska ministrarna halla en riktlinjedebatt om
de fyra férslag inom “Fit for 55”-paketet som huvudsakligen faller under
miljoradets ansvar och om forslaget om inrattandet av en ny social
klimatfond, vars ansvar delas mellan miljéradet och Ekofin (budgetira
aspekter). De fyra rittsakter som faller under miljoradets ansvar dr: forslag
till 6versyn av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS), forslag till 6versyn av
EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR), forslag till 6versyn av
torordningen om markanvindning, férindrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCF) och forslag till 6versyn av EU:s férordning om CO2-

krav for nya litta fordon.

Intér motet har det slovenska ordférandeskapet presenterat
framstegsrapporter for varje forslag. Ordférandeskapet har dven tagit fram
en overgripande framstegsrapport f6r hela ”’Fit for 55”-paketet, inklusive de

delar som faller under andra ridskonstellationers ansvar.

Forslaget till 6versyn av EU ETS innebir att malet for att minska utslappen i
systemet skirps fran -43% till -61% till 2030, jamfért med 2005. For att
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astadkomma detta foreslas en skarpning av den linjira reduktionsfaktorn till
4,2 %. Kommissionen féreslar ocksa att sj6fartssektorn ska inkluderas 1
systemet och att ett nytt utslippshandelssystem ska inrittas for
vagtransporter och byggnader.

Forslaget till 6versyn av ESR-forordningen innebir att utslippsmalet i
systemet skirps fran -30 % till -40 % till 2030, jamfort med 2005. Forslaget
innebar att Sverige far ett beting om att minska utslappen i ESR-sektorn med
-50 % till 2030, jimfort med 2005.

Forslaget till 6versyn av LULUCF-férordningen syftar till att stirka sektorns
bidrag till den 6kade 6vergripande klimatambitionen genom att f6r perioden
2026-2030 infora bindande krav om okad sinka pa medlemsstatsniva for att
sammantaget uppna en kolsinka om 310 miljoner ton till 2030.

I térordningen om krav for koldioxidutslappen frin nya litta fordon har
kommissionen foreslagit en skirpning av de befintliga EU-malen f6r 2030
samt ett nytt EU-mal som innebir nollutslippskrav for nya litta fordon fran
2035.

Forslaget om att inritta den sociala klimatfonden syftar till att mildra
negativa sociala effekter for hushall, mikroféretag och transportanvandare
som paverkas sirskilt av prisforindringar genom att kommissionen foreslar
ett nytt utslippshandelssystem for vigtransporter och byggnader. Fonden
foreslas finansiera investeringar och atgarder for att minska koldioxidutsliapp
och energikostnader, vilket kan inkludera tillfalligt inkomststod. Enligt
kommissionens forslag ska fonden uppga till totalt 72,2 miljarder euro for
perioden 2025-2032 och inordnas 1 EU:s budget. Fonden foreslas
finansieras genom systemet for EU:s egna medel och intikterna fran ett
eventuellt utokat EU ETS.

Den 6vergripande ligesrapporten beskriver radets arbete med forslagen
under det slovenska ordférandeskapet. Det konstateras bl.a. att fokus har
legat pa tekniska genomgangar med moijlighet f6r medlemsstaterna att stalla
fragor till kommissionen.

Forslag till svensk staindpunkt: Regeringen vialkomnar att
ordfoérandeskapet har presenterat framstegsrapporter for de enskilda
rittsakterna savil som for ”Fit for 55”-paketet i stort. Det dr centralt att EU
antar ett ambitidst, kostnadseffektivt och samstimmigt paket i linje med 1,5-
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gradersmalet och klimatneutralitet senast 2050, dar utslippsmalet till 2030
utgor ett golv snarare dn ett tak. Regeringen delar kommissionens
bedomning att klimatomstallningen behover beakta rittvise- och
solidaritetsaspekter, samtidigt som ingen limnas utanfor. Samtidigt anser
regeringen att medlemsstaterna som har haft eller har en hogre
omstillningstakt 1 EU inte ska missgynnas eller forutsittas kompensera
mindre ambiti6sa medlemsstater.

Regeringen vilkomnar att kommissionen féreslar en 6vergripande oversyn
och skirpning av EU ETS. Regeringen vilkomnar en skidrpning av den
linjara reduktionsfaktorn, och ser positivt pa att en sidan skarpning
kombineras med en engangssinkning av utsldppstaket, liksom att reglerna
t6r marknadsstabilitetsreserven skarps.

Regeringen anser att EU ETS behover ta hinsyn till lag- och
nollutslippstekniker och inte missgynna ambitiosa verksamhetsutévare som
tasar ut sina vaxthusgasutslapp. Det bor dven tydliggoras att forbrinning av
avfall ska inga i systemet.

Regeringen ser positivt pa anvandningen av utslippshandel for att
kostnadseffektivt minska vixthusgasutslippen, och vilkomnar inriktningen
att infora ett utslaippshandelssystem for vigtransporter och byggnader. Det
behover sakerstillas att ett sidant system utformas pa ett
samhillsekonomiskt effektivt satt och innebir en ambitionshéjning jamfort
med dagens regleringar, for att alla medlemsstater ska na klimatneutralitet till
2050. Vidare beh6éver EU:s samlade klimatpolitik ge méjlighet £6r linder att
genom nationella mal och styrmedel ga fore 1 och skynda pa
klimatomstallningen i EU. Det dr samtidigt viktigt att undvika ineffektiva
dubbelregleringar. En effektiv klimatpolitik bygger pa att nationella dtgirder
gar hand i hand med étgirder pa EU-niva. Systemet ska vara praktiskt
genomforbart med en rimlig administrativ borda for foretag och
myndigheter, samtidigt som o6nskade effekter f6r de sektorer som i dag
ingar i EU ETS undviks. Regeringens prelimindra bedomning ar att
kommissionens forslag till nytt utslippshandelssystem har forutsittningar att
uppfylla dessa kriterier.

Regeringen vilkomnar skirpningen av EU:s ansvarsférdelningsférordning
och att samtliga medlemsstater ska bidra i ambitionsékningen. Férordningen
bér dven frimja 6kad konvergens i klimatarbetet da samtliga medlemsstater
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kommer beh6éva nd mycket laga utslippsnivaer till 2050. Regeringen
framhaller att flexibiliteter i systemet maste utformas sa att miljointegriteten
uppratthalls och att klimatmalets uppfyllelse inte dventyras.

Regeringen stédjer LULUCF-f6rordningens malsittning om 310Mton under
forutsittning att ambitionsférdelningen férdelas pa ett sitt som reflekterar
den klimatnytta sirskilt skogsrika linder bidrar med genom en stor sinka
och férnybara material och brianslen. Regeringen anser att sektorns
langsiktiga klimatnytta och linga ledtider battre bor beaktas 1 férordningens
utformning.

Regeringen konstaterar vidare att de minskningar som gjorts pa EU-niva i
skogarnas netto-kolinbindning det senaste decenniet inte frimst beror pa
minskad kolinbindning i Sverige. Sverige bor darfor inte fa ett
oproportionerligt hogt dtagande for att kompensera for minskade upptag i
andra linder.

Regeringen ar kritisk till den féreslagna berakningsmodellen for
medlemsstaternas atagande och ifragasitter att kommissionens foreslagna
metodik ar limplig f6r att uppna EU:s mal. Forslaget maste ta hansyn till att
produkter fran skogen genom substitution bidrar till att minska utslippen
fran fossila kallor. Givet de stora osikerheterna och de langa ledtiderna i
sektorn dr regeringen kritisk till bindande mal f6r 6kade kolsinkor och dess
foreslagna ansvarsfordelning. Lagstiftningen far inte utformas sa att det
kompenserar for ligre ambitioner i andra medlemsstater eller inom andra
sektorer. Regeringen konstaterar vidare att berdkningsgrunden i LULUCF-
oversynen utgir fran data som Overskattar Sveriges kolsanka, vilket innebir
att det dtagande som tilldelats Sverige till ar 2030 blir oproportionerligt hogt.
Regeringen konstaterar dartill att skogspolitiken 4ar nationell kompetens och
att utformning av nya férslag maste vara i linje med ett héllbart aktivt
skogsbruk. Regeringen anser att det svenska atagandet ska sinkas till en niva
som m&jliggor det vi nationellt beddmer som en langsiktigt hallbar

avverkningsniva.

Regeringen anser att inrdttandet av en utvidgad marksektor som ocksa
innefattar utslipp fran jordbrukssektorn kan vara méjligt f6r perioden efter
2030 och avser analysera detta vidare. Regeringen anser dock att det
territoriella ansvaret for utslippen fran sektorn ska bibehallas och att
samtliga medlemsstater maste bidra till omstillningen. Regeringen ser darfor
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betydande risker i att efterstrava klimatneutralitet i en specifik sektor pa EU-
niva och framhiller att ett eventuellt klimatneutralitetsmal f6r en utvidgad
marksektor snarare bor sittas pa medlemsstatsniva. Om klimatneutralitets-
malet sitts pa EU-niva dr regeringen skeptisk mot en utvidgad marksektor.

Regeringen vilkomnar en revidering av EU-milen for koldioxidutslipp fran
litta fordon, men anser att kommissionens forslag till EU-mal om
nollutslapp i nya litta fordon bor tidigarelageas till tidigast fran 2030. Ett
EU-mal om nollutslapp skulle underlitta uppfyllandet av EU:s klimatmal
samt nationella luft- och klimatmal. Dessutom skulle det frigéra
biodrivmedel till andra delar av transportsektorn och till andra sektorer. I
transportsektorns klimatomstallning inom ramen f6r ”Fit for 557 behéver
livscykelperspektiv och samlad miljonytta beaktas. Dartill kravs utékad
laddinfrastruktur i medlemslinderna.

Omfattande medel finns redan avsatta till klimatomstéllningen via EU-
budgeten och dterhimtningsinstrumentet. Regeringen ser darfor inte behov
av ytterligare budgetira mekanismer och ér kritisk till den féreslagna sociala
klimatfonden. Om en fond ska inféras maste atgarder inom fonden vara
indamalsenliga, effektiva och inte 6verlappa med andra utgifter. Finansiering
ska ske genom utgiftsminskningar inom andra omraden. En eventuell ny
fond bor ligga inom budgetramens tak och vara tidsbegrinsad till

innevarande flerariga budgetram.

Regeringen anser att det nyligen antagna systemet for egna medel fungerar
vil, och ser inget omedelbart behov av att dndra det.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggningar har hallits i
milj6- och jordbruksutskottet den 30 september, 12 oktober och 16
november 2021. Samrid med EU-nimnden har hillits den 1 oktober 2021.

Samrid med EU-namnden om den sociala klimatfonden den 3 december
infor mote 1 Ekofin den 7 december.

Fortsatt behandling av drendet: Foérhandlingar om forslagen kommer att
fortsitta under det franska ordférandeskapet. Overliggningar i
riksdagsutskott och samrid med EU-nimnden om de presenterade forslagen
kommer att fortsitta héllas under varen.
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Nir vil ett forslag till en reviderad budgetram samt ett forslag till reviderat
system for egna medel presenteras kommer regeringen att 6verligga med
ansvarigt utskott och samrada 1 EU-nimnden.

Faktapromemoria: Faktapromemoria 2020/21:FPM135 - Férordning om
att inritta en social klimatfond

Faktapromemoria 2020/21:FPM136 - Oversyn av EU:s system for handel
med utsldppsritter

Faktapromemoria 2020/21:FPM137 - Oversyn av EU:s

ansvarsfordelningsférordning om medlemsstaternas nationella klimatmal
Faktapromemoria 2020/21:FPM138 - Reviderad LULUCF-f6rordning

Faktapromemoria 2020/21:FPM143 - Revidering av EU:s krav for
koldioxidutslapp frin nya latta fordon

5. EU:s markstrategi for 2030

Vilken typ av behandling férvintas av radet: Asiktsutbyte

Ansvarigt statsrad: Annika Strandhill

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade den 17 november 2021
ett meddelande med EU:s markstrategi till 2030. Bakgrunden ir att
nedbrytningen av jord och mark utgor stora hot mot biologisk mangfald,
jordbruk, minniskors hilsa och klimatet. Strategin syftar till att utgora ett
ramverk med konkreta mal och atgirder for att skydda, aterstilla och hallbart
nyttja jord. Den 6vergripande visionen ar att till 2050 ska ekosystemen 1 jord
och mark vara hilsosamma och resilienta. Markstrategin ér utvecklad i nira
synergi med andra policyer inom den Gréna given bl.a. 1 EU:s strategier for
biologisk mangfald och klimatanpassning. Kommissionen planerar att
presentera en lagstiftning om jord och markhilsa under 2023.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar den overgripande
visionen om hilsosamma och resilienta mark- och jordekosystem inom EU
till 2050. Regeringen virnar samtidigt om subsidiaritetsprincipen och om

vikten av att respektera olika nationella och lokala forutsittningar, inklusive
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de anstringningar som redan gjorts och medlemsstaternas olika
utgangspunkter. Regeringens utgangspunkt ir att jordfragorna i huvudsak ér
nationell kompetens med begrinsad granséverskridande betydelse och ser
darfor generellt att utrymmet f6r EU-lagstiftning inom omradet dr begrinsat
och kommer att i det fortsatta arbetet bevaka att forslag som liggs
respekterar kompetensfordelningen i fordraget, subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Eftersom strategin i flera fall refererar till
malsattningar som beslutats i andra processer avser regeringen pa motet fora
fram att det dr viktigt med tydlighet i det fortsatta arbetet for att undvika
oklarheter och dubbelarbete.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: En faktapromemoria forbereds inom Regeringskansliet
och kommer vara riksdagen tillhanda 1 slutet av december 2021.

6. Ovriga fragor
a) Aktuella lagstiftningsforslag

1) Forslag till forordning om risken for avskogning och skogsforstorelse 1
samband med produkter som slipps ut pa EU-marknaden

Kommissionen avser informera om det nyligen presenterade forslaget till
torordning som syftar till att reglera tillganglige6randet av produkter pa den
inre marknaden som forknippas med avskogning eller utarmning av skogar.

ii) Forslag till f6rordning om transport av avfall

Kommissionen avser informera om det nyligen presenterade forslaget till en
torordning om avfallstransporter som syftar till att battre skydda miljon och
folkhilsan mot effekterna av miljoskadliga grinséverskridande
avfallstransporter.

b) Genomférandet av EU:s strategi for biologisk mangfald 2030
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Kommissionen avser informera hur langt man har kommit 1 arbetet med att
genomfora strategin for biologisk mangfald f6r 2030.

c) Informellt méte mellan ministrarna med ansvar for stadsfragor — de
europeiska stidernas roll i den gréna omstillningen och for att uppna
malen i den gréna given

(Ljubljana den 26 november 2021)

Information fran ordférandeskapet.

d) Workshop om reformen av férfarandena f6r godkdnnande och
begrinsning inom Reach (Brdo, 9 november 2021)

Information fran ordférandeskapet.

e) Rapporter om viktiga internationella méten under senare tid

1) 26:e métet 1 partskonferensen f6r FN:s klimatkonferens (COP 26)
(Glasgow den 31 oktober—12 november 2021)

1) 15:e motet i partskonferensen till konventionen om biologisk mangfald.
(CBD COP 15.1)
(Kunming (hybridméte), 11-15 oktober 2021)

iii) Arhuskonventionen och protokollet om register éver utslipp och
overforingar av foéroreningar:

a) Sjitte sessionen i métet for parterna till Arhuskonventionen (MoP 7)
b) Gemensamt hognivasegment inom ramen for motet fOr parterna i
Arhuskonventionen och dess protokoll om register éver utslipp och
overforingar

c) Fjarde sessionen i motet f6r parterna till protokollet om register Gver
utslapp och 6verforingar (MoPP 4)

(Geneve (hybridméte), 18—22 oktober 2021)

iv) 22:a motet fOr de avtalsslutande parterna i Barcelonakonventionen och
dess protokoll
(Antalya den 7-10 december 2021)

Kommissionen och ordférandeskapet avser aterrapportera fran
internationella moten som har hallits under senare tid.
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f) Reglering av vixter som tagits fram med hjilp av nya genomiska
metoder — behov av samordnade atgirder

Information fran den 6sterrikiska delegationen, med stod fran den ungerska
delegationen.

g) Det tredje forumet f6r ren luft (Madrid den 18—19 november 2021)
Information fran den spanska delegationen.
h) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram

Information fran den franska delegationen.
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