Forord

Den 21 februari 2002 bemyndigade regeringen statsradet Ulrica
Messing att tillkalla en sarskild forhandlingsman med uppdrag
att, sasom aviserats, i propositionen En politik for tillvaxt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:04), samt i enlighet med
riktlinjer i beslutet, foresla atgarder som stodjer, stimulerar, ut-
vecklar och kompletterar bil- och komponenttestklusterverk-
samheten i 6ver Norrlands inland.

Med stdd av bemyndigandet forordnades fran samma datum
davarande planeringschefen vid Naringsdepartementet, Carl-
Johan Korsas, som sarskild forhandlingsman for att genomfora
arbetet. Vidare forordnades fran 18 mars Eva Quist som damnes-
sakkunnig for att bitrada férhandlingsmannen i uppdraget.

Forhandlingsmannen 6verlamnar harmed rapporten "Test-
verksamhet m.m. i 6vre Norrlands inland — en ny basindustri,
slutrapport bil- och komponenttestnaringen i 6vre Norrlands
inland”.

Stockholm i mars 2003

Carl-Johan Korsas
Sérskild férhandlingsman
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Sammanfattning

Bil- och komponenttestverksamheten

Bil- och komponenttestverksamheten i Arjeplog, Arvidsjaur,
Jokkmokk, Kiruna och Alvsbyn, har under snart 30 ar utvecklats
fran en blygsam aktivitet till en viktig naring i regionen, med ett
Okat inslag av hogteknologi och tillvaxt. Det handlar framst om
att testa komponenter och andra system i bilar i kallt klimat vin-
tertid. Lokala biltestentreprendrer tillhandahaller och skéter bl.a.
testbanor, garage, verkstader samt tillhandahaller personal for
bil- och komponenttestverksamhet. Stora komponent- och bil-
foretag fran hela varlden finns representerade i regionen. Nagra
av dessa har egen verksamhet som drivs i egna bolag och Volvos
verksamhet i Kiruna bedrivs inom Luftfartsverkets geografiska
omrade. Det stora internationella inslaget upplevs positivt dven
bland vanliga medborgare. Den ekonomiska tillvéxten av bran-
schen, visar att omséttningen i regionen 6kat med ndarmare 700
procent under en tioarsperiod. Omsattningen for bil- och kom-
ponenttest beraknas for sasongen 2002/03 uppga till 500 miljo-
ner kronor med en arlig 6kningstakt pa mellan 20-25 procent.
Antal arsarbeten berdknas till cirka 500 stycken, antal sasongsan-
stallda till mer an 1500 personer och mer &n 2000 personer
kommer som besokare fran varldens alla horn for att arbeta med
bil- och komponenttester i regionen. Investeringarnas storlek
den kommande treéarsperioden, inkluderande paborjade investe-
ringar inom anléaggningar, boende och infrastruktur, beréknas till
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upp emot 1 miljard kronor. I denna betydande summa ingar ny-
byggnader och tillbyggnader av banor, anldggningar, hotell samt
infrastrukturinvesteringar etc. 1 Arjeplog har Bosch beslutat att
investera i en stor testanlaggning for 210 miljoner kronor, vilket
blir den storsta kdnda utlandska direktinvesteringen i évre Norr-
lands inland.

Regeringen beslot den 21 februari 2002, i enlighet med vad
som aviserats i propositionen om en ny regional utvecklingspoli-
tik (prop. 2001/02:04), att uppdra till davarande planeringsche-
fen vid Naringsdepartementet Carl-Johan Korsas att "foresla
atgarder for en utveckling av bil- och komponentklustret i Gvre
Norrlands inland och belysa mdéjligheterna till annan komplette-
rande verksamhet, som kan dra nytta av de geografiska och kli-
matmassiga forutsattningarna”.

Strategiska insatsomraden for utveckling av biltestklustret

Redan vid det inledande seminariet i Arvidsjaur den 10 april
2002, med ett 100-tal medverkande aktorer, identifierades fem
viktiga strategiska insatsomraden for att utveckla bil- och kom-
ponenttestklustret, ndmligen kompetensutveckling, kommunika-
tioner, boende, markanvandning och kapitaltillgang.
Kompetensutveckling. Kommunerna i biltestregionen, till-
sammans med lokala branschforetradare och Luled Tekniska
Universitet har samlats kring ett projekt foér kompetensutveck-
ling, medfinansierat av Samverkansdelegationen. En forutsatt-
ning for att lyckas i stravanden att fa aret-runt-verksamhet till
regionen, dr att etablera verksamhet som ar knuten till FoU
inom omradet. Den framtida personalforsorjningen kraver ett
allt hogre inslag av hogteknologisk kompetens i takt med att
kundforetagen efterfragar andra tjanster. En hogskoleutbildning
med inriktning mot biltest planeras starta hdsten 2003.
Gymnasieutbildning med riksintag, Bil-System-Teknik, riktat
mot bil- och komponenttest finns sedan ar 2000 inrattad i Arje-
plog, med 60 platser. Utbildningen har stor regional betydelse
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som framtida rekryteringsbas till universitetsutbildning och &r i
ovrigt grundldggande for den regionala kompetensforsérjningen.

Branschorganisationen Swedish Provingground Association
planerar att genomftra utbildning for de lokala foretagsledarna i
syfte att starka och utveckla foretagsledarkompetensen i de loka-
la foretagen.

Kommuner i testregionen inleder en samverkan for att
genomfora den narmaste trearsperioden ett arbetsmarknadspro-
jekt i syfte att stdrka de lokala strukturerna med kompetensho-
jande utbildningar, for att 6ka kunskapsbasen bland s&songsan-
stallda och framtida potentiell arbetskraft.

Kommunikationer. Bra flygforbindelser, tele- och IT-
kommunikationer ar vésentliga for regionens konkurrenskraft
och framtida utveckling.

Konsekvenserna av nytt upphandlingsforfarande av flygtrafi-
ken i Norrlands inland har medfort en tillfallig nedgang i trafi-
ken till framst Arvidsjaurs flygplats. For att 6ka flygplatsens ka-
pacitet och mojlighet att ta emot storre flygplan finns ett behov
av att forlanga landningsbanan. Detta bor ske inom en Gverskad-
lig framtid.

Ett projekt for bredband har genomforts. Under rekordtiden
av 144 dagar byggdes 350 kilometer bredband, vilket medfort att
samtliga testanlaggningar, som sa onskar, har tillgang till bred-
bandsanslutning. Projektet har kostat cirka 23 miljoner kronor
och medfinansierats av regionens kommuner genom ordinarie
bredbandssatsning, Lénsstyrelserna i Norrbottens och Vaster-
bottens lan samt Vattenfall AB Vattenkraft. Byggandet av bred-
bandsnétet innebdr tillskapandet av en infrastruktur till fordel
aven for 6vrigt ndringsliv och andra anvandare i regionen. Vé-
sentligt ar att resurser fortsattningsvis avsatts for att utveckla
tjanster och anvandning av bredbandsnétet for hela regionen.

Boende. Boendet anses som en trang sektor och utgor en
hdmmande faktor for tillvéxt. Boendekapaciteten uttkas for nér-
varande i Arjeplog och Arvidsjaur och ett helt nytt hotell plane-
ras i Sorsele, men bristen under den intensivaste perioden torde
till viss del kvarsta, inte minst vad avser kvalitativt boende och
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s.k. VIP-boende. Investeringar i boendeanlaggningarna boér prio-
riteras inom ramen for det regionala féretagsstodet och dess re-
gelverk. Verktygen och mdjligheterna till att fa en jamnare be-
laggning Gver aret kan inte skonjas inom den narmaste tiden.

Markfragor. Tillgang till mark liksom framforhallning for att
mota framtida behov av markexpansion ar vasentliga for tillvax-
ten. Kommunernas framfoérhallning i planfragorna och en konti-
nuerlig dialog mellan rennédringen och testbranschen utgor
grundlaggande forutsattningar for tillgang pa mark. Det paborja-
de arbetet i dessa fragor upplevs som positivt av samtliga parter
och nagra ytterligare atgarder foreslas inte.

Kapitalforsorjning. Det har hittills funnits, efter omstandig-
heterna, god tillgang till kapital for de stora investeringar som
genomfors. Bankerna lanar idag ut pengar till investeringar aven i
banor och anldggningar. Samhallets resurser ar emellertid &ndliga
och det blir allt svarare att uppratthalla och utveckla nodvandig
infrastruktur och samhéllsservice i 6vre Norrlands inland. Det
kan darfor finnas anledning att starta en diskussion kring de re-
gionala foretagsstodens inriktning. Ar det enbart till enskilda
foretag som stodet skall ges eller skall en forskjutning ske till
gemensamma behov av infrastruktur som fdrbéattrade mobil-
kommunikationer och bredbandsutbyggnad samt samhallsservi-
ce som hogre boendekapacitet?

Ovriga strategiska insatser

En testregion bildas. Tendensen gar mot ett fordjupat samarbe-
te, samverkan och natverksbyggande mellan aktdrerna, i syfte att
utveckla ndringen och o6ka tillvixten. Kommunerna i bil- och
komponenttestregionen bildar nu en gemensam organisation for
att tillsammans med néringen och andra aktorer kunna positio-
nera och marknadsféra en vérldsledande testregion samt mota
framtida mojligheter och problem.

Utveckling bestksnaringen. En utveckling av bestksnaring-
en, kraver i likhet med utveckling av bil- och komponenttest-
klustret, samverkan och medverkan av manga aktorer och regio-
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nal samordning av insatser. Det ar viktigt att hitta nischer, som
ar unika for regionen, som t.ex. utveckling av laxfisket och sma-
viltsjakten.

Utveckling av militér test- och vinterutbildning. En studie
har genomforts kring forutsattningar for att kommersiellt erbju-
da militdr test- och vinterutbildning. Tillsammans med bil- och
komponenttestverksamheten och upplevelseindustrin  talar
mycket for att detta ar det omrade som har storst utvecklingspo-
tential i 6vre Norrlands inland. Darfor foreslas att en sarskild
utredning tillsatts for att gora ett antal klarldgganden avseende
forutsattningar for militdr test- och vinterutbildning i Gvre
Norrland.

11






1 Uppdrag, organisation och
genomfdrande

1.1 Uppdrag, tidsplan och genomférande
Uppdraget

Regeringen beslot 21 februari 2002, i enlighet med regeringens
beddémning i propositionen om en ny regional utvecklingspolitik
(prop. 2001/02:04), att uppdra till davarande planeringschefen
vid Naringsdepartementet att “foresla atgarder for en utveckling
av bil- och komponentklustret i 6vre Norrlands inland och belysa
majligheterna till annan kompletterande verksamhet, som kan dra
nytta av de geografiska och klimatmassiga forutsattningarna”.
De atgarder som enligt uppdraget kunde foreslas var bl.a.:

e Okning, breddning och utveckling av tjanste- och pro-
duktutbudet med inriktning pa bl.a. hdgteknologi i syfte
att forléanga tiden for testverksamheten och etablering av
andra verksamheter.

Utveckling av erforderlig infrastruktur.

e Utveckling av kompetensen hos de lokala entreprenérer-
na och foretagsledarna.

e Marknadsforing av regionen och de lokala entreprend-
rerna i syfte att starka konkurrenskraften, samt bibehalla
och utveckla den nationella och internationella lyskraften
hos branschen.

13
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o Utveckling av samarbete mellan lokala, regionala, natio-
nella och internationella foretag, organisationer och
myndigheter samt universitet, hogskolor och andra ut-
bildnings- och forskningsanordnare, i syfte att starka och
utveckla testverksamheten, turism- och besdksnéringar-
na och andra kompletterande verksamheter.

Tidplan

Tiden for uppdraget var kort. Utndmningen dgde rum i februari
2002 och enligt regeringsbeslutet skulle férhandlingsmannen
senast 1 november 2002 6verlamna forslag till atgarder till rege-
ringen. Sedermera forlangdes uppdraget till februari manads ut-
gang 2003.

Nar uppdraget nu fardigstéllts och denna rapport éverlamnas
till uppdragsgivaren, sa avslutas pa intet satt det pagaende ut-
vecklingsarbetet inom branschen och regionen for att starka och
utveckla naringen. Flera av de pabdrjade processerna kraver att
arbetet pagar under en langre tid dar flera aktorer medverkar och
interagerar. Det géller inte minst forsknings- och utvecklingsfra-
gorna i ndra samarbete mellan branschen och universitet och
hdgskolor.

Genomforande

I regeringsbeslutet 2002-02-21 forutsattes forhandlingsmannens
samverkan och samrad med berorda aktorer, branschfretradare,
samhallsaktorer, kommuner, universitet och hégskola etc.

Som en uppstart for arbetet, inbjod statsradet Ulrica Messing
olika aktorer till ett seminarium i Arvidsjaur onsdagen den 10
april 2002. Seminariet, med ett hundratal deltagare, slog fast att
verksamheten &r en ytterst viktig del av utvecklingen i Ovre
Norrlands inland (bil. 1 Seminariedokumentation).

Kontinuerliga moten har genomforts med lokala branschfore-
tag, saval enskilt som i grupp. Besok har gjorts pa testanlagg-

14
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ningarna i regionen for att pa ort och stélle mota saval kundfore-
tag, som lokala branschforetréadare.

Vidare har ett antal méten och besok genomférts hos aktuella
kommuner bade enskilt och i samband med méten kommunled-
ningarna gemensamt. Lansmyndigheter i Norrbottens och Vas-
terbottens lan, Verket for innovationssystem, Post- och Telesty-
relsen, Inlandsdelegationen, Turistradet, olika universitet, cen-
trala aktorer, branschforetag, Norrlandsfonden, Verket for nér-
ingslivsutveckling och kundféretag ar exempel pa aktorer som
utredningen samarbetat med. Foretradare for utredningen har
aven deltagit i temagrupp kring framtagande av underlag for dis-
kussion om Kkluster och klusterbildningar vid Lénsstyrelsen i
Norrbottens lan. Temagruppen utgor en del av pagaende arbete
kring det regionala tillvaxtprogrammet i Norrbotten som startar
2004.

Tillsammans med branschforetradare foretogs en studieresa
till Stuttgart for besok pa Testing Expo och for enskilda besok
hos kundforetag i Stuttgartomradet. Besok genomfordes vid det-
ta tillfdlle hos Daimler-Chrysler, Porsche och Knorr-Bremse.
Ovriga moten med foretradare for olika foretag, t.ex. Bosch,
Fiat, Continental Teves m.fl. har gjorts i Sverige.

For vissa insatsomraden har sarskilt genomlysning gjorts, som
forstudie for bredband samt en fallstudie kring utveckling av tu-
rism i biltestregionen. Dessa redovisas endast i sammandrag i
denna rapport.

Vidare har ldnsstyrelserna i Norrbottens och Vésterbottens
lan finansierat en studie kring mojligheter av utveckling kring
militdr vinterutbildning for att, som det s&gs i regeringsuppdra-
get “som kan dra nytta av de geografiska och klimatmassiga forut-
sattningarna”. Forslag har véackts kring militdr vinterutbildning,
dvs. dra nytta av en unik kompetens att arbeta i kyla och vinter
inte bara for att Overleva, utan &ven att genomfdra uppgifter i
fredsbevarande syfte och nyttja befintlig infrastruktur.

Under arbetets gang har skrivningen i regeringsuppdraget som

formulerades “...... utveckla testverksamheten, turism- och be-

15
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soksnaringarna och andra kompletterande verksamheter” fatt en
sérskild plats i denna rapport.

1.2 Geografisk avgransning — biltestregion

I de inledande kontakterna for arbetet, sa framstod tydligt ett
behov att geografiskt avgrdnsa “biltestregionen”. ldag finns
verksamhet i Norrbottenskommunerna Arjeplog, Arvidsjaur,
Jokkmokk, Kiruna och Alvsbyn. Tyngdpunkten finns i Arjeplog
och Arvidsjaur. | Véasterbotten har det av och till spillt 6ver verk-
samhet till kommunerna Mala och Sorsele. Framst har de aktuel-
la Vasterbottenskommunerna tillfort branschen arbetskraft, till
narbeldgna biltestforetag i sodra Norrbotten. Flera andra kom-
muner och omraden i bade Norr- och Vasterbotten har framfort
en tydlig 6nskan att fa inga i den nya testregionen. Nagonstans
maste avgransningen ske och den sker i detta sammanhang vid de
kommuner som har biltest eller pa annat sétt tillfor biltestbran-
schen ett mervérde genom att fungera som en vél integrerad ar-
betsmarknadsregion och/eller star for en infrastruktur som nytt-
jas i ett vidare geografiskt sammanhang (Sorsele och Mald). Gi-
vetvis kan den bilden forandras med tiden och da kan nya kom-
muner komma i fraga som deltagare i det regionala samarbetet
for starkande av bil- och komponenttestverksamheten.

Det finns fler kommuner med minst lika goda klimat- och in-
frastrukturella forutsattningar for en utveckling inom vintertest.
Namnas kan t.ex. Storuman kommun, som med sin militara
flygplats Gunnarn, har goda generella férutsattningar for att ut-
vecklas inom vintertestbranschen. Géllivare ar ocksa en kommun
med bra forutsittningar och erfarenhet av saval fordons- som
tagtester, dar testverksamheten kan komma att utgora en allt
viktigare néring.

I arbetet har begransning alltsa gjorts till ovan namnda kom-
muner att utgdra det vi véljer att kalla bil- och komponenttest-
regionen. Se karta nedan.

16
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Figur 1. Biltestregionen (Kélla: IT Vasterbotten)

Begreppet bil- och komponenttestregion har under arbetets
gang utvecklats till ett vedertaget begrepp. Vissa steg har redan
tagits mellan kommunerna och l&nen, som ger en positiv for-
hoppning om utveckling av ett regiontdnkande av vidare matt.

Nagra data om kommunerna i regionen

De kommuner dér bil- och komponenttestverksamhet bedrivs,
ar geografiskt stora men sma och krympande avseende befolk-
ningsunderlaget. Diversifieringen av néringslivet ar svag. |1 okto-
ber 2001 lades den Bolidendgda blygruvan i Laisvall (Arjeplogs
kommun) ned efter att i narmare 60 ar svarat for den huvudsak-
liga industrisysselsattningen i kommunen. Basndringarnas bety-
delse ur sysselsattningssynpunkt har minskat betydligt aven i

17
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andra kommuner, dven om skogen, gruvan och vattenkraften
fortfarande dr betydelsefulla. Bil- och komponenttestnaringens
andel av totalt antal sysselsatta ar betydande, men utgérs huvud-
sakligen av sésongsarbeten. Vintertest av bilar och komponenter
utgdr en ny basnaring i Norrlands inland.

Kommun Yta km? Inv ant Inv/km?
Nov 2002
Kiruna 19447 23598 1,21
Jokkmokk 18144 5807 0,32
Arjeplog 12945 3297 0,25
Arvidsjaur 5708 7031 1,23
Alvsbyn 1713 8844 5,16
Sorsele 7493 3041 0,41
Mala 1608 3550 2,21
SUMMA 67058 55168 0,82

For att fa proportioner pa vilken geografisk yta biltestregio-
nen omfattar, kan namnas att Sveriges yta uppgar till 410 934
km? och det innebir att biltestregionen utgor i landomréaden mer
a&n 16 procent av densamma, men befolkningsmassigt endast
drygt 0,6 procent av landets invanare.

Invanarantalet varierar fran Arjeplogs 0,25 invanare per kva-
dratkilometer till Alvsbyns 5,16 invanare. Medeltalet i kommu-
nerna blir 0,82 invanare per kvadratkilometer. Detta kan jamfo-
ras med genomsnittet i Sverige med 21,7 invanare per kvadratki-
lometer. Det & med andra ord en ytterst glest befolkad del av
landet. 1 Europeiska Unionen uppgar medeltalet till 118,9 inva-
nare per kvadratkilometer.

Landomradena finns till storsta del inom renskdtselomradet,
varfor sjalvklara hansyn maste tas till rennaringens behov for ut-
Ovande av sin néring.

18



2 Bakgrund

2.1 Allméan beskrivning

Sedan snart 30 ar har bil- och komponenttestverksamheten i Gvre
Norrlands inland funnits till. Som sa manga andra bra affarsidéer
sa startade den av en ren slump och har sedan vuxit till en viktig
néring i regionen, med hogt inslag av hogteknologi i kundforeta-
gen och stark tillvaxt bland lokala branschféretag. Redan pa
1960-talet testade Volvo och Opel i Arvidsjaur men det var un-
der 1970-talet som utvecklingen riktigt tog fart. Det tyska bola-
get TELDEX gjorde en forfragan till ett lokalt flygbolag i Arje-
plog, om de skulle fa nyttja den upplogade landningsbanan pa
sjon Hornavan, for att gora tester. Ett lokalt entreprenadftretag
bildades for att sta for servicen till bolaget.

Sedan dess har utvecklingen expanderat kraftigt och testverk-
samheten &r idag etablerad i Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,
Alvsbyn och Kiruna. Dessutom pégar ett aktivt arbete for att fa
till stand etableringar framst i Sorsele och Storuman kommuner.

Det handlar, forutom biltillverkarnas egen verksamhet (frémst
Volvo och Daimler-Chrysler), om ett antal lokala entreprendrer,
som arbetar gentemot i huvudsak internationella kunder, inom
bil- och komponentfdretag. De tjanster, som de lokala féretagen
erbjuder, har varit och ar i huvudsak fortfarande framst lagtekno-
logiska tjanster. Tillverkare av broms- och kraftoverforingssy-
stem har lange varit basen i testverksamheten. Allt fler system-
typer och éven déck, testas i regionen. Navet i verksamheten &r
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komponenttillverkarna, t.ex. Bosch, Continental Teves och
TRW, som arbetar mot sina biltillverkande kunder, vilka testar
komponenter i sina fordon.

Sasongen borjar i november-december. Efter nyar kommer de
stora grupperna av personal och verksamheten kulminerar i
mars, med manga visningar av nyheter i branschen. Sasongen av-
slutas i huvudsak vid manadsskiftet mars-april. Vid pasktid &r i
stort sett sdsongen Over. Under denna korta tid berdknas mer &n
2000 besokare, mestadels utlandska, arbeta kortare och langre
tider i regionen. Omséttningen berdknas till mer &n 500 miljoner
kronor per ar i regionen och antalet arsarbeten, som till stora
delar upparbetas under nagra manader under vintern, till cirka
500 stycken. Antalet sysselsatta personer blir foljaktligen betyd-
ligt fler, mer &n 1500 stycken.

Den internationella influensen ar ytterst pataglig. Pa restau-
ranger och andra servicelokaler ar det fraimmande sprak som
dominerar. Biltestarna ar vilkomna i regionen och allmant accep-
terade. Biltestsasongen upplevs som en hojdpunkt pa aret for
manga, med stor omséttning av biltestfolk, journalister och and-
ra som kommer till regionen tack vare verksamheten. Lyskraften
och framtoningen av regionen i saval nationella som utldandska
media &r betydande.

Den byggnadsverksamhet som sker i regionen ar i huvudsak
biltestanknutna investeringar.

Isbanor ar basprodukten men stora investeringar har ocksa
skett i landbaserade banor, garage, verkstéder, boende och kon-
tor.

Samarbete mellan lokala entreprendrsforetag har av tradition
inte férekommit i ndagon hogre utstrackning — var och en har va-
rit sig sjalv nog i hdg utstrackning. Verksamheten har expanderat
hela tiden och kraften har gatt at till att svara upp mot kundernas
behov av service. Niagot egentligt natverk for 6msesidigt samar-
bete och nytta har inte funnits.

Marknaden véxer fortfarande men det finns hotbilder. Bland
annat géaller det att kunna mdéta kundernas krav framfor allt avse-
ende pa infrastruktur, boende och kompetens. Utmaningen i
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tillvaxten ar att oka innehallet och kompetensen i de tjanster
som man levererat fran de lokala foretagen.

Det finns dven flaskhalsar som bromsar tillvixten om atgarder
inte sétts in. Har kan ndmnas brister i boendekapaciteten, brister
i data- och telekommunikation etc.

2.2 Klusterbildning och tillvaxt

Forekomsten av dynamiska regioner ar en forutsattning for ut-
veckling och tillvéxt. Foretagens konkurrenskraft avgors i allt
storre utstrackning av formdagan att snabbt anpassa produkter
och tjanster till kundernas efterfragan. Detta staller krav pa in-
novation, flexibilitet och standigt larande, vilket ar foérmagor
som i hog grad utvecklas i samspel mellan olika aktorer. Geogra-
fisk narhet ar viktig i detta samspel. Samtidigt utméarks dynamis-
ka lokala miljoer ocksa ofta i hog grad av 6ppenhet och ett rikt
kontaktnat utanfor den niara omgivningen, saval nationellt som
internationellt. Den lokala miljon tenderar att bli allt viktigare
for ett foretags konkurrenskraft. En forklaring &r att ett foretags
innovationsformaga 6kar om en fungerande kunskapsoverforing
och samspel med andra foéretag och organisationer i den lokala
miljon kommer till stand.

Fenomenet bygger pa ett systemsynsitt, dvs. enkelt uttryckt
ett skifte i tankesédtt som handlar om att se sambanden snarare &n
raka forlopp av orsak och verkan samt att se forandringsproces-
ser snarare an endast avgransade delar. Systemsyn innebar vidare
att se till helheten och att inte bygga murar mellan sektorer och
nivaer.

Regeringen har i sina anvisningar till de regionala tillvaxtpro-
grammen uttalat att 6kad systemsyn och ett utvecklat system-
tankande i alla led dr en forutsattning for att starka den regionala
konkurrenskraften. En viktig uppgift ar att utveckla en gemen-
sam systemsyn pa tillviaxtarbetet. Den bésta grogrunden for in-
novationer ar ett klimat dar det rader mojligheter till stor inter-
aktion och samverkan mellan olika aktérer — med betoning pa
foretag, forskning och samhalle.

21



Bakgrund Ds 2003:18

Mycket erfarenhet visar att kluster inte kan ”planeras fram”.
Forskning och “best-practice” visar att ett gemensamt agerande
och samverkan kravs fran naringsliv och samhalle, for att en re-
gion ska bli lyckosam i sin tillvaxt. Exempel pa framgangsrika
regioner eller innovationssystem dar teorin haller ar t.ex. Silicon
Valley och Route 128 som brukar anges som tva klassiska exem-
pel, och pekar pa utvecklingen runt universitetet i Austin, Texas.
I Sverige kan utvecklingen i regionen Karlskrona/Ronneby ses
som tydlig illustration pa samma fenomen. Den tidigare kris-
kommunen Karlskrona lyckade ar 2001 genom ett medvetet och
uthalligt samarbete mellan samhélle, foretag och hogskola erév-
rade utmarkelsen ”Arets tillvixtkommun i Sverige”. Finska Ule8-
borg dr nésta exempel dér just samarbetet mellan nyckelaktorer-
na samhalle, foretag och universitet anses som en viktig forkla-
ring till Uledborgsregionens dynamiska utveckling. Det ar inte
bara stora kommuner eller lokalsamhallen som ar forbehéllen
denna utveckling. I Norge fick den lilla landsbygdskommunen
Haram, med 8 800 invanare, &r 1996 utmérkelsen ”Arets narings-
livskommun i Norge” tack vare sitt idoga och framgangsrika ar-
bete med att utveckla kommunen genom partnerskap mellan f6-
retag, kommun och skola.*

Utvecklingen i 6vre Norrlands inland har nu vént mot ett
framvéxande bil- och komponenttestkluster, bestaende av lokala
entreprendrer, samhallsaktorer, universitet och hégskolor samt
framvaxt av ett organiserat kommunalt samarbete, som ser en
mojlighet att samarbeta, agera och interagera i vissa fragor, i syf-
te att gemensamt utveckla néringen mot fortsatt gemensam till-
véxt. Det nationella programmet for utveckling av innovations-
system och kluster (det s.k. 70-miljonersprogrammet) har ett
generellt uppdrag som dven berdr bil- och komponenttestklust-
ret. Programmet syftar till bl.a. 6kad systemsyn, internationell
konkurrenskraft och en regional samordning som avspeglar sig i
bl.a. regionala tillvixtavtal och regionala tillvéxtprogram.

! Kélla: Ylinenpaa m.fl. "Om kluster som Klister och havstang for en dynamisk utveckling i
Norrbotten” — ett kunskapsmaterial framtaget i januari 2003 infor arbetet med tillvéxtpro-
grammet i Norrbotten.
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I tillvéxtavtalet for Norrbottens 1an ndmns testverksamheten
av fordon och fordonskomponenter som en bransch i tillvéaxt.
Utifran skrivningen i tillvaxtavtalet tog branschorganisationen
Swedish Provingground Association (SPA), i samrad med Lans-
styrelsen och NUTEK, fram en programskrivning for bil- och
komponenttest for att identifiera, formulera och planera det
fortsatta utvecklingsarbetet. Skrivningen i tillvixtavtalet och
SPA:s programskrivning har delvis legat till grund &ven for re-
geringens bedémning i propositionen om en ny regional utveck-
lingspolitik.

I det pagaende arbetet for ett nytt tillvaxtprogram for Norr-
bottens lan, kommer bil- och komponenttestverksamheten av
allt att doma, fa en framtradande plats i diskussionen kring en
hallbar tillvaxt i inlandet.

2.3 Branschorganisationen Swedish Provingground
Association (SPA)

For att ta de forsta stegen att mota hotbilder nu och i framtiden
samt arbeta for fortsatt tillvaxt och utveckling av produkterna,
har de lokala entreprenérerna slagit sig samman i en ekonomisk
forening.

Medlemmarna bestar enligt stadgarna av entreprenorer, vars
huvudsakliga verksamhet bestar i att driva eller skota testbanor,
garage eller tillhandahalla personal for biltestverksamheten. Fo-
reningens medlemmar kommer fran Arjeplog, Arvidsjaur, Jokk-
mokk och Alvsbyn. De lokala branschforetagen utgér ingen ho-
mogen grupp, varken i storlek, sysselsattning, omséttning eller
tjansteinnehall. Néagra av foretagen har helhetskoncept, dvs. sél-
jer boende, garage och allt mer kvalificerade tjanster. Andra fore-
tag erbjuder kunderna i huvudsak plogade banor och enklare ser-
vicetjanster.
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2.4 Ovriga testarrangérer och egen verksamhet

Forutom den verksamhet for biltest som kanaliseras via lokala
entreprendrer inom SPA, finns det omfattande verksamhet, som
drivs av andra huvudman eller i form av egen verksamhet, ibland
genom egna svenska driftbolag.

I Kiruna star Luftfartsverket for huvudparten av verksamheten
med AB Volvo och Volvo PV som storsta kund. Biltillverkarnas
egna verksambheter, i t.ex. Jokkmokk (Volvo PV och AB Volvo),
Arvidsjaur och Arjeplog (Lappland Cartest — Daimler Chrysler)
faller idag utanfor definitionen fér medlemskap i branschftre-
ningen SPA. De bedriver en véxande och allt mer omfattande
verksamhet.

2.5 Produkter/tjanster

Branschen har hittills till stor del klarat av att svara upp mot
kundernas behov av nya och utvecklande tjanster. Hittills har
branschens produktutveckling varit fokuserad pa testfaciliteter
av olika slag, tillaggstjanster med nédra anknytning till testverk-
samheten, samt narstaende tjanster som mat, logi och fritidsakti-
viteter.

Isbanorna pa sjoar har av tradition varit basprodukten och den
produkt som det hela borjade med pa 1970-talet. Isbanorna be-
stalls av kunderna och biltestforetagen borjar bygga dessa sa
shart som isarna bar folk och maskiner. Uppdraget ar att bygga
banor pa is allt ifran rakstrackor, cirkelbanor till olika manover-
banor som tillverkas i olika langder och kurvradier utifran kun-
dernas 6nskemal (se bilden pa omslaget!). Specialbanor och spe-
ciella banor for dackstest konstrueras ocksa. Ritningar tillhanda-
halls fran kunden och kraven fran kunden avseende precision
och detaljer vaxer. Manga av isbanorna skall ha exakt samma ut-
forande var ar och satts ut av professionellt folk med precisions-
instrument. Avvikelserna ar plus minus nagra centimeter, vilket
séger en del om precisionen. Ibland skall isbanorna exakt efter-
likna nagon annan speciell landbaserad bana pa annat hall i varl-
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den, dér kunderna utfoér andra test. En stor kunskap om att byg-
ga is och banor har med tiden vuxit fram i regionen.

Landbanorna har tillkommit fran 1980-talet och framat. De
finns aven de i olika utféranden, uppférda permanent utifran
kundernas onskemal. Det ar bl.a. rakstrackor med split friction
(uppvéarmd asfalt och is), cirkelbanor, testbackar (varierande lut-
ning) med split friction, konstanthastighetsbanor, manéverbanor
etc. Tendensen ar tydlig att landbanorna blir allt mer efterfraga-
de. Det &r ett sitt att forldnga sdsongen och genomfdérande av
testerna blir inte lika beroende av klimat och vddervaxlingar.
Viktigt att notera ar att det ar en stor investering att anldgga en
landbaserad bana.

Exempel pa olika typer av banor pa land och is i naturskon
miljé framgar av bilderna nedan.

25



Bakgrund Ds 2003:18

Foto: Publicerat med tillstand av Arctic Falls %

Foto: Bertil Sundavist

Figur 1. Foton - Banor pa land och sjois

Tester pa det allmanna vagnatet. | Norrbottens och Vaster-
bottens lan finns mer dan 2500 mil végar som &r allmént trafikera-
de. Dessutom tillkommer skogsbilvagar, som kan uppskattas till
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annu storre volym. Véagnatet utgor en klar tillgang och dven sam-
re grusvdgar fyller hér sin plats i ssmmanhanget fOr vissa test.

Végar i Vasterbottens och Norrbottens lan (ett urval) — skogs-
bilvagar tillkommer

Allménna vagar Enskilda statsbidrags-
végar
Lan Antal km | Varav Antal km | Varav
totalt grusvag totalt grusvag
km km
Vésterbotten 9234 3602 4 453
Norrbotten 8 666 3039 3074
Kommun
Mala 288 102 168 166
Sorsele 533 239 266 246
Arvidsjaur 868 478 352 347
Arjeplog 651 261 370 352
Jokkmokk 738 281 227 215
Kiruna 662 80 268 250
Alvsbyn 406 112 86 82

Figur 3. Allménna och enskilda végar for allmén trafik i Norrbot-
ten och Vasterbotten (Kélla: Vagverket Region Nord)

Landsvagstesterna kraver langa korstrackor pa det allménna
végnatet. Det lokala biltestforetag, som har den storsta omfatt-
ningen av denna typ av tester, har som mest cirka 100 chaufforer
anstallda och korstrackan uppgar till mer an 1000 000
km/ménad. Dessa test utfors av testforare, oftast fran orten, med
olika bakgrund, kon och alder. Korningen sker alltsa pa allmanna
véagar och trafikregler, hastighetsbegransningar etc. skall ovill-
korligen foljas. Forarna ar speciellt utbildade for andamalet i
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testforetagets egen korskola innan de far kora langfardstest pa
allmanna végnatet.

Aven grusvigar och skogsbilvigar med I3g standard efterfragas
allt oftare for att testa komponenter, stotdampare, karosseri etc.
Det har framkommit 6nskemal fran kundféretag att pa sikt aven
fa mojlighet att avlysa vissa strackor for att temporart kora med
fri fart. Redan idag anvéands avlysta vagstrackor, t.ex. vag vid fjél-
let Galtispuoda i Arjeplog for test i backe.

Figur 4. Continental Teves verkstad i Arvidsjaur i norrsken
(Foto: Publicerad med godkdnnande av Continental Teves)

Moderna verkstader. Forutom banor pa land och sjois, bestar
testanldggningarna av moderna verkstdder utrustade for att klara
avancerade arbetsmoment och kontorsutrymmen av mycket hog
kvalitet. Exemplet ovan visar exteridren av Continental Teves
verkstad i Arvidsjaur.

Ovriga tjanster. De tjanster som de lokala foretagen erbjuder
sina internationella kunder varierar, som namnts tidigare fran att
i huvudsak ploga banor, skota kundernas verkstéder, hyra ut ga-
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rage till att erbjuda fullservicekoncept med boende, banor, viss
teknisk kompetens och tillhandahalla chaufforer for langfards-
test.

Ett antal entreprendrer har fullt utrustade verkstader som hyrs
ut, andra fungerar mer som fastighetsforvaltare for kundernas
egna lokaler och verkstéder. Det blir allt vanligare med uthyrning
av personal som exempelvis mekaniker och aven i viss man per-
sonal med IT-kompetens. Det &r dven vanligt att kunder koper
administrativa tjanster, exempelvis sekreterarservice m.m. samt
hyr kommunikationsutrustning, datandtverk. Boendeformedling
ar ytterligare exempel pa tillhandahallna tjanster. De lokala fore-
tagen utgor oftast den férmedlande lank som de utlandska kun-
derna har till 6vrig service, samhadllsservice och myndighetskon-
takter.

2.6 Kundfoéretag

En majoritet av vdldens storsta bilkomponent- och biltillverkare
har forlagt sin vintertestverksamhet till regionen.

Bland de komponentféretag som for narvarande finns i omra-
det, och som utgdr naven i testsammanhang, kan framfor allt
namnas Bosch, Delphi, Continental Teves, Knorr Bremse, TRW
Automotive, Mando och Unicia Jecs. De representerar stora
globala foretag fran Tyskland, Storbritannien, USA och Japan.
Kring komponentforetagen samlas olika kunder fOor att testa
produkterna i sina bilar.

Bland de koncerner som finns i omradet for att testa olika sy-
stem i bilarna (bilméarken inom parentes) kan ndmnas foljande:
BMW (BMW), Daimler Chrysler (Mercedes Benz, Smart), Ferra-
ri (Ferrari), Fiat (Alfa Romeo, Fiat, Lancia), Ford (Ford, Jaguar),
General Motors (Opel), MAN (Man), Porsche (Porsche), PSA
(Citroén, Peugeot), Renault (Renault), Scania (Scania) samt VW-
koncernen (Audi, Bentley, Bugatti, Seat, Skoda, Volkswagen)

Exempel pa dackstillverkare som testar i regionen &r Pirelli,
Bridgestone och Continental.
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De svenska tillverkarna SAAB och Volvo har idag sin test-
verksamhet forlagd till Alvsbyn, Jokkmokk och Kiruna. Kom-
ponentforetaget Haldex testar sina produkter i Arjeplog.

2.7 Ekonomi och investeringar

Enligt tidigare uppskattningar, berdknas omsattningsokningen i
branschen ha uppgatt till narmare 700 procent under den senaste
tioarsperioden. Den arliga tillvaxten varierar mellan foretagen,
men berdknas till 20-25 procent arligen enligt de lokala bransch-
foretagens omsattningssiffror de senaste aren.

Investeringsvolymerna i branschen &r betydande. Grovt raknat
uppgar hittills nedlagda investeringar i branschen till mer dn 500
miljoner kronor. For den kommande trearsperioden ar behovet
av investeringar svar att 6verblicka, men kan uppga till narmare
1 miljard kronor enligt uppskattningar gallande investeringar
som avser framtida boendeanléggningar, banor och anléaggningar.

Den storsta enskilda posten i de kommande investeringarna
star en enskild investering i Arjeplog for, dar Bosch vid manads-
skiftet juni/juli 2002 beslutade att investera cirka 210 miljoner
kronor narmaste aren i en forsta etapp. Byggstarten beraknas ske
under varen 2003.

Ovriga investeringar i banor och anlaggningar for tester i kallt
klimat aviseras ske i hela regionen, framst i Kiruna, Arvidsjaur
och Arjeplog. Bil- och komponenttillverkarna med egen verk-
samhet och lokala entreprentrforetag uppskattar att investe-
ringsvolymen sammantaget lagst kommer att fortsétta i den takt
och volym som tidigare trearsperiod.

Andra investeringar avser Yytterligare boendeinvesteringar.
Som exempel kan ndmnas:

e Hotell Laponia i Arvidsjaur, med en utdkning av bo-
endekapaciteten med 100 nya rum. Berdknad invester-
ingsvolym 75-100 miljoner kronor.

e Pagaende nybyggnad i Arjeplog av testforetaget Ice-
Makers som bygger ldgenhetshotell med upp till 90
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2.8

baddar. Berdknad investeringsvolym mer é@n 20 miljo-
ner kronor.

Om- och tillbyggnad av Arjeplog Hotell Silverhatten i
Arjeplog narmaste aren med 70-100 nya rum. Berak-
nad investeringsvolym 75-100 miljoner kronor. En
forsta etapp genomfors under ar 2003 med 20 nya
rum, framst for att svara upp mot uttalat behov av
VIP-boende.

Ny- och ombyggnad av Simloc hotell med komplette-
rande hotellbyggnad i Arjeplog med 18 nya lagenheter
fardigstalls varen 2003.

Projektering av hotell med 120 rum i Sorsele for ut-
veckling av biltest- och upplevelseindustrin i kommu-
nen. Berdknad investeringsvolym cirka 80 miljoner
kronor.

Konkurrerande omraden

Det finns konkurrerande testomraden i Nordamerika, Japan och
i Finland for vintertest. Aven pd Nya Zeeland finns omraden dér
bilar och komponenter testas i kyla.

Den storsta konkurrenten anses Finland vara och det finns ex-
empel pa kunder som flyttat fran Sverige till Finland. Exempel pa
rorelser fran Finland till Sverige finns ocksa. Nagon grundlag-
gande och heltdckande konkurrensanalys med inriktning pa nor-
ra Finland har inte hittills genomforts. Det gar att skonja vissa
konturer av mojliga konkurrensfordelar for bada landerna genom
de uppfattningar som rader inom branschen:

Infrastrukturen &r vél utbyggd i Finland, med bra va-
gar och pagaende forbattringar av jarnvagsnatet. Det
finns sex internationella flygplatser i Finska Lappland
med Rovaniemi som centralflygplats.

Utbildningsverksamheten inom omradet i Finland &r
stor. Samarbetet mellan branschen och utbildningsin-
stitutionerna pa olika nivaer, fran yrkesskola till uni-
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versitet (framst Rovaniemi) upplevs som val funge-
rande och utvecklat.

e Markfragorna ser inte ut att valla nagra stora problem i
Finland. Finska staten har salt stora markomraden till
entreprentrerna for att det ska finnas ett stort ut-
rymme for expansion.

o Boendekapaciteten ar betydligt gynnsammare i Fin-
land. Tidigare investeringar i stora boendeanldggningar
nyttjas idag for biltest. Turismen i Finland har utveck-
lats gynnsamt under senare ar och anlaggningarna
nyttjas under icke biltestsasong for andamalet.

e Kundforetagen vill testa i bade Finland och Sverige.
Inte minst déackstest genomférs ibland med kort var-
sel, dar aktuella klimat- och temperaturforhallandena
avgor.

e Vid den dialog som forts mellan férhandlingsmannen
och ett antal kundforetag, ndmns kostnadslaget i Sve-
rige som en gynnsam konkurrensfordel.

I detta sammanhang ar det ocksa skaligt att namna de hogtek-
nologiska landbanor som finns i Storbritannien och Tyskland.
Foretagen strévar efter, att med allt hogre teknologi, delvis kun-
na ersétta vintertesterna i andra lander genom en hogre grad av
simulering pa hemmabanorna och laboratorierna. Detta givetvis
for att pressa kostnaderna.

2.9 Miljofragor

Bilar och miljofragor hamnar ofta i politiska debatter. Det ar dar-
for viktigt for saval kundféretag som lokala branschforetag, att
en utveckling av testbranschen sker med all hénsyn till gallande
miljokrav, vilket kraver bade kunskap och hansynstagande fran
alla medverkande.

Detta sammanfaller ocksad med att flera av de lokala biltestfo-
retagen under samma tidsperiod avser att intensifiera arbetet
med att utveckla kvalitets- och miljoledningsfragorna i verksam-
heten.
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Bil- och komponentforetagen profilerar i htg utstrackning sitt
miljoarbete med att miljdanpassa fordonets alla delar i ett livscy-
kelperspektiv inom ramen for ett héllbart samhélle, vilket utgor
en av de viktigaste konkurrensvariablerna idag.

2.10 Jamstalldhet

Bil- och komponenttestbranschen dr en bransch dominerad av
man, bade i kundforetagen och i de lokala entreprencrsforeta-
gen. Kvinnliga testférare och ingenjorer finns hos kundforeta-
gen, men utgOr fortfarande en minoritet. Hos de lokala entre-
prendrerna aterfinns kvinnorna framst inom administrativa
tjanster och kringservice. Undantag finns dven har, med kvinnor
som arbetar med traditionellt manliga sysslor i foretagen och
dven som testforare inom langfardstest.

Sérskilda riktade insatser genomfdérs for att locka fler kvinnor
att soka gymnasieutbildningen BST (Bil-System-Teknik) i Arje-
plog och i kommande hogskoleutbildningar. Malet infor ansok-
ningsperioden varen 2005 ar att 30 procent av sokandena skall
vara kvinnor. En allméant uttalad malsattning, framst i olika
kompetensutvecklingsprojekt pa olika nivaer och i branschfore-
tagen narmaste aren, ar att fa en jamnare balans i de traditionellt
kvinnliga respektive manliga yrkesgrupperna.

Varfor ar det da intressant att fa fler flickor/kvinnor i utbild-
ningar? Det ar inget sjalvandamal for att uppfylla nagra jam-
stalldhetskriterier. Kvinnor utgor, som det framgar av redovis-
ningen nedan, en allt starkare kopgrupp vid bilkép, vilket i sin
tur medfort att behovet att rekrytera kvinnor till bilféretagen
Okar.

Det finns kéllor som menar att det &r kvinnorna som i 50 pro-
cent av fallen fattar kopbeslutet bade enskilt och i familjen anga-
ende bilar dven i ett internationellt ssmmanhang?.

2 Kalla: Advertising Age, 6 april 1998
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Enligt statistik fran Statistiska Centralbyran (SCB), Okar
kvinnors bilagande i Sverige snabbare &n mé&nnens. Sammanlagt
star man for 55 procent av bilagandet, kvinnor for 26 procent
och juridiska personer for 19 procent. Kvinnors bildgande har
dock 6kat med 4 procent mot mannens 2 procent, jamfort med
motsvarande statistik ett ar tidigare®.

Personbilar i trafik efter dgare
vid arsskiftet 200072001

e, Juridi skt Ggda
J A
i Bt
e b
an |
5500 | a".,k /
le .
= b /" Kvinnor

Figur 5. Personbilar i trafik.
(Kélla: http://www.sch.se/omscb/kalla/veckokalla/kalla0129forts.asp)

Ronen kring kvinnors inkdp och anvandning av bilar, har ock-
sa fatt flera av de stora foretagen att medvetet rekrytera kvinnor
till sina foretag.

Sedan tre ar tillbaka har t.ex. SAAB, inrattat en kvinnlig refe-
rensgrupp, som deltar i all utprovning av nya bilmodeller. Grup-
pen anses ha en viktig funktion, framfér allt genom att de har ett
helhetsperspektiv pa bilen och att de har sin utgdngspunkt som
kvinnlig bilanvandare och inte som tekniker. Det har visat sig att
kvinnor har ett visst behov av annan funktionalitet och utrust-
ning i bilar an man. Har foljer lite fakta om referensgruppen:

8 Kalla: http://scb.se/omscb/kalla/veckokalla/kalla0129forts.asp
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e Den bestar av 10 kvinnor. Pa grund av den langa ut-
provningsperioden och sekretesskraven i ett nybils-
projekt ar samtliga anstéllda pa SAAB.

e Den ar sammansatt for att ge ett brett perspektiv pa
kvinnors forutsattningar for krav pa bilkorning.
Gruppmedlemmarna ar mellan 27 och 55 ar och varie-
rar i langd fran 1,57 till 1,84 meter. De har saval admi-
nistrativa som tekniska yrken inom SAAB.

e Den har funnits i drygt tre ar och &r involverad i alla
nybilsprojekt pa SAAB.

e Ungefar 15 procent av teknikerna pa SAAB:s utveck-
lingsavdelning &r kvinnor. Pa designavdelningen ar an-
delen ndgot hogre, drygt 22 procent”.

Vi kan inte utesluta att det finns motsvarande grupper med
samma funktion i andra foretag, men det dr det enda exemplet vi
funnit.

2.11 Trender i framtiden

Fordonsindustrin ar en bransch som genomgar en snabb utveck-
ling med forkortade ledtider, teknisk utveckling av komponent-
system samt 6kade miljo- och sékerhetskrav vilket har inneburit
att testverksamheten standigt utokats.

Detta torde bl.a. innebéra att de krav som idag stalls pa 6vriga
leverantorer avseende kvalitets- och miljoledningssystem kan
komma att dven omfatta de lokala testféretagen. Idag stélls inga
sadana krav, men den allméanna uppfattningen i branschen ar att
det ar en tidsfraga, innan sa sker.

Manga fusioner och delédgarskap mellan stora bilforetag har agt
rum de senaste aren. Genom Overkapacitet, det harda konkur-
renstrycket och kundkraven, tvingas bilforetagen att sénka kost-
naderna, korta ledtiderna och hoja kvaliteten. Fordonstillverkar-
na tenderar att koncentrera sig pa sin “core competence” och
Overlata ett allt stérre utvecklingsansvar pa leverantorer av olika

4 Kalla: http//194.18.30.201/www/saabopel/saab/texternew/020604b.html
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komponenter och system. Dessa leverantdrer innebéar ocksa en
ny kundpotential for testverksamheten. System- och sekundarle-
verantOrerna kommer att ha behov av tester och utprovning av
produkterna, bade klimatberoende och klimatoberoende tester.

Nya produkter och tjanster efterfragas kontinuerligt. Ett antal
av de lokala entreprencrerna jobbar pa att kunna erbjuda kun-
derna en allt hogre teknologisk kompetens. En viss forfragan for
hogre tekniskt utbildad personal finns fran nagra kunder. Detta
kan entreprendrsforetagen inte erbjuda fullt ut idag. Kundfore-
tagen star for hogteknologin och genomfor sjalva med egen
kompetens kvalificerade tjanster. Undantag finns, som exempel
kan niamnas verksamheten vid Arctic Falls i Alvsbyn, Tjintokk
AB i Slagnas samt lIce-Tracks AB i Arvidsjaur, dar man ar pa
gang att erbjuda kundfdretagen allt mer specialiserade tjanster.

Bosch beslutade stora etablering i Arjeplog pa Gver 11 000
kvadratmeter och 210 miljoner kronor i investeringar under en
3-arsperiod, innebar en stravan att ha verksamhet under stérre
del av aret, kopplat till FoU-arbeten som tillfors regionen. Arje-
plog Test Management AB (ATM), har genom ett aktivt fotar-
bete fatt totalentreprenad pa samtliga tjanster for Bosch rakning
avseende testverksamheten. FOretaget har en ambition att sélja
allt mer hogteknologiska tjanster till sin kund.

Kundernas efterfragan avser anda fortfarande framst att kunna
testa komponenter och andra system i sina bilar i kallt klimat
vintertid. Det &r det kalla klimatet som fortfarande &r framsta
tillgangen. Varken kunder eller entreprendrer ser nagon omedel-
bar forskjutning till genomgaende helarstester, det ar vintertest
man i huvudsak efterfragar bade nu och inom 6verskadlig tid. En
viss marginell sdasongférlangning med anledning av allt storre
volym av langfardstest kan skonjas de senaste aren, men det an-
ses inte sta for den reella tillvéaxten i branschen. En potential bor
finnas for s&songforlangning genom klimatoberoende tester,
men den allménna uppfattningen hos entreprentrerna och kund-
foretagen é&r, att det innebdr mer avancerade arbetsuppgifter jam-
fort med idag.
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Marknaden efterfragar allt fler s.k. SUV-fordon (stadsjeepar).
I USA svarade forra aret denna typ av bilar for mer an 50 pro-
cent av forsaljningen. En utveckling till storre volym test pa vég,
framfor allt grusvégar, for denna typ av fordon brukar ndmnas i
sammanhanget.

Ett inslag, som tillkommit under senare ar och som visar en
stark tillvaxt, ar incentiveresor i form av kdrskola av prestige-
maérken, dvs. bilentusiaster som &r beredda att betala for att for-
béttra sin korskicklighet, kombinerat med en upplevelse i norra
Sverige.

Det finns dven anledning att peka pa testning av annan teknisk
material som t.ex. flygplan och tdg. Denna typ av testning finns
redan i Kiruna och Gillivare och bor ha stora méjligheter att yt-
terligare utvecklas med en tydlig och medveten marknadsféring.

Den framtida personalférsorjningen, med ett allt hégre inslag
av hogteknologisk kompetens, &r alltsa en av flera viktiga fram-
tidsfragor bade pa kort, men framst lang sikt. Det kan bli en av
de avgOrande variablerna for fortsatt positiv utveckling av test-
naringen i évre Norrlands inland.
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3 Strategiska insatsomraden

3.1 Mojligheter och hot for branschens framtid i
regionen

Verksamheten inom bil- och komponenttesterna paverkas av en
mangd forutsattningar, aktorer och variabler som agerar och in-
teragerar pa olika sétt i olika dimensioner.

Det som sker i omvarlden, varldsekonomin, skeenden, fore-
tagsstrukturer och annat paverkar givetvis ocksa det som héander
i 6vre Norrlands inland. En fusion mellan tva affarsaktorer i
branschen paverkar ocksa samordningen av vintertestverksamhe-
ten. Det sker hela tiden rdrelser inom regionen och mellan l&n-
der som har sin bakgrund i fordndrade foretagsbildningar och
strukturer.

Tillgang till driftiga entreprendrer &r en nddvandighet. Utan
dessa fanns det ingen bil- och komponenttestnaring i évre Norr-
lands inland. Den kompetens som de byggt upp kring byggande
av isbanor, andra faciliteter samt kunnande att arbeta mot inter-
nationella kunder, tar tid att erhalla.

Ett fungerande lokalsamhélle utgor ocksa en viktig del av till-
vaxtmiljon. Tillgang till utbildning, sjukvard, raddningstjanst,
polis, handel och 6vrig lokal service ar exempel pa nddvandig
infrastruktur for utvecklingen.
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Figur 6. Strategiska insatsomraden som identifierats i uppdraget
(Kalla: Egen)

Har nedan gors en sméarre sammanfattning éver mojligheter
(+) och hotbilder (-) vad galler regionen och kommunerna.

+

Regionens erfarenhet, go-
da rykte och know-how i
biltest.

Lag personalomsattning,
sa lange som bra jobb
finns.

En lokalbefolkning som é&r
mycket positiv till biltest.
Bra infrastruktur fér IT
och bredband utvecklas.
Potential att arbeta och ut-
bilda pa distans ger langre

Ingen tradition av samar-
bete mellan kommuner och
naringen, bristande nér-
ingslivsklimat som préglas
stundtals av misstro.
Avfolkningen har gatt
langt, problematisk demo-
grafi, de mest vélutbildade
har flyttat redan under ut-
bildningstiden.
Urholkning av samhélls-
servicen.
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sdsong och hogre kompe-
tens.

Kommunernas och bran-
schens insikt i behovet av
ett metodiskt, regionalt
Overgripande arbete for inf-
rastruktur, kompetensut-
veckling for bade befintlig
och kommande personal
etc.

Kyla, vinter, snd, moérker
och gleshet som tillgang.
Stora landarealer och sjoar
som dar lampade for biltest-
verksamhet. Insikt om be-
hov av tidig och 6ppen dia-
log kring anvandning.

En natur som ger potential
for utveckling av besoks-
néringen som komplement.

Brist pa kvalificerad ar-
betskraft séarskilt hogtek-
nologisk kompetens.

De lokala strukturerna -
med en topp mitt pa vin-
tern, fa invanare och en
samhallsservice som kan fa
det allt svarare om inte si-
songen forlangs.
Traditionella protektionis-
tiska tendenser och instéll-
ning till gemensamt ut-
vecklingsarbete i branschen
eller i regionen.
Boendebrist under vintern
- kan inte bara bel&ggas
med biltest. | huvudsak ef-
terfragas kvalificerat boen-
de (VIP-boende) dar det
rader brist.

Utvecklingen av besOks-
naringen som kraver pro-
fessionella aktdrer med
formaga att utveckla — ar
inte synliga idag.

I huvudsak &r branschen
mansdominerad.

3.2 Utveckling av bil- och komponenttestklustret

Uppdraget avser, som tidigare ndmnts, att arbeta for "en utveck-
ling av bil- och komponentklustret i ¢évre Norrlands inland”.
Hur har det da sett ut fram till idag? Arbetet kan anses har pa-
borjats, men &r fortfarandet inte sarskilt utvecklat. Det finns
inget gemensamt forum eller strukturerat arbete fOr agerande,
dar bransch, kompetensutvecklare och samhdllets aktorer ge-
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mensamt agerar och interagerar for att skapa forutsattningar for
fortsatt utveckling och tillvéxt. Snarare kan man skonja en viss
Omsesidig misstro, som tar tid att 6verbrygga.

De lokala branschforetradarna bildade under ar 2000 bransch-
foreningen Swedish Provingground Association (SPA), vilket
utgor en viktig bestandsdel i klusterbyggandet. Det tar sin tid att
hitta formerna i en ny organisation av den hér karaktdren, men
formerna for arbetet borjar véxa fram. Bland annat uttalar SPA i
sitt program att man ska arbeta for en fortsatt utveckling av bil-
och komponenttestnaringen i 6vre Norrlands inland.

Branschorganisationen SPA har i sin programskrivning ocksa
diskuterat behovet att utveckla den egna affarsmannakompeten-
sen, vilket sdgs gélla formaga till att skapa natverk och motes-
platser och arbeta med férutsattningsskapande arbete. Samarbete
med andra aktOrer anses vara en viktig bestandsdel, liksom att
utveckla den egna branschplattformen. En utveckling av Klustret,
medfor enligt SPA, forutsattningar for att fortsdtta att starka
positionen som ledande centrum for vintertest av bilar och kom-
ponenter. Den eller de personer som for branschens rakning le-
der arbetet blir darfor viktiga aktorer.

Kommunerna i regionen har inte tidigare samféllt diskuterat
kring nagot gemensamt agerande och interagerande med bransch
och andra aktorer. Enstaka kontakter har givetvis forekommit i
olika sammanhang mellan bransch och kommuner, men har i
huvudsak bestatt av kommunspecifika fragor. Kommunerna har i
viss man samverkat i fragor kring kompetensutveckling och bil-
test.

Inte heller kan sagas nagon storre dialog tidigare forts mellan
universitet, hégskolor och branschfolk i syfte att utveckla kom-
petensfragorna. Snarare har dialogen mellan aktorerna i det
sammanhanget varit bristfallig och praglats av viss misstro.

Utveckling av bil- och komponenttesttestklustret har, under
tiden for forhandlingsmannens arbete, pabdrjats och intensifie-
rats inom ett antal strategiska omraden. Klustrets olika aktorer
agerar, som sig bor, sjélva i manga fragor, men det finns ocksa en
klar tendens till fordjupad samverkan, natverksbyggande och
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interagerande i syfte att utveckla naringen och Oka tillvaxten.
Nedan beskrivs det paborjade arbetet inom:

e Kompetensutvecklingsfragor

e Kommunikationer

e Boende

e Markfragor

e Kapitaltillgang

e Innovativa system och FoU

e Ovriga strategiska insatsomraden
3.3 Kompetensutveckling

Det uttalade behovet av kompetensutveckling har beskrivits tidi-
gare i denna rapport. Har har ett antal aktiviteter paborijats, som
kan leda till att fora utvecklingen en bra bit framat.

Den framtida personalférsorjningen i branschen maste sarskilt
genomlysas och indelas i olika behovsgrupper. Det innehaller:

Hogteknologisk kompetens

Gymnasieutbildning

Grundutbildning som bas for bl.a. h6gskoleutbildning
Foretagsledarkompetens

Starkning av de befintliga strukturerna, framst kompe-
tensutveckling av sdsongsanstalld personal

Universitet och hogskola

Den framtida personalforsorjningen, med ett allt hdgre inslag av
hogteknologisk kompetens, ar en av flera viktiga framtidsfragor
bade pa kort, men framst pa lang sikt. Det kan bli en av de avgo-
rande variablerna for fortsatt utveckling av testindustrin. Detta
ndmner branschforeningen SPA redan i sin programskrivning
varen 2001.
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Ingen inventering eller analys, som preciserar det kommande
behovet av hdgteknologisk kompetens, har genomforts. | all-
ménna termer utrycks det som ett behov av kompetens inom
den lokala bil- och komponenttestbranschen, 6ver gymnasieni-
van. Det namns att det finns ett behov av traditionella maskin-
ingenjorer, systemvetare, systemerare och éven av personer med
kompetens i grénslandet mellan mekanik-software. Flera av
kundforetagen i regionen har uttryckt énskemal om att kunna
hyra in teknologisk kompetens pa olika nivaer inom bland annat
elektronik och IT.

Den kompetens som beskrivs ovan finns inte i dag i nagon
storre utstrackning, men med en metodisk framforhallning och
planering kan man inom 6verskadlig framtid komplettera bran-
schen med den framtidsinriktade kompetens, som anses behgvs.
Det innebér att ett nara samarbete bor utvecklas mellan utbild-
ningsanordnare och testbranschen. Branschforetagen har i pro-
gramskrivningen fran maj 2001 uttryck en stravan av att hela ut-
bildningspaket, eller delar av kandidat- och magisterutbildningar,
examensarbeten, kursrelaterade uppdrag, utlandspraktik m.m.
kopplas till branschen.

Hdosten 2003 planeras en hogskoleutbildning med inriktning
mot bil- och komponenttest i Arjeplog och Arvidsjaurs kommu-
ner, i samarbete med Lule& Tekniska Universitet och kommunal-
forbundet Akademi Norr. Vidare diskuteras hur ett ndrmande av
branschen, saval lokala foretag som kundforetag, gentemot uni-
versitet och hogskolor ska ga till.

Projekt inom Samverkansdelegationen

Vid méte mellan forhandlingsmannen, Luled Tekniska Universi-
tet, samt branschorganisationen SPA i augusti 2002, uttryckte
branschen samféllt att mojligheten till fortsatt tillvéxt i hdg ut-
strackning kommer att baseras pa ett nytt produktutbud, med
allt hogre teknologisk kompetens hos de lokala foretagen, vilket
ocksa medfor en allt langre sasong. Koppling till universitet och
hogskolor anses fa allt storre betydelse, saval for kompetensut-
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veckling som for personalférsorjning. Entreprendrerna i bran-
schen har tidigare endast sporadiskt arbetat gentemot universi-
tetsvarlden. Ingen av de tidigare kontakterna har lett till mer
kontinuerligt samarbete for utveckling av branschnéra teknik
och verksamhet. Kunskapsinhdmtning och kunskapsutveckling
kan alltsa tydligt definieras som en variabel, som branschen sjalv
ser som en tillvaxtfaktor. Daremot uttryckte branschféretradare
att det finns ett behov att identifiera kompetensbehovet tydliga-
re. Problemen verkar delvis handla om att hitta ingangarna till,
och skapa ett kontinuerligt samarbete mellan branschen och uni-
versiteten.

Efter ytterligare diskussioner och mdten mellan universitet,
bransch och berdérda kommuner i biltestregionen beslutades om
att ansfka om ett gemensamt projekt till Samverkansdelegatio-
nen (Utbildningsdepartementet). Stdd till projektet har beviljats
med medfinansiering pa 1,5 miljoner kronor och arbetet igang-
sétts testsdsongen 2003.

Projektet indelas i fyra olika faser:

1. Inventera och identifiera utbildnings- och kompetens-
behovet hos lokala branschforetag samt bil- och kom-
ponentfdretag.

2. Rekrytera en person, koordinator, som far till uppgift

att etablera ett fruktbart samarbete mellan utbildning,
kommuner och bransch.

3. Planera och genomfdéra utbildningsinsatser och aktivi-
teter pa kort sikt, reguljara utbildningar och andra ut-
bildningar. t.ex. uppdragsutbildningar.

4. Planera och genomféra utbildningsinsatser och aktivi-
teter pa lang sikt.

Projektaktiviteter

Den priméra uppgiften i projektets forsta skede, blir att tillsam-
mans med de lokala entreprentrerna och deras kundforetag,
identifiera utbildningsbehov pa kort och lang sikt for att planera
in utbildningsinsatser de narmaste aren. Fokus blir pa det behov
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och 6nskemal som bil- och komponentforetagen har pa kort och
lang sikt.

Projektledaren, eller koordinatorn, blir en nyckelperson i
sammanhanget. Han eller hon rekryteras under testsdsongen
2003 och far till uppgift, som kunnig inom férhoppningsvis bade
bransch och akademisk virld, att 6verbrygga de “sprakforbist-
ringar” som upplevs finnas i dag. Det uppges att det ar svart att
hitta ratt”. Han eller hon skall vara den kontakt som oberoende
av fragestallningen, samordnar och kopplar ihop branschforetra-
dare med aktOrer inom universitetsorganisationen. Det kan vara
forfragan om utbildningsinsatser eller fragestallningar om pro-
blemldsningar av forskningskaraktar.

Genomfdrande

Det finns i dagslaget inga civilingenjorer anstéllda i de lokala ent-
reprenorforetagen. Manga anstéllda i branschen (i huvudsak sa-
songsanstéllda) har inte den grundldggande behdrighet som uni-
versitetsstudier kréver. Den praktiskt forvarvade kompetensen ar
dock i manga fall hdg. Det ar darfor vasentligt att identifiera de
arbetsuppgifter som kan erbjudas kundftretagen med en Over-
komlig utbildningsinsats och genomfdra utbildningar for vissa
nyckelpersoner. Det kan medfora att lokala branschforetag kan
ta pa sig nya och andra uppgifter for kundernas réakning. Det kan
ocksad ge mojlighet for lokalt utbildad arbetskraft att komma i
fraga for anstéllningar hos kundfdretagen.

En langsiktig ambition ar att skapa forutsattningar och bas for
att rekrytera en storre andel tekniker och ingenjorer till de lokala
foretagen och bil- och komponentféretagen. Har &r det en langre
utbildningsinsats som kravs. FOr att kunna bredda rekryteringen
till efterfragade utbildningar kommer en rad aktiviteter och in-
satser att riktas till gymnasieelever och studenter.
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Utbildningar

De ténkta utbildningsinsatserna och aktiviteterna skall genomfo-
ras med stor flexibilitet, situationsanpassning och delaktighet
fran branschens sida. Kuvosutbildningar, varvad utbildning med
arbete i kundforetag eller lokala foretag kan bli ett alternativ, sa-
som:

- Anordna utbildningar och kurser, bl.a. uppdragsut-
bildningar inom t.ex. elektronik, maskinteknik,
software, eller snarare utbildningsinsatser som ger
kunskap inom flera av dmnena.

- Undersoka mojlighet att erbjuda personal nagon
form av gymnasieutbildning, s.k. collegeutbildning,
for att ge grundldggande behorighet till hogskole-
studier

- Anordna teknisk utbildning, forslagsvis 40 poéng
arbetsmarknadsutbildning, for att fanga upp och
bredda kompetensen for ménniskor som ér eller ris-
kerar arbetsloshet pa grund av branschens nuvarande
sésongsvariationer.

- Planera fér examensarbeten, uppsatsarbeten, forsk-
ningsinsatser, praktikplatser m.m.

For att genomfdra utbildningsinsatserna forutsitts ett néra
samarbete med Natuniversitetet, i syfte att utveckla utbildnings-
former med distansdverbryggande tekniker och metoder. Lokalt
blir Larcentra i kommunerna viktiga aktorer fér genomfdérandet.

Mal

Ett 6vergripande mal ar att tillfora branschen en hogre teknolo-
gisk kompetens, som leder till utveckling och tillvaxt och fler
helarssysselsatta i regionen. Detta underlattas genom att det eta-
bleras en ndrmare samverkan, en plattform med de olika aktorer-
na (Triple Helix), som varaktigt arbetar fér kompetensforsorj-
ningen. Utbildningsinsatser genomfors pa flera nivaer. Det &r
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viktigt att kontinuerligt anpassa utbildningarna till kundféreta-
gens behov.

Genom olika utbildningsinsatser och aktiviteter av skilda slag
blir det mojligt att aven pa kort sikt fa spetskompetens till fore-
tagen genom utbildning, praktikplatser, examensarbeten m.m.
Under 2003 skall minst tva utbildningar med hogteknologiska
moment genomfdras riktade mot nyckelpersoner i branschen.

Samverkande organisationer

Kommunerna i biltestregionen

SPA (Swedish Provingground Association)
Bil- och komponentforetag

Lulea Tekniska Universitet

Akademi Norr

Chalmers Tekniska Hogskola

Umea Universitet m.fl.

Gymnasieutbildning

Det pagar redan i dag utbildningsaktiviteter i de olika kommu-
nerna. | Arjeplog har en speciell gymnasieutbildning med inrikt-
ning mot bil- och komponenttest startats, med 60 platser arligen.
Utbildningen har riksintag och eleverna kommer fran hela landet
for att genomga sin gymnasieutbildning i 6vre Norrlands inland
inom Bil-System-Teknik (BST).

Det galler att fa igang ett langsiktigt strategiskt, metodiskt ar-
bete, dar denna forsta gymnasiala bas kan fa en avgdérande roll for
kompetenshdjningen pa sikt. I utbildningen ingar praktik for
eleverna bade inom och utom landets granser, dar de far mojlig-
heter att fa inblick i och kontakter med kundféretagens forhall-
nings- och arbetssatt.

Gymnasielinjen, som dr den enda i sitt slag i Sverige, utbildar
ungdomar for hela testomradet. Hittills har denna utbildning
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inneburit en stor ekonomisk pafrestning for Arjeplogs kommun,
eftersom den bl.a. medfort stora investeringar.

Foretagsledarkompetens i lokala foretag

De lokala foretagsledarnas kompetens, kan enligt branschorgani-
sationens eget omdome, utgdra antingen ett hot eller mojlighet
for fortsatt tillvaxt. Har foretagsledningen formagan att leda sitt
foretag med kompetent ledning och lyhérdhet, sa kan man ocksa
ha formagan att svara upp mot kundens behov idag och i mor-
gon, dvs. ha formagan att se och forsta affirsmajligheter pa kort
och lang sikt. P4 samma sitt kan man vara ett hot om man inte
har férmagan till lyhordhet och framforhallning. For att lotsa
foretaget vidare krévs darfor en standig utveckling av kunskaper
och fardigheter. Det avser en anpassad kompetensutveckling,
utifran foretagens enskilda och gemensamma behov. Aven om
variationerna mellan foretagen och foretagsledningarna &r stora,
sd kan manga utbildningar eller annan form av kunskapsinhamt-
ning genomféras gemensamt for alla eller for ett antal av
branschforetagen.

De behov som foretagsledarna sjélva identifierat for sin egen
kompetensutveckling ar framfor allt sprak, internationella kon-
takter och kulturskillnader, ekonomi, forhandlingsteknik, afférs-
juridik, management, kundvard, miljo- och kvalitetsstyrning,
studiebesok utom landets grénser, generationsvéxlingsproblema-
tik osv.

Branschorganisationen SPA har utifran det analyserade beho-
vet, for egen del, uppréttat en anstkan till EU:s strukturfonds-
program Mal 1 Norra Norrland. Ett utbildningspaket laggs upp
pa tre ar och anpassas utifran de enskilda foretagens och fore-
tagsledarnas behov. Utbildningarna ska i tiden forldggas utom
testsasong, sa att foretagsledarna har en reell mojlighet att verk-
ligen dgna sig at foretagsledarutvecklingsfragorna.

Utbildningen paborjas under varen 2003 och riktar sig till le-
dande personer i de lokala foretagen. Kompetensutvecklingsat-
garderna ar en del i ett storre projekt, som uppgar till narmare
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3 miljoner kronor under trearsperioden och ar medfinansierade
av branschen, kommunerna, Lansstyrelsen i Norrbottens I&n,
Langmanska Foretagarfonden samt EU:s strukturfondsmedel.

Stérka de befintliga strukturerna och forstarka rekryterings-
basen

Det kravs ett metodiskt arbete for att géra manniskor mer an-
stallningsbara, bade inom testbranschen och andra branscher i
regionen. Det géller att mota de nya, och delvis forandrade per-
sonalbehov som kan skdnjas genom sésongsforlangning, kombi-
nationssysselsattningar och nya arbetsuppgifter inom bil- och
komponenttest och kringndringar. Den kompetensutvecklings-
forstarkning som identifierats av de lokala branschféretagen och
kundforetagen kan sammanfattas i olika block:

e Sprak. For att kunna kommunicera med kunderna ar
sprakkunskaper givetvis av fundamental betydelse.
Framst engelska och tyska, bade vardagssprak och
fackterminologi, n&mns som behov att genomfora vid
kontinuerliga grund- och fortsattningsutbildningar.

e Service. Att pa ett professionellt sétt jobba servicein-
riktat mot kunderna, bade inom branschen och
branschnéra verksamheter &r ett annat behov som
namns. Det galler framfor allt forhallningssitt och
bemaotande och utbildningen riktas framst till personer
som har kort erfarenhet eller saknar erfarenhet i bran-
schen.

e Kulturskillnader. Att forsta och méta kunderna éar ett
viktigt konkurrensmedel, inte bara for foretagsled-
ningarna. Aven personalen maste kunna kommunicera
och forsta olikheter i kulturer.

e IT - Manga av den ber6rda personalen, har begransad
erfarenhet av att jobba med datorn som verktyg. Aven
har kan skonjas att kunderna pa sikt kan komma att
efterfraga tjanster dar det ar vasentligt att erbjuda
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grundldggande kunskaper av arbete med datorn som
verktyg.

o Kunskaper om is. Att bygga is & en gammal kunskap
som forfinats i ndringen. Ytterligare kunskap behdvs
bland personalen for att utveckla detta vidare.

e Forarbevis for personalen for 6kad anstéllningsbarhet
bade inom och utom testbranschen. Idag kor manga
traktorer, lastbilar, vaghyvlar etc. pa banorna och kan
gora det under ledning av nagon som har behdorighet
pa fordonen. Men de har inte legitimitet att kora pa
végar, eller ta andra sdsongarbeten inom entreprenad-
naringarna eftersom de inte har den utbildning som
kravs for fordonen. Det berdr dven sakerhetsfragor
och kundernas forvantade krav i framtiden.

e Sjukvardsutbildning. Ett antal ur personalen i de oli-
ka foretagen utbildas for att kunna ge forsta hjalpen
och bista i handelse av olycksfall och akut sjukdom.

e Sadkerhetsutbildning for att mota kundftretagens
Okade behov av sédkerhet mot industrispionage.

e Sekretessfragor kan utgora ett eget omrade, men ingar
ocksa i punkten ovan. Kundernas absoluta krav pa sek-
retess maste tillgodoses och forstds av all personal.
Bade anstallda av de lokala foretagen och kundféreta-
gen maste darfor utbildas for att kunna tillgodose
kunderna, men dven for att kunna bemdta utomstaen-
de aktorers informationssokning.

e Miljoutbildning efterfragas allt mer. En grundldggan-
de miljoutbildning for personalen, ger en bra bas for
att kunna delta i foretagens interna miljdarbete.

e Ovriga utbildningar dar behov uppstar. Den gér inte i
denna snabbt férdndrande bransch foérutse alla behov
av kompetenshdojande insatser for flera ar framat. Dar-
for maste utrymme ges for flexibilitet och situations-
anpassade insatser nar behov uppstar.

Under den kommande trearsperioden har Arjeplogs, Arvids-
jaurs, Jokkmokks och Alvsbyns kommuner upprittat ett kompe-
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tensutvecklingsprojekt inom ramen for Mal 1 Norra Norrland i
samarbete och partnerskap mellan aktorer i kommunerna. Det &r
ett strukturellt arbetsmarknadsprojekt pa cirka 2 miljoner kro-
nor arligen, och medfinansieras till storre delen av struktur-
fondsmedel, arbetsférmedlingarna i form av aktivitetsstod, samt
av kommunerna i viss man.

Syftet med projektet ar, genom riktade insatser, att starka de
lokala strukturerna for att kunna mota testbranschens och
kringndringarnas nya och forandrade behov av personal. Mal-
grupp ar primért personer som arbetar, eller 6nskar arbete i test-
branschen, inom servicenéringar och andra kringnéringar.

Projektet skall under perioden 2003-2005 genomfdras etapp-
vis genom riktade insatser mot bade kvinnor och man, i ett nara
samarbete mellan kommunerna, arbetsformedlingarna, och
branschorganisationen SPA och dess medlemmar. Initialt skall
en mer noggrann kartldggning av behoven goéras bland aktorerna
for att anpassa utbildningarna efter de behov och forutsattningar
som ges.

3.4 Kommunikationer — flygplatser, IT och
bredband, mobiltelefoni och 3 G

En vél fungerande infrastruktur i form av mojligheter att trans-
portera manniskor, data och gods snabbt, sédkert och effektivt &r
givetvis en grundsten for att uppfylla kundernas behov. Bra flyg-
forbindelser och kommunikationer via tele- och IT blir med ti-
den ett allt viktigare konkurrensmedel. Nagon kommun har sar-
skilt tryckt pa behovet av stora investeringar i befintligt vagnat.
Detta har utredningen i nulaget inte gatt in pa, utan det far han-
teras i sérskild ordning i samband med faststéllande av infra-
strukturplanerna fOr regionen.

Kommunikationerna med flyg och marktransporter maste
fungera for att branschens trovardighet inte ska dventyras. Kallax
flygplats i Luled nyttjas av kundféretagen i Jokkmokk och Alvs-
byn. Kiruna flygplats ar vésentlig for testverksamheten i kom-
munen, eftersom testomradet i huvudsak ar lokaliserat i direkt
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anslutning till flygplatsen. Arvidsjaurs flygplats ar oerhort bety-
delsefull for testverksamheten i Arjeplog och Arvidsjaur. Flyg-
platsen i Storuman, har idag marginell betydelse for bil- och
komponenttestverksamheten, men kan komma att fa en allt stor-
re funktion, om och nér testverksamheten utvecklas i Vésterbot-
tens kommunerna.

Figur 7.Flygplatser i testregionen (Kélla: Ing-Mari Nilsson)

Dommestics Rights)
@adands {rtodkholrmd, = Kallax &Aook [Lisded) 1 h 20 min
DAdsnds [rtodkhalm), = Kinune Aspost (Kinanas) 2 h % min
Badands :-rf\nrl-l\.hn|rn:| J-rul-:l'ql.lr Birpart [Arn-:l l:_|.l|.||r] 1 h 25 min
DAdsnds [rtadehalmd, = Storurmen Birpart [(Starurmien] 1 b 30 min
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Arvidsjaurs flygplats

Flygplatsen i Arvidsjaur ar, som ndmnts ovan, séarskilt viktig for
verksamheten i Arvidsjaurs och Arjeplogs kommuner, som ocksa
utgdr de storsta bil- och komponenttestkommunerna. Antalet
resenarer som reser via Arvidsjaurs flygplats 6kar for varje ar.
Det ar en av de fa kommunala flygplatser som visar ett positivt
resultat i arsredovisningen.

Under ar 2002 har 26 068 passagerare rest till och fran Arvids-
jaur med den reguljdra trafiken. Under manaderna januari-april
och december uppgick passagerarantalet till 14 599. Av dessa
kommer ca 9 000 fran biltestnaringen vilket motsvarar cirka 35
procent av den reguljara trafiken under aret.

Darutover tillkommer direkt chartertrafik till och fran Tysk-
land med 6 667 passagerare. Om man sammanraknar charter-
och reguljartrafiken blir det totalt 32 735 passagerare och 15 667
direkt kopplade till biltestndringen. Det motsvarar 48 procent av
det totala antalet resande till och fran Arvidsjaur. Totala intak-
terna fran biltestnaringen i forsalda biljetter motsvarar ca 50 pro-
cent av intakterna for flygplatsbolaget under ar 2002.

Rikstrafiken och upphandling

Regeringen har infort allmén trafikplikt pa flyglinjer i Norrlands
inland. Detta for att sékerstélla en acceptabel tillganglighet och
framja en positiv regional utveckling. | januari 2002 gavs Rikstra-
fiken i uppdrag att upphandla flygtrafiken fran olika destinatio-
ner till Arlanda.

Upphandlingsforfarandet tog lang tid, operatérer for dessa
linjer antogs under augusti manad med trafikstart 27 oktober.
Avtal med den nya operatoren som skulle flyga strackan Arvids-
jaur/Arlanda undertecknades den 1 oktober 2002. Operatdren
DAT (Danish Air Transport) fick kort tid pa sig for att forbere-
da sig. Tidtabeller och biljettpriser fastlades endast ndgon vecka
innan trafikstart.

54



Ds 2003:18 Strategiska insatsomraden

For kunden oacceptabla biljettpriser, saval for affarsflyget som
fOr privatresendrer, flygmaskiner som inte kunde lasta det bagage
som angivits i allménna trafikpliktens villkor, tekniska problem
och med ett antal flighter som sténdigt innebar kraftiga forse-
ningar har inneburit en kraftig nedgang i den reguljara trafiken
sedan trafikstarten 27 oktober. Framfor allt da bland privat- och
testkunder som istéllet valt flygplatserna vid kusten. Pa kort sikt
har det alltsa inneburit kraftigt minskad trafik till Arvidsjaur.

Vilka foljder det kan fa pa lang sikt ar svart att bedéma. Kon-
sekvenserna av upphandlingen har inte pa nagot satt tillfort regi-
onen nagot mervarde utan snarare skadat det goda rykte som
inlandsflygplatserna skapat under narmare 15 ar. Idag viljer flera
av de stora testforetagen andra flygplatser pa grund av missnoje
med bade pris och kvalitet, som blev konsekvenserna av det nya
upphandlingsforfarandet som genomférdes av Rikstrafiken.

Konsekvenserna av genomford upphandling 2002/03 anses
fran samtliga inblandade parter ha skadat framst flygplatsens re-
nommé. Forutom detta sa drabbas flygplatsen ocksa av betydan-
de intdktsminskningar. DAT har nu sagt upp avtalet med Riks-
trafiken fr.o.m. 1/6 2003 och en ny upphandling skall genomfo-
ras.

For kommande upphandlingar ingar flygplatserna i en arbets-
grupp tillsammans med Rikstrafiken och Luftfartsverket, for att
klargora vilka brister som fanns i tidigare upphandling. Ett ge-
mensamt upphandlingsunderlag har upprattats dar fokus satts
bade pa funktionen och pris. Tillgdngligheten ska pa detta satt
framjas.

Chartertrafik

Behovet av resande for de anstéllda inom testindustrin har dkat
markant och ett antal charterlinjer har igangsatts fran Tyskland.
De charterlinjer som finns idag fran Tyskland ar Stuttgart-Hahn-
Arvidsjaur samt Munchen-Hannover-Arvidsjaur.

Ett antal turer kommer innevarande vinter (2003) att flygas
Frankfurt-Arvidsjaur under mars manad. Dessutom har en an-
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slutning fran Paris till Hannover arrangerats via Air France som
ar kopplad till chartern fran Hannover. Det innebér att man indi-
rekt fatt en linje Paris-Arvidsjaur.

Chartertrafik startas med stor sannolikhet aven fran England,
London/Stanstead-Arvidsjaur inom kort. Resenarerna pa denna
charterlinje kommer inte fran testnaringen utan det &r den dvriga
besdksnaringen (turism) som kommer att generera detta och blir
ett komplement till testndringen. Forsta turen &r tankt att bli
under midsommarveckan och darefter komma under nagra
veckoslut under hosten. Fran och med november manad 2003
planeras flygningar torsdagar och séndagar aret runt. Konceptet
bygger pa paketresor torsdag-sondag, torsdag-torsdag, sondag-
torsdag. Det kommer aven att finnas mojlighet for resor fran
Arvidsjaur till London.

Diskussioner fors ocksa med fler lander inom Europa att upp-
rdtta charterlinjer.

Banfdrlangning

Redan nu kan vi se ett Okat behov av att kunna ta emot storre
flygplan med framst resenarer till och fran biltestverksamheten.
Behov har framforts om en utbyggnad som mdjliggor att stérre
och tyngre flygplan kan landa och starta. Under varen 2002 fore-
kom en incident med ett charterplan som kanade av banan, vilket
ytterligare forstarkte diskussionen kring en forlangning av banan
och att tillfora mer kvalificerad teknisk utrustning for att stérka
sékerheten for de allt storre plan som trafikerar flygplatsen. Det
innebér ocksa att flygplatsen i Arvidsjaur darvidlag kan jamforas
med standard och potential for motsvarande flygplatser inom
biltestregionen i konkurrerande omraden i Finland.
De behov av atgarder som erfordras beskrivs enligt nedan:

e En forlangning av befintlig rullbana med 500 m vilket
medger att storre flygplan kan anvandas.

o Forstarkning av befintlig rullbana foér att klara mark-
trycket fran de tyngre flygmaskinerna.
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e Taxibanor for att kunna transporteras till banédndarna
utan att hindra Ovrig trafik.

e Forbattrade inflygningshjalpmedel for att kunna gora in-
strumentinflygningar fran bada inflygningsriktningarna.
Idag sker inflygningarna endast fran oster och battre
hjalpmedel ger sdkrare landningar aven i samre vader.

Diskussioner har pabdrjats mellan Arvidsjaurs kommun, flyg-
platsbolaget och Lansstyrelsen i Norrbottens I1&n om medfinan-
siering for framtida utbyggnad ur infrastrukturmedel som dispo-
neras av Lansstyrelsen. En kostnadsberdkning har uppréttats av
flygplatsbolaget enligt nedan

Kostnadsberékningar

Banforlangning inklusive taxibana i NV 50.1 Mkr
Taxibana till banédnde i SO 11.2 Mkr
Forstarkningsarbeten pa befintlig rullbana 16.3 Mkr
Flyttning och komplettering av banljus

samt forbattrade inflygningshjélpmedel. 9.0 Mkr
Breddning av strakytor 2.4 Mkr
Trafikledningen kompletteras med radar 5.0 Mkr
Byggherrekostnader 6.0 Mkr
Total kostnad for investeringarna 100.0 Mkr

Kiruna Flygplats

Kiruna flygplats drivs av Luftfartsverket. | anslutning till flyg-
platsen testar framst Volvo person- och lastvagnar. Flygplatsens
narhet till testfaciliteter betyder mycket for de foretag som tes-
tar. | princip kliver man av planet och befinner sig vid testan-
laggningen.

Frekvenserna pa flighterna och ett utokat antal flygstolar an-
ses viktiga for testverksamheten, dvs. mdjligheterna att under
dagen ta sig till/fran Lulea, Stockholm for vidare transporter till
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andra destinationer. Kiruna-Umea trafikeras kommersiellt av
SAS, som mellanlandar i Umea pa vég till och fran Stockholm,
for att fa battre belaggning.

I samband med 6vriga upphandlingar som genomférs av Riks-
trafiken, har beslutats att upphandling skall ske pa strackan Ki-
runa-Umea. Fran Kiruna uttrycks en stor farhaga att denna upp-
handling kan fa negativa konsekvenser om separat upphandling
sker pa linjen Kiruna—Umea och inte ingar i linjen Kiruna-Umea-
Stockholm. Risk finns da att flighterna till och fran Stockholm,
som anses hogst vésentliga for testverksamheten i Kiruna, blir
farre an idag. Diskussioner pagar med Rikstrafiken om en for-
andring av upphandlingsuppdraget i den fragan. Ett beslut om
omprovning maste i sa fall tas av regeringen.

Kallax Cargo Airport

Kallax Cargo Airport i Luled har Skandinaviens langsta kommer-
siella landningsbana. Banan ar 3 350 m och bérigheten pa banan
och plattan &r anpassad for att klara de storsta fraktflygplanen.

Tanken ar att flyga fran en flygplats langt i norr och darmed
korta ner resan mellan frdmst Nlorddstra Asien och Norra Euro-
pa. Den kortaste vagen fran London till Tokyo passerar 6ver Lu-
led, vilket kommer att medfdra en forkortning av resan med upp
till 4 timmar, jamfort med konventionella flygrutter. Jetstrom-
marna ar svagare nara polerna vilket ocksa ar en fordel. Kallax
Cargo utvecklar ett koncept for att fa en val fungerande verk-
samhet och i nuldget pagar ett intensivt arbete i Sverige med att
hjalpa de storsta internationella fraktflygbolagen med tillstand
att anvanda den arktiska rutten over Ryssland.

Vid en utveckling av testverksamheten forutspas ett storre an-
tal asiatiska kunder. Det torde da uppsta ett 6kat transportbehov
till och fran norra Sverige for asiatiska bil- och komponentfore-
tag sarskilt for japanska men dven koreanska. En del av de svens-
ka foretag som tillhandahaller service till internationella bilindu-
strin ser sin afféarsidé stérkas av attraktionskraften for norra Sve-
rige som en tillgang pa anvandbart fraktflyg kan komma att ge.
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IT och bredband

Redan i samband med de forsta kontakterna med framst kundfo-
retag i Tyskland i borjan av maj manad 2002, framkom ett behov
av battre och snabbare I1T-kommunikationer. Aven kundforetag
fran andra lander har efterfragat snabbare forbindelser.

Behovet av kommunikationer med IT och telefoni véxer med
mellan 50-100 procent varje ar. Ett tyskt bilforetag, verksamt i
Arjeplog, sédger att de idag har tre ganger sa hoga kostnader for
tele och IT per sdasong, jamfort med kostnader for bransle till alla
testbilar under hela vintertestsasongen. Det finns exempel pa
kundforetag, som faststéllt en policy fran sommaren 2003, att
inte testa pa nagon anlaggning som erbjuder mindre kapacitet &n
4 megabits. Foretagen har fram till idag I6st behoven via ISDN-
teknik samt férhyrda férbindelser med Telia som operatér. Med
den enorma 6kningen av kommunikationerna ar fran ar ar beho-
vet av kraftfullare forbindelser stort i en nara framtid. Aven be-
hov av konkurrensutsatta nat och tillgang till fler operatorer har
namnts i sammanhanget.

Bade kundforetag och branschfretradare anser att tillgangen
pa fullvardig fiberbaserad infrastruktur for datakommunikation
ar en av de viktigaste forutsattningarna for fortsatt utveckling.
Det ger férutom battre mdéjlighet for datadverforing, aven moj-
lighet till kompetensutveckling och kompetensutnyttjande pa
distans.

De l6sningar som erbjudits fram till idag via tillgdngliga opera-
torer upplevs inte ekonomiskt tillgangliga. Genom att kommu-
nerna anlégger i huvudsak egen fiberbaserad IT-infrastruktur
hela vagen fran respektive biltestanlaggning och mot nationella
konkurrensutsatta nat, som erbjuder svart fiber eller kapacitet,
kan de foretag som sa onskar fa sina datakommunikationsbehov
uppfyllda. Biltestforetagen kan vid behov hyra svart fiber hela
strackan mellan testanldggningen och exempelvis huvudkontor
nagonstans i Europa eller kopa tjanster eller kapacitet av konkur-
rensutsatta operatorer.

Efter samrad med branschforetradare och berérda kommun-
ledningar i slutet av maj 2002, uppdrog forhandlingsmannen at
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Roland Lundqvist vid IT Vésterbotten att genomféra en forstu-
die. Detta for att utréna om det fanns rimliga mojligheter att
tillfora branschen béattre kommunikationer redan till kommande
testsasong.

Forstudien presenterades for berérda kommuner och Lanssty-
relserna i Norr- och Vasterbottens lan i slutet av juni 2002. Des-
sa enades om att arbeta for att forverkliga forstudien, dvs. att "Bil-
testforetag i Norra Norrlands inland ska senast 1 december 2002 ha
tillgang till fullvardig fiberbaserad bredbandsanslutning till ett rim-
ligt pris.” (Bil 2 Forstudie).

Kommunernas delprojekt i utbyggnaden av bredbandsnat till
biltestforetag har samordnats av en gemensam &vergripande pro-
jektledning, som finansieras av de bada Lansstyrelserna i Norr-
bottens och Vasterbottens lan. Som huvudprojektledare har che-
fen vid IT Vésterbotten Roland Lundgvist fungerat och arbetat
tillsammans med IT Norrbotten och lokala projektledare.

Biltestanldggningarna ansluts via ett lokalt accessnat mot hu-
vudnod i kommunhuvudorten.

Huvudnoden éar, i nara samverkan mellan Vasterbottens och
Norrbottens l&n, ansluten till kommersiella och konkurrensut-
satta nat vid kusten. | Vasterbotten fanns sedan tidigare en gynn-
sam infrastruktur av befintliga och nya strak, som kunde kopplas
ihop med den nya infrastrukturen i sédra Norrbotten (Arvidsja-
urs och Arjeplogs kommuner). | pagaende projekt fér omrades-
nat och ortssammanbindande ndt i kommunerna fanns oftast
kostnaden for anslutning av biltestforetag inrdknad, men anslut-
ningar mot kusten saknades i befintlig finansiering.

Nagra data
e Projektet pagick i 144 dagar.
e Kostnad ca 23 miljoner kronor varav ca 12 fran befintliga
projekt.
e 350 km fiberkabelnat har byggts.
o Kabeln har oftast hangts upp i befintliga kraftlednings-
stolpar (se bild nedan).
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o Fiberkabeln som anlagts har praktiskt taget obegransad
kapacitet och gor att verksamheten kan véxa.
e Operatorer erbjuder bredbandstjanster redan i vinter.

Figur 8. Upphangning av kablar i kraftledningsstolpar.
Den undre kabeln ar bredbandskabel.
(Foto: Roland Lundgvist)

Den fiberkabel som anlagts innehéller oftast 12-48 fibrer. Pro-
jektet har avgransats till att anlagga s.k. svart fiber som medfor
att det a&r mojligt for teleoperatorer att hyra fiberpar och att er-
bjuda bredbandstjénster till testverksamheten.
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Figur 9. Fysiska infrastrukturens olika delar. (Kalla: I1T-
Vaésterbotten Roland Lundgvist)

Finansiering

Projektet har finansierats genom sérskilda medel fran Vattenfall
AB och Lansstyrelserna i Norrbottens och Vasterbottens lan.
Delprojektledare har drivit projekten i respektive kommun och
samordnats med projekten Lokalinfra och Kommuninfra i Norr-
bottens lan. Projektet ber6r kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur,
Sorsele, Mald, Alvsbyn, Jokkmokk och Kiruna.

Den merkostnad pa 11 miljoner (exklusive narmare 12 miljo-
ner frain kommunernas ordinarie bredbandssatsning) som upp-
stod har finansierats pa foljande satt:
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Lansstyrelsen i Norrbottens lan 5953 130 kr
Lansstyrelsen i Vésterbottens lan 4 465 870 kr
Vattenfall AB Vattenkraft 500 000 kr
Summa 10 919 000 kr

Tillganglig fiber

Av kartan nedan framgar den tillgangliga fibern i regionen, saval
befintlig som nytillkommen efter utbyggnaden hésten och vin-
tern 2002. Delvis fardigstalls den fysiska utbyggnaden under va-
ren 2003 (komplettering Alvsbyn—Pited).

Figur 10. Tillganglig fiber, tidigare befintlig och nya strak (Kalla:
IT Vésterbotten, Roland Lundgvist)
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Den 16 december 2002 invigde vice statsminister Margaretha
Winberg det féardigstallda fiberprojektet i Arjeplog. Ett sjuttio-
femtal aktorer fran lokala branschforetag, kundforetag, regionala
aktorer deltog i invigningen med Norrbottens landshévding Kari
Marklund i spetsen.

Mobiltelefoni, GSM och tredje generationens mobiltelefoni

Kundforetagens efterfragan pa bra och snabba teleforbindelser,
framst mobiltelefoni 6kar. Mobiltelefoninatet (GSM) byggs ut
allt eftersom, men fortfarande finns alltfor manga “vita” omra-
den i regionen. Krav pa fullgod tackning har stéllts fran kunder
som utfor tester langs det allmanna vagnatet, inte minst pa grund
av sékerhetsskal.

Telia ar den klart dominerande operatoren. Mobiltelefonin gar
i cykler — ett ar bygger man ut och da fungerar det tillfredsstal-
lande, for att nasta ar vara alltfor trangt och svart att komma ut
under den mest aktiva testsasongen. Tackningen ar ocksa dalig
pa sina hall och ar ur sékerhetsskal inte helt acceptabelt.

Nagra av kundforetagen efterfragar utbyggnad av 3 G, andra
foretag patalar det mindre. Framst patalas att sakerheten blir
béttre med tredje generationens mobiltelefoni, att mojligheterna
blir battre att kunna sdnda och hdmta data via mobila nat, direkt
till och fran bilarna.

En inventering har, inom ramen for uppdraget, genomforts
under hosten 2002 bland testforetagen, for att kartldgga brister
och behov av GSM-tackning. Sakerhetsskal anges som skal till
béttre tdckningsbehov men dven annat informationsutbyte anses
bli lidande framst vid langfardstest, nar man kor pa mindre véagar
utanfor de stora fardstraken. Inventeringen, som genomforts i
samarbete med Telia ger vid handen, att foér att ticka behovet
erfordras 29 nya basstationer. Eftersom varje basstation kostar
cirka en miljon kronor att uppfora, sa torde en sadan investering
inte vara mojlig att genomfora pa kommersiella villkor.

For nérvarande genomfors en kompletterande inventering, for
att klarldgga var de storsta problemen med téckning finns. Akto-
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rer i denna inventering utgors av branschféreningen SPA, lokala
testforetag och Telia. Hér skall aktorerna klarldgga vad som kan
goras med befintlig teknik. Flera av anlaggningarna har problem
med tackning pa sina fasta stallen. Har kan det t.ex. vara tillrack-
ligt med att stalla om master for att fa tackning pa befintliga an-
laggningar.

Telia har utsett en affairsomradesansvarig for biltest, som kan
arbeta direkt mot branschen, kommunerna och deras patagliga
behov av kommunikationer.

Behovet av tredje generationens mobiltelefoni &r inte klart ut-
tryckt fran flertalet av kundforetagen. For narvarande pagar inte
nagon synbarlig aktivitet fran licenshavarna att paborja en ut-
byggnad. Glesheten i den fasta befolkningen paverkar inte fragan
positivt, men forekomsten av tusentals utldéndska aktorer kan
med tiden mojligen attrahera 3 G-aktorerna.

3.5 Boendefragan

En sérskild problembild aterfinns i den tranga sektorn boende,
som &r en stor hdmmande faktor mot fortsatt tillvixt. Boende-
problematiken har fokuserats av saval kundforetag, kommunala
aktorer som branschforetrddare. Framst &r problemet stort i Ar-
jeplogs och Arvidsjaurs kommuner.

Det finns dven ett behov av boende med hogre standard, som
idag efterfragas av kunderna vid pressvisningar och sarskilda ak-
tiviteter. Det har hédnt att foretag flyttat pressvisningar och akti-
viteter till exempelvis Finland pa grund av battre standard pa bo-
endeanldggningarna.

Biltestverksamheten uppges sta for cirka 30-35 procent be-
laggning pa arsbasis. FOr att investera i ett nytt hotell uppskattas
belaggningen pa arsbasis behdva vara 50-55 procent. Forlangning
av testsasongen med storre inslag av helarstest kan sta for en del
av en Okad belaggning men torde knappast rédcka till. En utveck-
ling av andra néringar, med behov av boende ar nédvandig. Det
ar naturligt att géra en koppling mot utveckling av besoksnar-
ingen, mot bakgrund av den naturnéra geografiska strukturen.
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Under senhosten 2002 har en smarre fallstudie genomforts i
Arjeplog for att fa en oOverblick 6ver boendesituationen samt
motesindustrins forutséttningar for utveckling i regionen. Det
kan ge indikationer pa hur det fortsatta arbetet kring boendefra-
gans l6sning kan fortlpa.

Intervjuer har bl.a. genomforts med 11 biltestkunder fran
Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Italien for att fa grepp
om antalet 6vernattningar i Arjeplog. Nedanstaende studie byg-
ger pa muntliga uppgifter fran biltestkunderna och ar i viss man
uppskattade. Alla finns inte heller med. Det kan i vart fall ge en
véagledning dver antalet gastnéatter samt olika boendetyper som
utnyttjas.

Géster inom biltest i Arjeplog
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Landrover 10 600 Hotell Arjeplog
400 in- | 280,
terna + | plane- | ingen ..
Bosch . Overallt
1500 rat. | uppgift
kunder 350
13570
Summa: 656 utan
Bosch

Figur 2. Biltestgaster i Arjeplog. (Kélla: Muntliga uppgifter fran
biltestkunderna. Sammanstéllningen gjord av Johanna Danielsson,
Arjeplog).

De storre kundforetagen, dvs. de som har manga medarbeta-
re/kunder pa plats i Arjeplog, namner problemet med flaskhalsen
under hogsésong och ar delvis mycket irriterade Over att det
standigt lovas att det ska byggas till men det hander ingenting”.
Flera foretag uppger att det har hant att de har fatt stélla in pla-
ner pa presentationer i Arjeplog eftersom det inte fanns tillrack-
ligt med kapaciteter framst for VIP-boende. Flera grupper upp-
ges ha bokats om till t.ex. Rovaniemi. Nér det géller boende till
foretagens egna medarbetare brukar det I6sa sig.

De mindre foretagen uppger sig sallan ha nagra problem att
hysa in sina medarbetare men dven de efterlyser fler hotellrum av
god standard for att kunna genomfora fler presentationer.

Problemet med bristen pa boende har ocksa delgivits fran oli-
ka kundforetag. Framst har dd namnts Arjeplog, men dven Ar-
vidsjaur, Jokkmokk och Kiruna uppges ha fér liten boendekapa-
citet.

Under tiden for arbetet, har mycket hant pa boendesidan. 1
Arvidsjaur byggs 100 nya rum nar hotell Laponia bygger ut. |
Arjeplog har tillkommit ndgra mindre enheter, och Arjeplog Ho-
tell Silverhatten planerar utbyggnad etappvis med 70-100 nya
rum.

Vissa kontakter har tagits med ett antal hotellbyggare, for att
fa en indikation pa mojligheten att locka externa investerare.
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Mot bakgrund av den nuvarande beldggningsgraden i regionen,
dven om det vags in att vissa foretag gar mot en allt storre testvo-
lym under andra tider pa aret, ar anda den allmanna uppfattning-
en att andra kategorier av hotellgaster maste tillforas boendet.

3.6 Markfragor

Markreserven och framforhallning for att mota framtida expan-
sion ar ytterst véasentlig for biltestverksamhetens framtida till-
vaxt. Kunderna stéller standigt krav pa nya banor och faciliteter i
takt med att testfunktionerna forandras. Ett flertal stora ny-
byggnationer kan skonjas inom en overskadlig framtid. Det ar
viktigt att framtida expansion och byggnation kan komma till
stand inom acceptabla tidsramar.

Regionens geografiska lage innebér att det finns flera ndringar
som gor ansprak pa mark. En storre del av marken utgor ren-
skotselomrade och lagstiftningen kréaver att aven pa privat mark
skall h&nsyn tas till rennédringens behov. Vissa storningar har fo-
rekommit mellan naringarnas olika intressen, om saval markan-
vandningen som erséttningsfragor till samebyar for markan-
vandning och nyttjande av befintliga skogsbilvagar.

Tillgang pa mark har inte i nagot fall ansetts som ett hinder.
Regionen ar stor och aven om man drar ifran mark inom det
obrutna fjallomradet och pa annat satt skyddade omraden, ar
tillgangen stor pa mark lampad for testverksamhet. Inte i nagot
fall kan man hittills pavisa nagon anlaggning som inte blivit av pa
grund av markbrist. Det &r vésentligt att planldgga och fora dis-
kussioner kring markanvandningsfragorna med ber6rda aktorer,
dér renndringen &r en viktig part.

Kommunerna har en viktig roll i sammanhanget genom att
standigt se till att ha aktuella 6versiktsplaner och andra markan-
vandningsplaner. Samtliga kommuner i biltestregionen anser sig
for narvarande ha god framforhallning och bra planlaggning for
att mota kommande behov av mark. | samband med detta upp-
drag har kommunerna genomfort eller paborjat revidering av
befintliga planer.
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Diskussioner har under det I6pande arbetet forts med Svenska
Samernas Riksforbund (SSR), kommunerna och branschforeta-
gen. Fran SSR:s sida betonas vikten av att tidigt komma in i dis-
kussionerna kring markanvédndningen, nér nya anlaggningar dis-
kuteras. Rennaringen och dess utdvare bade tillfér och har nytta
av testbranschen och det bor ligga i allas intresse att hitta vagar
for fortsatt utveckling.

Branschorganisationen SPA planerar att regelbundet genom-
fora informations- och samradsmoten, som for Ovrigt aven sa-
mebyarna efterfragat. Ett forsta mote agde rum under hosten
2002 mellan branschféretradare och berérda samebyar i kommu-
nerna. Ambitionen ar att diskutera fram ett i tiden sa hallbart
regelverk som mojligt for markanvandningsfragorna och &ven
nyttjandet av bl.a. befintliga enskilda skogsbilvagar inom omra-
det. En positiv dialog har paborjats, som badar gott for fortsatt
samarbete mellan aktdrerna i markfragor.

3.7 Kapitalforsorjning

I branschen genomfors standigt stora och finansiellt kravande
investeringar. Det regionala foretagsstodet, och de regelverk som
finns, har givetvis betydelse for de investeringar som sker. Fére-
tagens finansiella styrka varierar, men stora byggnationer genom
aren har medfort att det inte samlats nagot storre eget finansie-
ringskapital.

Den egna finansiella styrkan bland de lokala foretagen ar sale-
des inte sdrskilt htg. Banker och andra finansidrer, har tidigare
kravt langa kontrakt i botten, for att bevilja Ian. Om branschen
skulle motas av en nedgang, sa finns stora anlaggningar pa mark
och i fastigheter av ringa marknadsvarde, varfor sdkerheter i an-
laggningarna inte uppfylit bankernas behov. | takt med tkad fo-
kusering pa branschen har dven intresset fran bankerna Okat.
Branschens lénsamhet over tiden och avsaknad av konkurser,
spelar givetvis in.

Intresset fran de lokala foretagen att nyttja riskkapital ar sa
gott som obefintligt. De allra flesta foretagen har formen av fa-
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miljeforetag och det finns en motvilja mot att férlora det totala
inflytandet i foretagen.

Branschen och kompletterande aktorer (frdmst hotellentre-
prendrer) star infor stora investeringsvolymer de narmaste aren,
vilket innebér att kraven pa bankernas engagemang torde oka.
Detta sker samtidigt som kundféretagen inte garna skriver kon-
trakt pa langre tid dn 3-5 ar.

Regionala foretagsstod

De regionala foretagsstoden kan kort uttryckas som ett medel
for att utjamna de konkurrensnackdelar som uppstar pa grund av
langa transporter, gleshet, klimatforutsattningar och andra fak-
torer som oftast medfor svarigheter vid foretagsetableringar i de
olika stodomradena.

Vad galler stdd till investeringar kan, enligt nu géllande for-
ordning maximalt 35 procent beviljas i regionalt utvecklingbi-
drag. Sedan 1996-97 har Ladnsstyrelsen i Norrbottens ldn
genomgaende tillampat stodnivan 25 procent for investerings-
stéd inom bil- och komponenttestverksamheten, oavsett var
inom stodomradet investeringen genomforts. Som skal till att
maximalt stod inte beviljas, ar att man i forvéag avsett att faststélla
en "fardigprutad” stodniva, baserat pa branschens behov av fasta
och i tiden hallbara stodsystem. Négra investeringar har haft den
storleksordningen (6ver 25 miljoner) att NUTEK behandlat
arendena. | nagra av dessa beslut har den 25-procentiga stodni-
van inte bibehallits, utan betydligt lagre niva har beviljats. Det ar
dock viktigt att framhalla att ett av EU:s grundlaggande krav av-
seende statsstodsregler ar att bidraget inte far vara storre &n att
investeringen skall kunna komma till stand. Bil- och komponent-
testnéringen dr en lI6nsam néring.

Den samhallsinsats som riktats till branschforetagen har ocksa
lett till tillvaxt, vilket omséattningsokningen i branschen visar.
Inget foretag i branschen har hittills gatt i konkurs, trots stan-
digt stor ekonomisk belastning for investeringar.
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Samhallets resurser ar dndliga och det blir allt svarare att upp-
ratthalla och utveckla nddvandig infrastruktur och samhallsservi-
ce i 6vre Norrlands inland. Det kan darfor finnas anledning att
starta en diskussion kring de regionala foretagsstodens inrikt-
ning. Ar det enbart till enskilda foretag som stodet ska ges eller
skall en forskjutning ske till gemensamma infrastrukturella at-
garder, som forbattrade mobilkommunikationer, utveckling av
IT och utbildningsniva eller till samhaéllsservice som boendeka-
pacitet?

North Sweden Inward Investment Agency (NSIIA)

Norrlandsfonden i samarbete med Invest in Sweden Agency,
ISA (med regeringsuppdrag att framja utlandska direktinvester-
ingar i Sverige) har startat projektet NSIIA i syfte att stimulera
utldndska aktorer att gora direktinvesteringar i Norrbotten och
Vasterbotten. Under tre ar skall projektet arbeta for att 6ka an-
talet utlandska direktinvesteringar i norra Sverige.

Projektet NSIIA har Norrlandsfonden som huvudman och
kommer att marknadsféra konkurrensmassiga sektorer som bil-
test, traforadling, trabyggnad Internet Bay. Malet ar att framja
utldndska etableringar och utlandskt delégarskap i svenska fore-
tag eller joint venture. Projektet kommer att arbeta med kluster-
utveckling inom de omraden som ndamns ovan. NSIIA &r ocksa
ISA:s regionala partner i Norr- och Vasterbottens lan.

Med bildandet av den nya testregionen far ISA dessutom en
samlad partner och kan darmed lattare tillsammans med testregi-
onen marknadsféra och positionera évre Norrlands inland som
vérldens testcentrum. Foérhandlingsmannen har under arbetet
dessutom haft langtgangna diskussioner med ISA:s foretradare i
Japan om att forsbka 6ka den japanska fordons- och kompo-
nenttillverkningsindustrins narvaro i Sverige avseende testverk-
samhet. Detta arbete kommer att fortsatta det kommande aret.
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3.8 Innovativa projekt och FoU

Under denna rubrik redovisar vi exempel pa innovativa projekt
och FoU som pagar. Det finns fler exempel pa FoU-projekt mel-
lan testforetag och universitet, men dessa kan av sekretesskal
inte redovisas. De bada projekt som redovisas har genomfors
mellan Luled Tekniska Universitet och testforetaget Arctic Falls
i Alvsbyn.

Innovationssystem Norrsken

Ett exempel pa bade samverkan och nya arbetssatt far samar-
betsprojektet Norrsken sta for. Det ar ett samarbetsprojekt mel-
lan Norr- och Vasterbottens I&n.

Innovationssystem Norrsken syftar till att fa en uthallig regio-
nal utveckling genom ett nytt arbetssatt som anvénder distans-
Overbryggande tekniker. Med modern teknik &r tid och tillgang-
lighet viktigare &n fysisk ndrhet. Norr- och Vasterbottens lan
bildar en geografiskt mycket stor region, men den uppfyller en-
ligt projektbeskrivningen kravet pa funktionalitet eftersom man
ségs vara vérldsledande inom utveckling och anvéndande av di-
stansoverbryggande teknik. Begreppet "funktionell region” ska-
par mojligheter for samverkan och darmed fér fler och storre
affarer pa en global marknad. En forutsattning for framgang, och
hér ligger enligt projektet regionen bland de framsta inom kom-
petens och teknik, dr nyttjandet av de tre verktygen:

e Distanstverbryggande teknik och vél utbyggd IT-
infrastruktur.

e Distribution av kompetens.

o Ny afférslogik.

Norrsken avses bli ett innovationssystem som kopplar sam-
man olika kompetens och ytterligare 6kar mojligheten att sam-
arbeta distribuerat.

I projektet namns ett antal pilotkluster som skall inga i pro-
jektet. Ett av dessa kluster utgdrs av Falttester av fordon och
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komponenter. Ovriga kluster &r Process-1T, E-hilsa och Media
& Lérande.

Det Overgripande malet for satsningen pa Norrsken ar att
starka befintlig industri och utveckla nya foretag med goda till-
vaxtmojligheter. Det forutsétter att foretagen i de etablerade
Klustren nar internationell konkurrenskraft med fler och storre
affarer.

Distribuerat ingenjérsarbete

Med distribuerat ingenjorsarbete menas att man skapar en ge-
mensam IT-plattform for distansarbete. Syftet med detta pro-
jekt, &r att utveckla system- och kommunikationslésningar for
distribuerat ingenjorsarbete och att genom innovativ tillampning
i samarbete med pilotanvandare i Norr- och Vasterbottens lan,
pavisa hur regionen kan dra nytta av de positiva effekter som dis-
tribuerat ingenjorsarbete innebér.

I projektet anpassas olika typer av mjukvara for distribuerat
ingenjorsarbete for heterogena miljoer (nétverk, accesspunkter
och olika typer av hardvara).

Det 6verordnade malet for projektet ar att etablera en testbana
med testande verksamhet av applikationer inom omradet distri-
buerat ingenjorsarbete. Syftet dr darmed att lyfta fram och tyd-
liggbra kompetenser i regionen ndr det géller produktutveckling
och distribuerat konstruktorsarbete.

Den testbddd som har valts &r testverksamheten vid Arctic
Falls. Hér testar ett flertal biltillverkare sina bilar under vinter-
halvaret. Tanken ar att man med hjalp av bredbandsteknik i
kombination med tradlosa natverk skall kunna underlatta kom-
munikationen mellan bilar och ingenjorerna pa bilforetaget.

Telematic Testrange

Under dryga tva &r har biltestforetaget Arctic Falls i Alvsbyn, i
en dialog med sin storsta kund, studerat arbetsmetoder och
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lamplig teknik for att overféra matdata tradlost fran bilar. Ett
begynnande kontaktnét finns redan med IT-fOretag i regionen
och nu vill foretaget ta steget for att testa tekniken, samtidigt
som man via branschorganisationen SPA vill lata regionens 6vri-
ga testforetag fa chansen att dra nytta av det teknikarbete och
det embryo till tekniknitverk som skapas. Med denna insats
hoppas man kunna bidra till att 6ka teknikgraden i testklustret
som helhet och gdra 6vre Norrlands inland till ett attraktivare
alternativ for bil- och komponenttester an andra konkurrerande
regioner.

Siktet ar installt pa att ta fram en demonstrationsmiljo for au-
tomatisering av méatdatahantering och att i samverkan med pro-
jektet for "Distribuerat ingenjérsarbete” aven studera olika dver-
foringstekniker och hur man skapar en fungerande realtidsmiljo i
3D for distansoverbryggande utprovning av bilar. Tva insatser
som tillsammans skulle skapa Telematic Testrange. En proto-
typmiljo, for att demonstrera hur framtiden test av telematik-
tjanster skall kunna genomforas.
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Figur 12. Skiss pa telematikprojekt vid Arctic Falls i Alvsbyn
(Kalla: Projektbeskrivning 020617)

3.9 Ovrigt — samverkan, turismutveckling och militar
vinterutbildning

Under denna rubrik tas olika insatsomraden upp som kan anses
paverka testverksamheten och ge synergieffekter i regionen.

Samverkan i testregionen

De kommuner dér bil- och komponenttestverksamhet bedrivs,
ar stora till ytan men glest befolkade och med ett litet och krym-
pande befolkningsunderlag. De traditionella basnédringarna sys-
selsatter allt farre och diversifieringen av néringslivet ar liten.
Det & kommuner dér bil- och komponenttestverksamheten &r
en vasentlig ndring, med ett stort antal sysselsatta, i huvudsak
sésongsarbeten.
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Samverkan mellan kommunerna och lansstyrelserna i de tva
l&nen &r ett viktigt inslag i det fortsatta utvecklingsarbetet. Flera
kommuner kan tillsammans agera med en annan styrka och inger
ett helt annat fortroende &n om man kommer en och en. En sam-
lad styrka behovs ocksa for att angripa de problem och mojlighe-
ter som bil- och komponenttestverksamheten och néraliggande
utvecklingsarbete kraver. En samlad styrka kravs ocksa for ut-
veckling av forutsattningar for naringslivet i stort.

Kommunalraden i kommunerna har tréaffats vid ett antal till-
fallen for att diskutera fortsatt samverkan i nagon form. Flera
alternativ har diskuterats — kommunalférbund, aktiebolag, 16st
natverk och ekonomisk forening. Det alternativ man fastnat for
ar ekonomisk férening.

Foreningens andamal kommer att bli att framja medlemmar-
nas (kommunernas) ekonomiska intressen genom att gemensamt
arbeta fOr testregionens ekonomiska tillvaxt. Det sker genom
allmanna forutsattningsskapande atgarder och aktiviteter i syfte
att stimulera och stérka testregionens gemensamma attraktions-
och konkurrenskraft. Invest in Sweden Agency (ISA) arbetar
aktivt for att attrahera utldéndska investeringar till automotive-
omradet i Sverige och darigenom &ven till bil- och komponent-
testklustret. Med bildandet av en testregion skapas en samlad
partner som tillsammans med ISA starkare kan positionera sig
och marknadsfora en véarldsledande testregion med hjélp av t.ex.
ISA:s utlandskontor. Kommunernas ekonomiska foérening och
dess aktiviteter skall sta nara branschorganisationen SPA:s verk-
samhet. Kommunernas insatser ska inte enbart koncentreras pa
bil- och komponenttester utan &ven arbeta for att skapa forut-
séttningar for annat naringsliv. SPA har framst ett ansvar gent-
emot sina medlemmar, medan kommunerna i hdgre utstrackning
far fora diskussionerna med foretag som driver egen verksamhet
och star utanfor medlemskapet i SPA.

Har kan ndmnas:

o Kompetensutvecklingsinsatser for starkande av struk-
turer, kompetensférsorjning och utveckling av spets-
kompetens kopplat till FoU.
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o Gemensam marknadsforing for att starka och positio-
nera regionen, i syfte att foretagen i regionen far star-
kare tillvéxt.

e Ta tillvara regionens gemensamma intressen i fragor
om t.ex. infrastruktur, telekommunikation och 6vriga
kommunikationsfragor.

e Foreningen skall ocksa arbeta med utveckling av all-
manna forutsittningar for angrénsande ndringar till
bil- och komponenttestverksamheten, som t.ex. mili-
tar vinterutbildning och utveckling av kompletterande
kringndringar och utveckling av bestksnéringen. Bo-
endekapacitet och alternativa anvandningsomraden
hor dven ihop med detta arbete.

Testarena Norra Norrland

Inom ramen for en samlad projektansats, Testarena Norra Norr-
land, har Lansstyrelserna i Norr- och Vésterbottens 1an en ambi-
tion att identifiera och utveckla nya infrastrukturer for testverk-
samhet. Helhetsbegreppet Testarena Norra Norrland innebér att
man avser att lyfta fram lanen som en testplats for manga skilda
verksamheter — dér bil- komponenttester och militér testverk-
samhet ar tva specialomraden.

Det finns en uttalad ambition att under 2003 bdrja marknads-
foringen av de resurser och testmdjligheter som erbjuds. Ansat-
sen dr bred och kommer att avse olika former av testverksamhet
dar bilar/fordonskomponenter och militar verksamhet ar tva vik-
tiga delméngder. Andra verksamheter ror testbaddar for IT-
applikationer inom t.ex. e-hélsa, media/larande, samhallelig e-
service m.m. Till detta kommer annan mycket kvalificerad test-
verksamhet med anknytning till de verksamheter som bedrivs vid
Rymdbolagets verksamhet i Kiruna, Esrange, bl.a. tester av fly-
gande obemannade farkoster. Redan 2004 kommer saledes en
prototyp till framtidens rymdfarjor att testas. Annan Esrange-
anknuten verksamhet roér ocksa olika forskningskampanijer dar
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man testar experiment i tyngdltshet vid raketuppskjutningar och
liknande.

Utveckling av turism

Lansarbetsndmnden i Norrbottens lan presenterade i december
2002, en rapport, "Arbeta for nojes skull — i Norrbotten”, om upp-
levelsendringens utveckling aren 1990-2002. Enligt rapporten
sysselséatts inom turismen i Norrbotten 3 500 personer och sys-
selsattningstillvaxten i lanet sedan 1993 har varit endast en knapp
procent arligen, jamfort med sju procent per ar i riket som hel-
het. Det ar hogre andel kvinnor, 60 procent, &n man som &r sys-
selsatta i lanets turistndring. Andelen sysselsatta inom turismen i
lanet &r hogst i Arjeplog och Arvidsjaur.

I bil- och komponenttestregionen, med Kiruna och Icehotel i
Jukkasjarvi som ett undantag, ar turismen inte sarskilt utvecklad.
Turismen i regionen bygger av tradition pa sma anlaggningar,
ofta familjeforetag med en bas av stamkunder, som aterkommer
ar fran ar. Ett antal sma arrangorer av aktiviteter och upplevelser
finns, men nagon storre samordning och gemensam paketering
sker inte idag.

Bil- och komponenttestnaringens besdkare bor i forsta hand
betraktas som affarsresendrer. Nyligen gjorda analyser visar att
det &r inom affarsresesegmentet som flertalet av naringens fram-
gangsrika foretag aterfinns.

I regionen pagar ett antal samverkansprojekt for utveckling av
turismen, finansierade inom ramen for EU: s strukturfonder.
Det finns goda exempel pa paborjade aktiviteter, som paketerad
chartertrafik fran England, som avses paborjas under 2003.

Inom ramen fOr uppdraget har en smaérre fallstudie gjorts 6ver
turismens utvecklingspotential i Arjeplog. Ett antal personer
fran resebranschen intervjuades kring moéjligheterna att utveckla
turismen. De slutsatser som dras ar att det finns forutsattningar
for utveckling av turism av hog kvalitet i testregionen, dvs. inte
massturism. Mojligheterna baseras framst pa generella forutsatt-
ningar i form av naturupplevelser och aktivitetsmajligheter. Det
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kravs dock att man utvecklar produkter och service, dvs. en hdg-
re professionalitet &n idag.

Norra Sverige ar ett exotiskt resmal, bade pa vintern och pa
sommaren men det ar vintern, med aktiviteter i snd och kyla som
mest efterfragas. Har namns snoskoter, hundspann, isfiske, sa-
mekultur m.m.

De slutsatser som dras i studien &r att man framst bor satsa pa
hogkvalitativa foretagskunder, framst under vintern. Skélen som
namns ar bl.a. féljande:

¢ Bil- och komponenttestkunderna énskar battre kvali-
tet pa boende for representation och visningar. Inve-
steringar inom boendet kommer att ske de ndarmaste
aren, som behover hogre belaggningsgrad.

e Regionen har redan erfarenhet att ta hand om fore-
tagskunder och darmed en storre mojlighet att uppfyl-
la de krav som kunderna har, an méanga andra regioner
med liknande utbud.

e Incentiveaktiviteter dger ofta rum under helger, vilket
gor att man nyttjar ledig kapacitet inom flyg och bo-
ende &ven under testsasongen.

FOr annan tid dn vintern &r det i huvudsak aktiviteter som fis-
ke, jakt, samiska temaresor etc. som gar att utveckla.

Utvecklingen av turism, som en del i naringslivsutvecklingen i
regionen, kréaver givetvis en samverkan och samarbete mellan
entreprendrerna i branschen, men &aven fran Ovrigt naringsliv
och. samhallets aktorer pa olika nivaer.

En utveckling av turismen, i likhet med bil- och komponent-
testverksamheten, kraver &ven den fordjupad samverkan, nét-
verksbyggande och interagerande i syfte att utveckla néringen
och oOka tillvaxten.

Militar vintertest

| samband med genomférandet av uppdraget har landshévding-
arna i Norr- och Visterbottens lan bestallt en studie for att fa ett
inledande kunskapsmaterial for att utreda forutsattningarna for
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internationell militdr vinterutbildning. Studien har utforts av UIf
Lindgren och Per Nilsson.

Enligt studien finns mycket goda forutséttningar att utveckla
en néaring kopplad till militar vinterutbildning. I Norrbotten och
i vissa delar i Vasterbotten finns i dag en modern och vél ut-
byggd militar infrastruktur och personal, som i ett europeiskt
perspektiv har unika kunskaper att hantera vinterklimat. Dessa
unika resurser skulle kunna nyttjas i betydligt storre omfattning
for bade civila och militara verksamheter.

Exempel pa civila resurser i regionen ar Esrange i Kiruna, In-
stitutet for Rymdfysik IRF i Kiruna, Lulea Tekniska Universitet,
Umea Universitet. Arvidsjaurs pilotutbildning, Luled Flygtek-
nikcentrum, RFN-FMV: s provplats pa Vidsel och Nordisk
Flygteknikcentrum.

Forsvarets Materielverks (FMV) provplats i Vidsel, Robot
Forsoksplats Norr (RFN), i samarbete med Esrange i Kiruna har
enligt studien stor potential och unika forutsattningar for att
erbjuda tjanster till flera lander i Europa.

Stora militara resurser finns, hdr nedan namns ett antal exem-
pel:

e Utvecklingsenhet Vinter pa I 19 Boden.

e K 4:soch I 19 6vnings- och skjutfalt i Arvidsjaur, Bo-
den, Kiruna, Tame och Lomben.
Norrbottens Flygflottilj, F 21 i Lulea.
Ett antal utbyggda flygbaser i bada lanen och stora 6v-
ningsomraden i luften.
FBU - utbildningslager i Hemavan.
Helikopterverksamheten i Boden.
Flygunderhallsverkstad pa Kallax.
Radar och ledningscentraler.
Norra militardistriktets territoriella struktur och
kompetens.

e Skyddscentrum i Umea.

Det finns enligt studien ett stort intresse och behov i forsta
hand i Europa att nyttja dessa produkter som ar fardiginvestera-
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de. Svarigheten idag ar att det saknas regelverk och mojligheter
inom forsvaret att i nagon hogre utstrackning salja dessa tjanster.

Produkten vinterutbildning som andra lander koper finns idag
bl.a. i Kanada och Norge. | Norge &r det utbildning i Atlantkli-
mat som efterfragas och foljaktligen inte samma som i renodlad
subarktisk miljo. Ett antal lander har vant sig till Sverige med
forfragan om majligheter till vinterutbildning, inte minst utifran
kostnadssynpunkt men &ven utifran den kunskap som finns
kring utbildning i kallt klimat. | begransad omfattning har i Sve-
rige genomforts utbildning med bl.a. holldéndare och fransmén
vid K 4 i Arvidsjaur. Ar 2002 fick Sverige en forfragan frén Hol-
land om att teckna ett langtidskontrakt om arlig utbildning av
800 man, vilket avvisades. Onskemal har ocks& framforts fran
Tyskland om att fa 6va med mekaniserade forband upp till batal-
jons storlek (ca 700 man) i Bodenomradet.

Vid utldandska besok pa F 21 fran enskilda foretradare och oli-
ka flygférband och vid F 21: s deltagande i internationella 6v-
ningar har intresse visats for F 21: s specifika kompetens och
mojligheter till att nyttja luftrummet. Dessutom har F 21 under
tre ar utbildat Osterikiska stridspiloter. En rad 6vriga europeiska
lander har redan samverkat med F 21 pa olika satt, sasom Eng-
land, Holland, Belgien och Polen. F 21 &r foreslaget att arligen
utbilda hollandska basforband i vinterférmaga och pa sikt arlig
samovning med samma forbandstyp.

RFN-provplats Vidsel r en unik provplats med ett stort kun-
nande som riskerar att forsvinna i takt med neddragningar i
verksamheten. Finland, Danmark, Tyskland, Frankrike, Spanien
ar exempel pa lander som nyttjat mojligheterna som erbjuds pa
Vidsel. England genomfor test av helikopter under ca 14 veckor
under 2003. FMV och Rymdbolaget har sedan 2000 ett samar-
betsavtal avseende att gemensamt marknadsfora, silja och till-
handahélla provningsfaciliteter. Samarbetet gar under benam-
ningen NEAT. Den viktigaste affar som hittills genomforts ge-
nom samarbetet var projektet UAV 2002, dar Rymdbolaget un-
der maj-juni 2002 hyrde in ett obemannat flygplan som statione-
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rades pa Kiruna flygplats och genomforde fem militara och en
civil vetenskaplig flygning.

Afférsidén kring militdr vintertest syftar, i likhet med test-
verksamheten, till att sélja tester och utbildning i kallt klimat
vintertid, har handlar det om att trana bade manniskor och tek-
nisk utrustning for att bade 6verleva och utfora uppgifter i kallt

klimat.
1—-\‘_ Sakkavaara
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Figur 13. Skjutfélt i Norr- och Vasterbotten

Skjutfalt finns i:

Grantrask (Storuman). FM har tagit beslut om avveckling.
Tame (Skellefted)

Umea

Arvidsjaur

Boden sodra

Kustrask (Boden)

Junkoén (Luled)
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Lomben (Kalix)

Kalixfors (Kiruna)

Sakkavaara (Kiruna) FM har tagit beslut om avveckling.
RFN Vidsel
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Figur 14. Flygbaser och flygplatser

Utbyggda flygbaser:

Kallax med Sveriges ldngsta rullbana 3 350 m.

Vidsel med tre start- och landningsbanor.

Jokkmokk med tre start- och landningsbanor.

Fallfors med tre start- och landningsbanor.

Storuman med tre start- och landningsbanor.

Amsele med tre start- och landningsbanor (under avveck-

ling).
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e Bodens helikopterflygplats med eget lagflygomrade som ér

anpassad for instrument- och moérkerflygning.
e Abiskobasen for vinter- och fjallutbildning med helikopter-

forband.

Ovriga flygplatser
Kiruna, Arvidsjaur, Géllivare, Pajala, Skelleftea, Umea,. Lycksele,
Vilhelmina, Hemavan.

For markbunden verksamhet finns idag infrastruktur och
kompetens med potential att utveckla en verksamhet inom:

e Utbildning i alla former, speciellt vinterutbildning.
e Testverksamhet, produkt- och metodutveckling.

For flygbunden verksamhet finns motsvarande ”produktkata-
log™
Robotskjutningar.

Test och utprovningar.
Taktisk utveckling.
Upplatelse av flygbaser och luftrum.
Telekrig — storskyddsovningar.
Ovningar mellan mark och flygférband, mellan olika
typer av flygférband, mellan flygférband och helikop-
terférband.
e Traning och kvalitetssdkring infor internationella
fredsuppdrag.
e Ovningar dar stora ostorda ytor krévs i luften och dar
flera flygbaser kréavs.

Det genomfors arligen ett antal storre dvningar ute i Europa
under mycket snava forhallanden i luften som med stor sanno-
likhet skulle ha stdrre utrymme vid genomférande i 6vre Norr-
land. Ett exempel pa den typen av 6évning ar ELITE, som genom-
fors i Centraleuropa varen 2003, med medverkan bl.a. av F 21 i
Lulea.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Utveckling av bil- och komponenttestklustret —
fortsatt statligt engagemang

En fortsatt utveckling av bil- och komponenttestklustret, i sam-
verkan med testbranschen, kundforetag, samhéllsaktorer, univer-
sitet m.fl. & en grundforutsattning for att pa sikt klara av en ut-
hallig tillvaxt av branschen och regionen.

De sma kommunerna, med sina begransningar av diversifierat
naringsliv, star infor stora mojligheter men ocksa svarigheter i
framtiden. Befolkningsminskningen och i och med det, den
krympande samhallsservicen, star for den storsta hotbilden. Sy-
nergieffekter fran testverksamheten star & andra sidan for en stor
del av mojligheterna.

I denna redovisning har inte malats upp nagot scenario om vad
som skulle hdnda om testklusterarbetet avstannar och samver-
kansfragorna inte utvecklas. Risken om ett sadant lage skulle
uppsta ar att regionen inte kan svara upp mot de behov som
kundforetagen kommer att efterfrdga avseende kompetens, in-
frastruktur och service. Vad det i sig skulle kunna medfora gar
det bara spekulera kring.

Forhandlingsmannauppdraget ar avslutat men Carl-Johan
Korsas fortsatter pa deltid som Naringsdepartementets kon-
taktman for testregionen.
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4.2 Kompetensutveckling

Kompetensutvecklingsfragorna ar vasentliga som framgangsvari-
abel, vilket framfors fran alla inblandade aktérer.

Genomforande och utveckling av projekt med stod av Sam-
verkansdelegationen

Kommunerna och testbranschen har genom rubricerade projekt
skapat sig en plattform for fortsatt utveckling av akademisk och
néraliggande utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.
Det ligger ett stort ansvar hos kommuner och universitet och det
ar ocksa en trovardighetsfraga gentemot bil- och komponent-
testnaringen, att projektet genomfdrs enligt intentionerna. Den
koordinator, som utses for att leda arbetet och skapa kontakter
med bransch, kundféretag och universitet, har en nyckelroll i
sammanhanget for att ndrmare inventera utbildnings- och kom-
petensbehoven samt medverka att tillskapa utbildningar, forsk-
ningsinsatser och utvecklingsinsatser i regionen.

For att kunna bibehalla en langsiktig tillvaxt ar det viktigt att
dels 6ka innehallet av kompetens i de tjanster som levereras, dels
kunna bredda verksamheten till att verka under en storre del av
aret. 1 den nya testanlaggning som Bosch later uppfora i Arje-
plog, & ambitionen tydlig att lata den vara en aretruntanlagg-
ning. En forutsdttning for att lyckas med detta &r att verksamhet
etableras som dr knuten till forskning och utveckling inom om-
radet.

En malsattning bor darfor vara att inom en femarsperiod till
regionen etablera FoU-projekt motsvarande 300 miljoner kronor
med bil- och komponenttillverkarna, testforetagen sjélva samt
utlandska och nationella universitet och hdogskolor. Detta kraver,
for att lyckas, en aktiv statlig medverkan bl.a. med VINNOVA
och NUTEK.
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Bil-System-Teknikgymnasiet

Den verksamhet som pagar vid biltestgymnasiet i Arjeplog &r
viktig och vardefull som rekryteringsbas for den framtida rekry-
teringen till universitetsutbildning men ocksa for kompetensfor-
sOrjningen i 6vrigt i hela regionen.

Gymnasielinjen, som &r den enda i sitt slag i Sverige och med
nationellt intag, har i dag Arjeplogs kommun som huvudman.
Utbildningen ar de facto ett infrastrukturellt inslag for regionen.
Gymnasielinjen innebér samtidigt ett stort ansvar gentemot ele-
verna eftersom den forutsétter en tillvaxt och utveckling av né-
ringen. Om sa inte skulle ske kommer gymnasielinjen att pa nag-
ra ars sikt utbilda till arbetsloshet. Gymnasielinjen har i dag
mycket hoga ambitioner for den utbildning som ges och fragan
som maste stallas ar huruvida Arjeplogs kommun pa langre sikt
finansiellt orkar med detta.

Gymnasielinjen ar en regional angeldgenhet och det finns dér-
for anledning att Overvdga mdjligheten att huvudmannaskapet
overgar till testregionen. Detta ar emellertid ett beslut och stall-
ningstagande for de politiska foretrddarna i Arjeplogs kommun
och regionen i dvrigt.

Stérka de befintliga utbildningsstrukturerna och forstarka
rekryteringsbasen

Foérutom gymnasie- och hogskolekompetens finns det aven ett
behov av stdndig fort- och vidareutbildning for sdsongsanstéllda
och potentiellt framtida anstéllda inom testverksamheten. Regio-
nen maste sjalvfallet arbeta med att tillgodose den framtida per-
sonalforsorjningen.

Jag rekommenderar regionen att ha detta i atanke nar man drar
upp strategier for det framtida arbetet. En nodvandig atgard ar
att snarast inventera behovet av utbildnings- och kompetensin-
satser i branschen och kringndringar.
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4.3 Kommunikationer
Flygplatser

En vésentlig lardom som dragits att inblandade parter ar behovet
av en betydande utveckling vad avser upphandlingen av de tra-
fikpliktiga linjerna i dvre Norrlands inland. Den misslyckade
upphandlingen som skedde infor vintern 2002/03 har pa kort
sikt skadat testverksamheten genom att flera stora aktérer viljer
att flyga fran andra flygplatser.

Den lardom som maste dras ar att Rikstrafiken bor alaggas att
genomfora obligatoriskt samrad med regionens parter kring de i
upphandlingen ingaende variablerna, samt utvéardering av upp-
handlingsresultat, innan beslut fattas.

Arvidsjaurs flygplats

Den olyckliga trafikutvecklingen vid Arvidsjaurs flygplats har
dominerat diskussionerna under en langre tid pa bekostnad av
andra strategiskt viktiga fragor for flygplatsens utveckling.

Behovet av forlangning av landningsbanan, for att kunna ta
ner storre plan, har verifierats av ett antal kundftéretag med be-
hov av framst person- men aven materialtransporter. Darfor ar
det vésentligt att intensifiera arbetet med att skapa ekonomiska
forutsattningar for att inom Gverskadlig tid kunna genomfora en
forlangning av landningsbanan. Aktérerna i sammanhanget far i
detta skede av processen utgoras av berdrda kommuner, flyg-
platsbolaget och Lénsstyrelsen i Norrbottens lan.

IT och bredband

Genom det stora infrastrukturprojekt, som genomférts inom
ramen for forhandlingsmannauppdraget, har aktérerna medver-
kat till att skapa motorvagarna inom IT och bredband for fort-
satt utveckling av ndringslivet i regionen.
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Nu finns infrastrukturen och inte minst kommunerna far an-
ses ha ett stort ansvar for den fortsatta utvecklingen. Kommu-
nerna gemensamt foreslas tillsatta en processinriktad tjanst som
kan saval den teknik som funktionalitet, som kravs for att moj-
liggora fortsatt utveckling av IT-fragorna med bredbandet som
grund. En annan l6sning &r att kommunerna véljer att ge den ny-
bildade testregionen ansvar for forvaltning och utveckling av
bredbandsnétet.

Mobiltelefoni, GSM och 3 G

Vad avser mobiltelefonin sd maste jag konstatera att utbyggnad
av tredje generationens mobiltelefoni i denna glest befolkade del
av landet inte kommer att fa sarskilt stor tackning eftersom det i
stora omraden inte finns nagon fast befolkning och darmed upp-
fylls inte kriterierna for 3 G.

Realistiskt pa kort sikt, ar att sikta in arbetet mot en fortsatt
utbyggnad av GSM-nitet. Den pagaende inventeringen ar vid
slutskrivningen av detta dokument inte klar, och fortsatta atgar-
der och forslag far hanteras pa lampligt satt i regionen.

4.4 Boendefragan

Behovet av boende kan delvis vara uppfyllt, eller planeras i tiden
genom de investeringar som genomfors i flera kommuner.

Behovet av kvalitativt boende och s.k. VIP-boende kvarstar.
Boendeanldggningarna far anses ha ett behov av att prioriteras
inom ramen for det regionalpolitiska regelverket. Verktygen och
mojligheterna till att fa en jamnare belaggning dver aret kan inte
skonjas inom ett naraliggande tidsintervall.
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4.5 Markanvandning

Kommunernas framfoérhallning i planfragorna och en kontinuer-
lig dialog mellan rennéringen och branschen utgér grundlaggan-
de forutsattningar for tillgang pa mark.

Det paborjade arbetet i dessa fragor ar positivt och nagra stora
atgarder utdver de tidigare redovisade foreslas inte.

4.6 Kapitaltillgang

Tillgang till kapital har hittills inte varit nagot stort problem
inom testverksamheten. Till exempel kommer Bosch stora ut-
byggnad i Arjeplog att finansieras av utlandskt kapital forutom
det regionala foretagsstéd som ldamnas, vilket innebér att det,
enligt var kdnnedom, &r den storsta direkta utlandska investe-
ringen nagonsin i Norrlands inland.

Bankerna tenderar att beredvilligt 1ana ut pengar till invester-
ingar dven i banor och anlaggningar. Flera nya banker, som tidi-
gare inte upptrétt pa bil- och komponenttestnaringens arena, har
visat intresse.

Norrlandsfonden har ett antal engagemang i bil- och kompo-
nenttestnaringen, men volymen pa dessa ar inte uppseendevack-
ande stor.

North Sweden Inward Investment Agency ar en ny aktor i
sammanhanget, som avser att arbeta aktivt i dessa fragor mot
saval kundforetagen som lokala branschféretag inom bil- och
testverksamheten.

Regionala foretagsstod

Samhaéllets resurser Okar inte i den Onskvarda omfattning som
behovet av atgarder vaxer. Det kan darfor finnas anledning att
inleda en diskussion kring de regionala foretagsstddens inrikt-
ning i framtida investeringar. I takt med att det blir allt svarare
att uppratthalla och utveckla nédvandig infrastruktur och sam-
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héllsservice i dvre Norrlands inland finns ett vaxande behov av
samhalleliga insatser. Det kan, forutom stod till foretagsinvester-
ingar, t.ex. innebdra finansiering for byggande av nya basstatio-
ner i testregionen, for battre mobiltelefoni, for utvecklande av
infrastrukturen, for I1T-satsningar eller fér utékande av boende-
kapaciteten.

Ett liknande resonemang maste foéras kring EU:s struktur-
fondsmedel. Det dr angeldget att dessa medel foljer de faktiska
prioriteringar och de branscher och naringar som har bést ut-
vecklingspotential. | takt med att behoven standigt Okar men
inte resurserna i motsvarande grad, blir detta allt viktigare. Detta
bor tas med i beddmningen inféor kommande strukturfondspro-
gram och i halvtidsoversynen géllande programmen.

4.7 Ovriga strategiska insatser
Utveckling av besoksnaringen

I Norr- och Vasterbottens lan pagar ett antal projekt i syfte att
hitta samverkansformer for paketering av produkter, framst for
charter och incentivearrangemang. | likhet med utveckling av bil-
och komponenttestklustret, sa kraver utveckling av turismen
ocksa ett liknande forhallnings- och synsatt med samverkan av
branschen och samhallsaktérer. Det ar viktigt att hitta nischer,
som ar unika for regionen, som t.ex. utveckling av laxfisket och
smaviltsjakt. Den nya regionala ssmmanslutningen av kommuner
torde kunna agera som en viktig aktor i sammanhanget.

Utveckling av militar vinterutbildning

Den studie som genomforts kring forutséttningar for att kom-
mersiellt erbjuda militar vinterutbildning visar pa en potential
som gor det angeldget att utreda fragan. Tillsammans med bil-
och komponenttestverksamheten och upplevelseindustrin kan
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detta vara det omrade som innehar stor utvecklingspotential i det
korta perspektivet framforallt i Gvre Norrlands inland.
Som skal till att utreda fragan kan ndmnas:

En bra infrastruktur i form av t.ex. flygfalt och évnings-
omraden.

RFN-provplats i Vidsel har lang erfarenhet av interna-
tionell testverksamhet.

Det finns stor efterfragan, fa lander kan komma i fraga
som leverantorer.

Verksamheten genererar arbetstillfallen framst i Norr-
och Vasterbottens lans inland. 1 miljon kronor i lokal
omsattning genererar 1 arsarbetstillfalle.

Det internationella utbytet, inte minst mellan EU:s med-
lemslénder, 6kar och ar fortroendeskapande, utvecklande
och motiverande.

Forutsattningar skapas for andra landers militéra vinter-
utbildning for fredsframjande insatsférband.

Det ar troligt att det ar mer kostnadseffektivt att genom-
fora verksamheter i Sverige for europeiska forband.
Miljokraven skarps vilket gor att det blir nast intill omgj-
ligt att bedriva en bra militar flygverksamhet i tatbefol-
kade omraden med framtidens dkade civila trafik.

For att kunna utveckla en militdr évnings- och testverksamhet
ar det viktigt att den, liksom bil- och komponenttestnéringen,
bygger pa en kommersiell grund och att det ar en karnverksam-
het for den som ges ett eventuellt uppdrag att ansvara for militar
6vnings- och testverksamhet. Ansvaret for en sadan verksamhet
kan inte vara en sidoverksamhet i nagot av de befintliga forband
som finns i Norrbotten.

RFN har redan idag uppdrag att marknadsfora sin testverk-
samhet. Dock finns det anledning att fraga sig huruvida nuva-
rande organisatoriska form ger RFN-provplats i Vidsel nédvéan-
diga ekonomiska forutsattningar for investeringar och interna-
tionell marknadsfdring av dess verksamhet.
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Avseende internationell militdr évningsverksamhet ar det vik-
tigt att dess organisatoriska hemvist har mojlighet att samordna
nodvéndiga resurser med de i regionen ndrvarande militdra orga-
nisationerna. Vasentligt ar ocksa att de som ansvarar for verk-
samheten inte har det som ett sidouppdrag och att man forfogar
Over ekonomiska resurser sa att t.ex. nodvandiga insatser for
marknadsféring och positionering kan goras.

Jag foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning for att
gora ett antal klarlagganden kring féljande fragestallningar.

| ett utredningsuppdrag ar det vésentligt att klarldgga huvud-
mannaskap och organisation for militdar 6vnings- och testverk-
samhet. Utredaren bor préva vilka sakerhets- och forsvarspoli-
tiska skél som talar for respektive emot en satsning pa interna-
tionell évningsverksamhet och dérmed vilka nationer som &r val-
komna att 6va och testa pa svensk mark och luftrum samt vilken
bestyckning dessa lander far ta med sig till Sverige.

Andra viktiga klarlagganden &r t.ex. de miljémassiga konse-
kvenserna och eventuella begransningar.
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5 Avslutning

Arbetet med regeringsuppdraget att foresla atgarder for att star-
ka och stimulera en utveckling av bil- och komponentklustret i
ovre Norrlands inland, har pagatt under drygt ett ar.

Nar man star vid slutet av ett uppdrag av denna karaktar och
blickar bade framat i tiden och tillbaka, gar det att géra manga
reflektioner.

Mycket har genomforts och annat har paborjats och har
kommit en bit pa vag. Bredband till testforetagen, paborjade
kompetensutvecklingsatgarder, samverkan mellan naring, univer-
sitet och samhéllsaktorer ar olika exempel pa forutsattningar
som tillskapats och framjar paborjade processer for att utveckla
innovationssystem och kluster med utgangspunkt fran bil- och
komponenttestnaringen i dvre Norrlands inland.

Karakteristiskt for arbetet har varit att i storsta méjliga ut-
strackning genomfora de forslag till atgarder som utarbetats. Nar
forhandlingsmannauppdraget nu avslutas har manga av de forslag
pa atgarder som presenterats for att stiarka testregionen antingen
genomforts eller paborjats. Den stora utmaningen kanske darfor
ar att dra fordel av och avsluta de paborjade atgarder som be-
hovts for att fortsdtta stérka testregionen och dess néring.

De bertérda kommunerna har nu tagit steget och bildat en ge-
mensam testregion. Ansvaret for det fortsatta arbetet med att
starka och utveckla testregionen ligger darfor i forsta hand pa
kommunerna sjélva.

Staten kommer dven fortsattningsvis att ha en viktig roll for
utvecklingen av bil- och komponenttestverksamheten i regionen,
det galler inte minst framtida tillgdng till regionala foretagsstod
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och strukturfondsmedel for dvre Norrlands inland. Forhand-
lingsmannauppdraget ar nu avslutat for att 6verga i ett kontakt-
mannaskap. Det ar dock viktigt att sla fast att det &r kommuner-
na och ndringen sjélva som avgor huruvida det fortsatta arbetet
skall bli framgangsrikt eller inte nar det galler att utveckla dvre
Norrlands inland till varldens ledande testregion.
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