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Energiforetagen Sveriges synpunkter pa
Styrmedelsutredningen, SOU 2026:33 Vagen mot utfasning

Energiféretagen Sverige samlar och ger rést Gt omkring 500 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart madl dr att utifrén kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta fér alla.

Overgripande stillningstaganden

Energiforetagen Sverige vdalkomnar SOU 2026:33 och konstaterar att flera av
utredningens centrala slutsatser och forslag ligger val i linje med de inspel som
Energiforetagen lamnat under utredningens gang.

Vi delar utredningens bedomning att Sverige behover ytterligare atgarder for att
na saval ansvarsfordelningsatagandet (ESR) till 2030 som malet om att fasa ut
fossila branslen till 2045. Vi instammer ocksa i slutsatsen att elektrifiering ar det
huvudsakliga och mest samhallsekonomiskt effektiva sparet for att minska
transportsektorns utslapp pa lang sikt.

Energiforetagen delar ocksa utredningens slutsats att styrmedlen behover
utformas sa att det blir mer attraktivt att valja elfordon framfor fossila alternativ.
For att elektrifieringen ska accelerera kravs langsiktiga styrsignaler som starker
efterfragan pa elfordon och skapar gynnsamma relativpriser mellan el och fossila
drivmedel. Samtidigt bor styrmedlen vara teknikneutrala och ge goda
férutsattningar aven for andra fossilfria l0sningar, sdsom vatgas och
elektrobranslen, dar direkt elektrifiering ar mindre lamplig.

Vi ser darfor positivt pa flera av utredningens centrala forslag, daribland breddad
elbilspremie, fortsatt stod till tunga elfordon och arbetsmaskiner, héjd
beskattning av fossila drivmedel samt hojd reduktionsplikt.

Samtidigt anser Energiforetagen att utredningens forslag om beskattningen av
uppvarmningsbranslen ar otillrackliga. Forslaget om sankt energiskatt pa el ar i
grunden positivt och viktigt for elektrifieringen, men paverkar samtidigt
konkurrensférutsattningarna mellan olika uppvarmningsformer. Forandringarna
behover darféor kompletteras med atgarder som starker och sédkerstéller
langsiktigt hallbara villkor for fjarr- och kraftvarmen.
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Energiféretagen Sverige

Fjarr- och kraftvdarmen bidrar med robust uppvarmning, planerbar elproduktion,
effekt, flexibilitet och balans i energisystemet. Fjarr- och kraftvarmen ar darmed
inte ett alternativ till elektrifieringen utan en viktig férutsattning for att den ska
kunna genomforas kostnadseffektivt och med bibehallen leveranssdkerhet.

Detaljerade synpunkter

Nedan féljer Energiféretagens specifika synpunkter pa ett urval av utredningens
forslag. Kommentarerna dr strukturerade efter utredningens kapitel och fokuserar
pd de forslag som har stérst betydelse for elektrifieringen, energibeskattningen,
laddinfrastrukturen samt fjdrr- och kraftvirmens férutsdttningar.

Forslag for omstallning av fordonsflottan och arbetsmaskiner (kap 9)

Férslag riktade mot personbilar:

Skérp och férldng malus for latta fordon (kap 9.1.1)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

Energiforetagen delar utredningens bedémning att ekonomiska incitament
behover starka elektrifieringen av fordonsflottan. En forlangd malusperiod och
sankt utslappsgrans bidrar till att forbattra elfordonens konkurrenskraft och
starker styrsignalen till fordonskopare.

Malus ar ett av fa styrmedel som tydligt paverkar den relativa ekonomin mellan
elbilar och fordon med férbranningsmotor. Ett tydligt kostnadsgap mellan
fossilfria och fossila alternativ ar avgérande for att elektrifieringen ska fortsatta
utvecklas i den takt som kravs.

Energiforetagen anser darfor att malussystemet dven fortsattningsvis bor utgéra
en viktig del av styrmedelsmixen och att intakter fran systemet i mojligaste man
bor anvandas till atgarder som starker omstallningen till fossilfria transporter.

Ho6j grundbeloppet och koldioxidbeloppet i fordonsskatten samt sénk gransen fér
nar beloppet borjar tas ut (kap 9.1.3)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

Energiforetagen delar utredningens bedémning att beskattningen av fordon bor
utvecklas sa att den tydligare stodjer omstéllningen till utslappsfria fordon.
Forslaget starker den relativa konkurrenskraften for eldrivna fordon och bidrar till
mer langsiktiga styrsignaler for bade hushall och foretag.

En grundlaggande utgangspunkt bér vara att den som viéljer fossilfri teknik ska
mota lagre totalkostnader an den som viljer fossila alternativ. Forslaget bidrar i
denna riktning.
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Energiféretagen Sverige

Fasa ut nedséattningen av férmansvérdet for elbilar, laddhybrider och gasbilar
stegvis under en trearsperiod (kap 9.1.4)

Energiforetagen tillstyrker forslaget med vissa synpunkter.

Nedsattningen av formansvardet har varit ett av de viktigaste styrmedlen for
elektrifieringen av tjanstebilsmarknaden, som i sin tur spelar en central roll for
tillgdngen pa begagnade elbilar.

Energiforetagen delar utredningens bedémning att styrmedlet pa sikt bor fasas ut,
men anser att ett genomférande maste ske inom ramen for utredningens samlade
paket. Utredningen ar sjalv tydlig med att utfasningen forutsatter att ovriga forslag
genomfors och att prisrelationen mellan el och fossila drivmedel utvecklas sa att
elfordonens konkurrenskraft starks.

Energiforetagen anser darfor att forslaget inte bor genomforas isolerat. Om
nedsattningen av formansvardet avvecklas utan att dvriga
elektrifieringsframjande styrmedel genomfors finns en betydande risk att
elektrifieringstakten bromsar in.

Férslag riktade mot lastbilar:

Klimatpremien for tunga fordon férldangs till 2030 (kap 9.2.1)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

Elektrifieringen av den tunga trafiken befinner sig fortfarande i ett tidigt
marknadsskede. Fordonen ar dyrare an konventionella alternativ samtidigt som
akerinaringen verkar pa marknader med hard konkurrens och sma marginaler.

Klimatpremien har spelat en viktig roll for att fa i gang marknaden for tunga
elfordon och bor darfor forlangas. For att investeringar ska kunna genomféras
kravs langsiktiga och forutsdgbara villkor.

Energiforetagen vill aven betona vikten av kortare handlaggningstider och
tillrackliga resurser hos ansvariga myndigheter sa att beslut om stod inte fordrojer
investeringar eller leder till ontdig osdkerhet.

Aterbetalning av energiskatt pa el for tunga lastbilar och bussar (kap 9.2.2)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

Forslaget ligger val i linje med principen om att starka relativpriset mellan el och
fossila drivmedel. Konkurrenskraftiga kostnader for laddning &r avgorande for
elektrifieringen av den tunga trafiken. En utredning bér genomféras av hur ett
aterbetalningssystem med nedsatt energiskatt pa el for tunga fordon kan
utformas.
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Avstandsbaserad vdgskatt med koldioxiddifferentiering (kap 9.2.3)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

En avstandsbaserad vdgskatt med koldioxiddifferentiering ar ett langsiktigt och
teknikneutralt styrmedel som starker incitamenten att valja utslappsfria fordon.
Detta ligger i linje med Eurovignette-direktivet och erfarenheter fran andra lander
visar att det ar ett av de mest kraftfulla styrmedlen for att accelerera
omstallningen av tunga vagtransporter. Det driver fram investeringar i fossilfria
fordon, starker regelefterlevnaden och minskar snedvridningen i konkurrensen
mellan svenska och utldndska dkerier.

Energiforetagen anser att ett sadant system bor inforas sa snart som mojligt och
utformas sa att nollutslappsfordon ges tydliga konkurrensférdelar. Pa sikt kan
detta minska behovet av direkta investeringsstod samtidigt som styrsignalen blir
mer robust och langsiktig.

Milj6zoner med nollutsléppsfordon (kap 9.2.4)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

Energiforetagen valkomnar forslaget att forenkla reglerna for inférande av
miljozoner med tunga nollutslappsfordon. Tunga fordon star fér en betydande
andel av transportsektorns utslapp i tatorter och utgor darfor en viktig del av
omstallningen till ett fossilfritt transportsystem.

Mojligheten att infora sarskilda miljozoner for tunga fordon kan ge kommuner
battre forutsattningar att framja utslappsfria transporter utan att samtidigt
behova reglera personbilstrafiken. Forslaget skapar tydligare marknadssignaler for
investeringar i eldrivna lastbilar och starker efterfragan pa fossilfria
transportlosningar.

FOr att uppna stdrsta majliga effekt bor inforandet av nya miljézoner ske
samordnat mellan flera kommuner. En gemensam och férutsagbar tilldmpning
okar investeringssdkerheten for akerier och transportkopare, vilket i sin tur kan
paskynda elektrifieringen av den tunga vagtrafiken. Samtidigt bidrar atgarden till
minskade utslapp och forbattrad luftkvalitet i tatorter.

Férslag riktade mot arbetsmaskiner:

Sverige bor fortsitta verka for att arbetsmaskiner med nollutsldpp lyfts upp pa
dagordningen i EU (kap 9.3.1)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

Energiforetagen delar utredningens bedémning att elektrifieringen av
arbetsmaskiner behdver ges storre uppmarksamhet pa EU-niva. Arbetsmaskiner
star for betydande utslapp inom flera sektorer och har en viktig roll i
omstallningen till ett fossilfritt samhalle.

4 (16)



Energiféretagen Sverige

Marknaden for utslappsfria arbetsmaskiner befinner sig fortfarande i ett tidigt
skede med hoga kostnader, begransat utbud och avsaknad av harmoniserade
regelverk. Gemensamma europeiska styrmedel och regelverk kan bidra till storre
marknadsvolymer, snabbare teknikutveckling och ldgre kostnader.

Energiforetagen anser darfor att Sverige bor fortsatta driva fragan inom EU och
verka for att arbetsmaskiner med nollutslapp far en mer framtradande roll i
unionens klimat- och industripolitik. Detta skulle starka forutsattningarna for
elektrifiering, minska utslappen och bidra till 6kad europeisk konkurrenskraft.

Forlang och samordna klimatpremien for arbetsmaskiner (kap 9.3.2)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

Energiforetagen delar utredningens bedomning att klimatpremien for
arbetsmaskiner bor forlangas och samordnas. Marknaden foér utslappsfria
arbetsmaskiner ar fortfarande forhallandevis liten och befinner sig i ett tidigt
utvecklingsskede. De hdgre investeringskostnaderna, det begransade
modellutbudet och osdkerheten kring andrahandsvarden gor att stod fortsatt
behovs for att paskynda marknadsintroduktionen.

Klimatpremien spelar darfor en viktig roll for att skapa efterfragan, 6ka
marknadsvolymerna och bidra till teknikutveckling. Samtidigt valkomnar
Energiforetagen utredningens forslag om en mer samordnad stodhantering, vilket
kan forenkla administrationen och gora stdden mer andamalsenliga for de aktorer
som investerar i arbetsmaskiner.

Aven offentlig upphandling kan spela en viktig roll fér att skapa en tidig marknad
for utslappsfria arbetsmaskiner och darigenom bidra till snabbare
kostnadsreduktion och 6kad konkurrenskraft for tekniken.

Forslag pa omradet reduktionsplikt (kap 10)

Energiforetagen delar utredningens bedémning att en 6kad anvandning av
biodrivmedel behovs foér att Sverige ska kunna na sitt ESR-atagande till 2030. P3
den relativt korta tid som aterstar till 2030 ar biodrivmedel en viktig del av
l6sningen for att minska utslappen fran den befintliga fordonsflottan.

Samtidigt delar vi utredningens slutsats att biodrivmedel inte utgdr den langsiktiga
huvudldsningen for transportsektorn. Elektrifiering ar den mest kostnadseffektiva
vagen mot en fossilfri transportsektor 2045 och styrmedlen bor darfér utformas
sa att biodrivmedel kompletterar, snarare an konkurrerar med, elektrifieringen.

Energiforetagen tillstyrker utredningens férslag om hojda nivaer i reduktions-
plikten. Forslagen kan bidra till att minska utslappen pa kort sikt och darmed
starka Sveriges mojligheter att na ESR-atagandet till 2030. Samtidigt innebar en
hogre reduktionsplikt hogre drivmedelskostnader, vilket forstarker incitamenten
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att valja eldrivna fordon och ddarmed paskyndar elektrifieringen av
transportsektorn.

Det ar en viktig aspekt eftersom en snabbare elektrifiering successivt minskar
behovet av biodrivmedel i vagtransporterna. Det frigdr i sin tur hallbara
biodrivmedel till sektorer dar elektrifiering ar betydligt svarare att genomfora,
exempelvis delar av flyget, sjofarten och vissa arbetsmaskinssegment.
Energiforetagen anser darfor att reduktionsplikten bor utformas pa ett satt som
bade bidrar till utslappsminskningar pa kort sikt och samtidigt starker den
langsiktiga dvergangen till eldrivna transporter.

Forslag pa energiskatteomradet (kap 11)

Energiforetagen anser att konsekvensanalysen av skatteforslagen generellt sett &r
otillracklig. Sarskilt behover effekterna for fjarr- och kraftvarmens konkurrenskraft
samt konsekvenserna av den féreslagna sammanslagningen av energi- och
koldioxidskatten analyseras narmare innan forslagen bereds vidare och forslag till
genomforandelagstiftning tas fram.

Forslag for en enhetligare energibeskattning (kap 11.2)

Energiforetagen tillstyrker forslaget med vissa synpunkter.

Energiforetagen vialkomnar utredningens ambition att skapa en mer langsiktigt
hallbar och enhetlig energibeskattning. Vi delar sarskilt principen att fossila
utslapp endast bor prissattas en gang, att den ska vara enhetlig och att
dubbelreglering bér undvikas nar ETS2 infors. Vi instdmmer dven i att ett
utslappshandelssystem uppfyller samtliga dessa utgdngspunkter. Vi tillstyrker
aven att direkt prissattning av koldioxidutslapp i Sverige endast ska ske genom de
tva europeiska handelssystemen for utslapp av vaxthusgaser, dvs. ETS1 respektive
ETS2. En mer enhetlig koldioxidprissattning starker styrmedlens effektivitet, okar
forutsagbarheten och minskar risken for snedvridningar mellan olika sektorer.

Férlag om att uppdelningen i energi- och koldioxidskatt tas bort (kap 11.2.2)

Energiforetagen avstyrker att koldioxidskatten och energiskatten foreslas slas
samman till en energiskatt 2028 vid inforandet av ETS 2 och att skattesatsen ska
motsvara summan av nuvarande energi- och koldioxidskatter, med vissa
undantag. Da i princip all verksamhet fran och med 2028 ska omfattas av
utslappshandel antingen inom ETS 1 eller ETS 2 innebar det i praktiken en kraftig
forstarkning av det fiskala inslaget i energibeskattningen. Skattenivamassigt
kommer skattesatserna da over lag ligga langt 6ver minimiskattenivaerna i EU:s
energiskattedirektiv. Utredningen menar att beskattningen kan fungera som en
indirekt prissattning av utslapp, vilken inte star i dverensstammelse med de
foreslagna utgangspunkterna i det foregaende avsnittet. Vi anser i utgangpunkten
koldioxidprissattningen bor vara enhetlig och ske via utslappshandeln och inte
genom att darutover inféra en indirekt dubbelbeskattning genom en hog
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energibeskattning. Reformeringen borde darfor utga fran resonemangen i det
foregdende avsnittet om prissattning av utslapp.

Vi invander emot utredningens resonemang om att den foreslagna forandringen
skulle innebdra nagon pataglig forenkling av energibeskattningen och att den
skulle underlatta forstaelsen och darmed legitimiteten av energibeskattningen. Ett
av grundproblemen med dagens energi- och koldioxidbeskattning av
uppvarmningsbranslen ar att den omfattar bade fossila branslen och vissa
fornybara biooljor. Eftersom biooljor i utgangspunkten ar betydligt dyrare an
fossila oljor ar skattebefrielse ett centralt styrmedel for att ge incitament till att
fasa ut anvandningen fossila branslen. Hade logiken varit att endast beskatta
fossila branslen hade forslaget varit rimligare och gett en mer lattforstaelig
utformning.

Forslag om ny struktur fér beskattningen av uppvarmningsbrénslen (kap 11.2.3)

Skatten behdver sdnkas nér ETS2 inférs 2028

Energiforetagen tillstyrker att sankningen av koldioxidskatten ska motsvara det
forvantade prispaslaget fran ETS 2 nar detta system forvdntas inforas den 1
januari 2028. Om energi- och koldioxidskatten ersatts av en energiskatt ar det
rimligt att det sker en procentuell nedsattning av den sammanlagda
energiskattenivan. Vi vill dock framhalla att det i dagslaget rader osdkerhet om
prisnivaerna pa utslappsratter inom ETS 2 da auktioneringen av sadana
utslappsratter startar forst ndsta ar. En rimlig utgangspunkt ar dock som
utredningens rakneexempel utgar fran ett utslappsrattspris pa minst 50 EUR/ton,
men priset kan vantas bli betydligt hogre dver tid. Det bor uttalas att en inriktning
ar att justera ned skattesatsen i takt med att ETS2-priserna kan vantas 6ka under
2030-talet.

Skattebefrielse behéver ske av biooljor fér uppvdrmningsdndamdal

Utredningen hévdar att genom att lata styrningen i allt hdgre grad ske i form av
utslappshandel i stallet for genom olika skattesatser skulle ha fordelen att inte
snedvrida valet av uppvarmningsbransle utifran tex. KN-nummer. Detta géller till
exempel de enligt EU:s energiskattedirektiv skattepliktiga biooljor som till
exempel RME, UCOME och HVO, nar de anvands som bransle i fjarr- och
kraftvarmen. Utredningens resonemang bortser fran att det finns mojlighet att
ansdka om skattebefrielse utifran EU:s statsstodsregler dar skattebefrielse for
biodrivmedel godkants av EU-kommissionen till och med 2032 i april i ar.

Pa oklara grunder har dock regeringen inte ansokt om skattebefrielse for
motsvarande biooljor nar de anvands som uppvarmningsbransle, trots att det
uttalats i det tidigare Tido-avtalet att biooljeskatten skulle ses 6ver.
Energiforetagen anser att skattebefrielse av skattepliktiga biooljor maste ges
likvardiga skattemassiga forutsattningar daven nar de anvands som
uppvarmningsbransle och har tidigare hemstallt om detta hos
Finansdepartementet. Det ar orimligt att fornybara biooljor beskattas pa samma
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niva som om de vore fossila. Vi beddmer att en slopad biooljeskatt inte innebar
nagon risk for 6verkompensation utifran dagens bransleprisrelationer.

Effekten av att bibehalla biooljeskatten pa uppvarmningsbransle ar att de blir for
dyra att anvdanda da de i utgangspunkten ar betydligt dyrare dn fossil olja.
Eftersom RME har ndgot lagre energiinnehall &n fossil olja per volymenhet blir
sammantaget RME i dag ca 35 procent dyrare att anvdnda an fossil olja. For en
spetslastanlaggning som anvdander 10 GWh bioolja motsvarar skatten ungefar 4—
4,3 miljoner kronor per ar om man anvander RME eller HVO som bransle. Dagens
hoga energi- och koldioxidbeskattning av biooljor innebér att utfasningen av fossil
olja bade fordyras kraftigt och forsenas.

Utredningen saknar analys av andra kompletterande styrmedel dn skatt pa
uppvdrmningsbrénsle

Utredningen saknar narmare resonemang varfor det skulle finnas behov av ett
starkare omstallningstryck i ESR-sektorn och da sarskilt uppvarmningssektorn nar
det endast anvands drygt 1 procent fossila branslen i fjarrvarmeproduktionen och
i enskilda varmepannor. Utredningen menar att skatten pa uppvarmningsbransle
ar det aterstaende styrmedel som utéver inférandet av ETS 2 kan skapa starkare
incitament for utsldppsminskningar for hushall, service och smaindustrier an i den
konkurrensutsatta industrin. Detta resonemang bortser fran att det finns andra
styrmedel som till exempel stod for konvertering fran fossila branslen och
energieffektivisering i smahus dar regeringen nyligen infért en ny bidragsomgang i
det sa kallade Villa-effekten-stodet. | den reviderade stodutformningen som
beslutades i somras infors en breddning av stodet till att galla konvertering fran
bade fossil olje- och gasuppvarmning. Ett annat exempel pa styrmedel ar stod som
ldmnas inom Klimatklivet for konvertering fran fossila branslen inom bland annat
mindre industri som inte omfattas av utslappshandeln.

Utredningen har sndva resonemang om internationell konkurrens

Utredningen bortser i sina resonemang om grad av exponering for internationell
konkurrens att detta ocksa ar en fraga inom ramen for den fria tilldelningen av
utslappsratter dar den differentieras beroende pa produktriktméarken och
verksamhet.

Utredningen tar dven upp att det for att undvika snedvridningar skulle en hogre
beskattning av uppvarmningsbranslen krava att leverans av varme och kyla till
industriforetag ges ratt till skatteaterbetalning eftersom varmeproduktion som
sker i samband med tillverkningsprocessen i industriforetag ar lagbeskattad. Det
behover framhallas att denna skatteaterbetalning ar helt avgérande for att
fijarrvarme-foretag ska kunna erbjuda konkurrenskraftig varme och anga till
tillverknings-industri. Skattevillkoren behéver darfér vara konkurrensneutrala och
oberoende av om det ar industriféretaget eller fjarrvarmeforetaget som ar dgare
till varmeproduktionsanlaggningen. Tvartom skulle dagens energiskatteregler
behova ses 6ver da dagens sa kallade proportioneringsregler innebar att det inte
rader konkurrensneutrala forutsattningar. Genom att slopa proportionerings-
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reglerna i 9 kap. 5b§ i lagen (1994:1776) om skatt pa energi som idag missgynnar
fiarrvarmeforetags varme- och kylaproduktion i relation till tillverkningsindustrin
skulle fjarrvarmeforetag kunna producera vdarme pa lika villkor som
tillverkningsindustrin.

Energiforetagen anser att det ar helt nédvandigt att denna skattenedsattning
forandras for att ta bort dagens felaktiga dubbelproportionering och att
skattenedsattningen sedan bibehalls langsiktigt for att kunna bibehalla
fiarrvarmens konkurrenskraft. Resonemanget om att skattenedsattningen for
varme- och kraftvarmeproduktion borde fasas ut for att likstalla anvandning for
varmeproduktion direkt i bostader och lokaler med anvandning for
varmeproduktion i fjarrvarme-anlaggningar ar irrelevant eftersom anvandningen
av fossila branslen i fastighetsdgares egna olje- och gaspannor kommer att fasas
ut i det narmaste helt de narmaste aren.

De skattepliktiga branslena i fjarrvarmeproduktionen anvands primart i topplast-
och reservanlaggningar de kallaste vinterdagarna dar det ocksa sker en utfasning
av kvarvarande fossila branslen de ndarmaste aren under normala férhallanden. Av
beredskapsskal vantas dock manga av reserv- och topplastpannorna behdéva
bibehallas pa grund av det forsamrade sakerhetsldget. Energimyndigheten har
under hosten haft stddutlysningar dar bidrag lamnas till att av
energiberedskapsskal installera mobila oljepannor samt for att bibehalla
reservanldaggningar for varmeproduktion som kan anvanda olja som bransle.

Det saknas bdrkraft for 6kad beskattning av fidrrvdrmeproduktion

Energiforetagen vill dven framhalla att fjarrvarmebranschen som helhet haft en
mycket svag resultatutveckling de senaste dren som en foljd av de fordubblade
biobranslepriserna som ar en effekt av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Under
2023 och 2024 visade fjarrvarmebranschen aggregerat i princip nollresultat, vilket
innebar att det saknas barkraft for okad beskattning av branschen. Det
forsamrade sdkerhetslaget och krigen i Mellandstern med stangningen av
Hormuz-sundet har medfort stora storningar pa energimarknaderna som far
spridningseffekter dven pa de svenska branslemarknaderna med bland annat en
okad konkurrens om biobranslen. Detta medfor att hoga produktionskostnader
for fjarrvarmen som innebar att det saknas barkraft for 6kad beskattning.

Energiforetagen anser darfor att den fortsatta beredningen bor kompletteras med
en mer genomgripande dversyn av styrmedlen for uppvarmningssektorn. Sarskilt
viktigt ar att skapa battre forutsattningar for att fasa ut de sista fossila branslena
inom fjarrvarmen, bland annat genom att temporart sidnka energiskatten for
elpannor och varmepumpar inom fjarrvarmeverksamhet och slopa energi- och
koldioxidskatten for biooljor. Det behovs ocksa en bredare diskussion om hur
fjarr- och kraftvdarmens systemnyttor battre kan tas tillvara och varderas i
energisystemet. En bra utgangspunkt ar dven att genomfora férslagen som
Energimyndigheten presenterat den 1 oktober 2026 for att starka fjarr- och
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kraftvarmen i rapporten Fjarrvarmens och kraftvarmens roll i ett foranderligt
energisystem (ER 2026:23), i enlighet med vad vi utvecklar nedan.

Ho6jd beskattning av bensin och diesel (kap 11.3.1)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

Energiforetagen delar utredningens bedémning att dagens beskattning av fossila
drivmedel ar for lag for att ge tillrdckliga incitament till elektrifiering.
Omstallningen till ett fossilfritt transportsystem forutsatter att det ar mer
attraktivt att vélja eldrift an fossila drivmedel. Forslaget bidrar till att starka denna
prisrelation och darmed efterfragan pa elfordon.

Energiforetagen vialkomnar utredningens bedémning att Sverige kan na sina
klimatataganden utan exceptionellt hoga drivmedelspriser. Det kravs daremot att
priset pa fossila drivmedel atergar till nivaer som ger tydliga incitament for
omstallning och som ligger i paritet med jamforbara lander. Att |angsiktigt halla
nere priset pa bensin och diesel genom skattesankningar kommer att forsvaga
efterfragan pa elfordon, bromsa investeringar i laddinfrastruktur och 6ka
beroendet av fossila branslen.

Det geopolitiska laget har dessutom tydliggjort riskerna med ett fortsatt
oljeberoende. Kriget i Ukraina, konflikterna i Mellandstern och aterkommande
storningar i globala leveranskedjor har visat hur sarbara hushall och foretag ar for
internationella oljeprisrorelser. Att minska anvandningen av fossila drivmedel ar
darfor inte bara en klimatfraga utan ocksa en frdga om energisdkerhet,
forsorjningsberedskap och konkurrenskraft.

Energiforetagen vill ocksa betona vikten av langsiktighet och forutsagbarhet i
drivmedelsbeskattningen. Aterkommande tillfalliga skattesinkningar riskerar att
skapa osakerhet om framtida prisnivaer och darmed forsvaga incitamenten att
investera i elfordon och laddinfrastruktur. Om hushall och foretag forvantar sig att
staten aterkommande kompenserar for hoga fossila drivmedelspriser minskar
drivkraften att stalla om.

Eventuella kompensationsatgarder bor darfor utformas sa att de inte forsvagar
omstallningens styrsignaler. Energiféretagen delar har utredningens beddémning
att en sankt energiskatt pa el ar ett mer traffsakert alternativ eftersom den bade
kan mildra kostnadsokningar for manga berdrda hushall och samtidigt starka
incitamenten for elektrifiering.

Sénkt energiskatt pa el (kap 11.3.3)

Forslaget om sankt energiskatt pa el ar i grunden positivt for elkunderna och
viktigt for elektrifieringen. Energiforetagen tillstyrker forslaget under forutsattning
att reformen kompletteras med atgérder som stérker fjarr- och kraftvarmens
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konkurrenskraft och att sankningen genomfors stegvis under en femarsperiod.
Detta i syfte att ge tillrdcklig anpassningstid for att genomféra sadana atgarder.

Fran ett klimat-, konkurrenskrafts- och motstandskraftsperspektiv ser vi positivt
pa utredningens forslag att sanka energiskatten pa el sanks samtidigt som
beskattningen av fossila drivmedel hdjs. Forslagen starker omstallning och
elektrifieringen genom att forbattra relativpriset mellan el och fossila drivmedel,
gora elfordon mer attraktiva och minska hushallens elkostnader. Detta ligger val i
linje med Energiféretagens uppfattning att elektrifiering ar den mest
kostnadseffektiva vagen att minska transportsektorns utslapp pa lang sikt,
samtidigt som den starker Sveriges konkurrenskraft och minskar beroendet av
importerade fossila branslen.

Sverige har i dag en internationellt sett hog beskattning av el och dar bland annat
vara grannlander Danmark och Norge genomfort breda generella
energiskattesankningar pa el det senaste aret. | flera andra EU-lander som till
exempel Tyskland diskuteras dven storre generella energiskattesdankningar pa el.

Forslaget ar dessutom traffsakert ur ett acceptansperspektiv. Utredningens analys
visar att hushall med hoga drivmedelskostnader ofta ocksa har hoga elkostnader,
vilket innebar att en sankt elskatt kan kompensera manga av de hushall som
paverkas av hogre kostnader for fossila drivmedel. Energiskatt och moms pa
energiskatten utgor i dag omkring 40 procent av kundens totala elkostnad. Sett
over en langre tidsperiod sedan 1990 har konsumentprisindex (KPI) 6kat med 110
procent samtidigt som energiskatten pa el har 6kat med drygt 600 procent under
samma period.

Energiforetagen anser dven principiellt att det ar en effektivare atgard att sanka
energiskatten pa el som en framatriktad atgard nar hushall och féretag pressas av
hogre elpriser, an olika slag av tillfalliga kompensationsstdd av det slag som inforts
under de senaste aren. En forutsagbar skattesankning paverkar aven kalkylen
redan nar hushall och foéretag valjer mellan en fossilbaserad och en elektrifierad
investering. En generell energiskattesankning gynnar dessutom alla elkunder,
oavsett var man bor i landet. En storre generell energiskattenedsattning minskar
ocksa de trosklar som finns i dag med de effektgranser for energiskatteplikt som
galler for egenproducerad el.

En hog energiskatt pa el motverkar dven en flexibel elanvandning. | takt med att
elsystemet far storre behov av flexibilitet bor prissignaler fran elmarknaden och
elndtet fa storre betydelse relativt en statisk energiskatt per kilowattimme.

Samtidigt anser Energiforetagen att utredningens forslag for uppvarmnings-
sektorn ar helt otillrackliga. Forslagen innebar betydande forandringar av
konkurrensforhallandena mellan elbaserad uppvarmning och fjarrvarme utan att
motsvarande reformer genomfors for fjarr- och kraftvarmen.

En generell sankning av energiskatten pa el starker elbaserad uppvarmning och
forsamrar darmed fjarrvarmens konkurrenskraft. Med en sankning av
energiskatten pa 20 6re/kWh utover den redan genomforda skattesankningen
den 1 januari 2026 pa 7,9 6re/kWh sa skulle fjarrvarmens konkurrenskraft minska
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med ca 10 procent. Utredningen saknar darfor en tillracklig analys av hur
forandringarna paverkar uppvarmningsmarknaden, effektbalansen och de
investeringar som behdver goras i fjarr- och kraftvarmesystemen. | och med att
fiarrvarmens konkurrenskraft paverkas i sa stor omfattning bor en sankning
genomfdras stegvis under en femarsperiod for att ge tid for anpassningsatgarder i
fjarrvarmebranschen.

Slopande av “norrskatteavdraget” rimligt givet att en stérre generell
energiskattesdnkning genomférs

Energiforetagen tillstyrker att det sa kallade “norrskatteavdraget” pa 9,6 6re/kWh
slopas om en sapass stor generell energiskattenedsattning genomférs som 20
ore/kWh. Detta minskar ocksa den betydande administration hos elnatsféretagen
som ar forknippad med att tillampa en lagre energiskatt i vissa kommuner.

EU-kommissionen uppmanar medlemsstaterna att tillimpa en ldgre
energibeskattning pad el

En sankt energibeskattning pa el dr ocksa i linje med de forslag och uppmaningar
som EU-kommissionen presenterat det senaste aret. EU-kommissionen
presenterade den 17 juliinom ramen for andringar i elmarknadsférordningen
ocksa energiskatteférslag om att el ska framjas genom en stédjande
energiskattelagstiftning. Medlemsstaterna foreslas aven tillampa an lagre
energibeskattning pa el an naturgas och se till att minimiskattenivaer tillampas for
energiintensiv industri. EU-kommissionen har ocksa tidigare uppmanat EU:s
medlemsstater att verka for lagre elbeskattning och utnyttja den flexibilitet som
finns i EU:s regelverk i sin handlingsplan for dverkomliga energipriser och i
meddelandet Medborgare och energi. Kommissionen beddmer att hoga
energiskatter pa el hojer elkostnaderna, bromsar elektrifieringen och motverkar
klimatpolitiken.

Styrmedelsmixen fér energieffektivisering bér ses éver relaterat till Sveriges
energisparbeting enligt energieffektivitetsdirektivet

Vi vill ocksa patala att Sverige i dag utnyttjar effekterna av energiskatter for att
uppfylla energisparbetinget i artikel 8 i det direktivet om energieffektivitet.
Styrmedelsmixen fér energieffektivisering bor darfor ses 6ver vid en
energiskattereformering. Det &r ocksa angelaget att malformuleringar och
energisparbetingen ses 6ver i EU-kommissionens aviserade dversyn av
energieffektivitetsdirektivet post-2030 som aviserats ska presenteras i slutet av
aret.

Fjdrr- och kraftvérmens villkor behéver stirkas vid en generell
energiskattesdnkning pa el

Fjarr- och kraftvarmen bidrar med stora systemnyttor genom planerbar
produktion, effekt, flexibilitet och balans. Dessa nyttor behover i storre
utstrackning beaktas i utformningen av framtida skatte- och styrmedel.

Vianser darfor att regeringen bor genomfora:



Energiféretagen Sverige 13 (16)

e sankt energiskatt pa el for elpannor och varmepumpar inom
fjarrvarmeverksamhet,

e slopad energi- och koldioxidskatt pa biooljor,

e en Oversyn och utveckla befintliga stod- och riskdelningsinstrument for
strategiska investeringar i varmelager, sammankopplingsledningar mellan
fjarrvarmesystem och nyttiggdrande av restvarme,

e de Ovriga atgarder for att starka fjarr- och kraftvarmen som presenterats
av Energimyndigheten den 1 oktober i rapporten Fjarrvarmens och
kraftvarmens roll i ett féranderligt energisystem (ER 2026:23),

e atgarder som forbattrar ersattningen for fjarr- och kraftvarmens
systemnyttor.

Energiféretagen foresldr en tidsbegrénsad nedséttning av energiskatten pad el i
fjérrvérmeverksamhet

Energifdretagen anser att skattereformeringen av uppvarmningsbranslen dven
bor omfatta en tidsbegransad nedséattning av energiskatten pa el till 0,6 6re/kWh
for el som anvands i elpannor och varmepumpar i fjarrvarmeverksamhet. Detta ar
ocksa en atgard som foreslas av Energimyndigheten for att starka fjarrvarme i
rapporten Fjarrvarmens och kraftvarmens roll i ett foranderligt energisystem (ER
2026:32). Denna atgard skulle bidra till att dampa fjarrvarmeprisutvecklingen,
minska anvandningen av fossil olja och biobranslen samt ge stora
energisystemnyttor genom att bland annat kunna utnyttja den stora
flexibilitetsresursen som finns i fjarrvarmens elpannor. Atgérden starker dven
langsiktigt energiforsérjningen och beredskapen i staderna och elektrifieringen av
samhallet.

Idag finns cirka 1 240 MW driftklara elpannor i de svenska fjarrvarmesystemen.
Elpannorna har dock anvants i mycket begransad omfattning de senaste aren pa
grund av att de belastas med full energiskatt pa el pa i dag 36 ore per
kilowattimme. Vidare finns i dag varmepumpar med en total installerad
varmeeffekt pa cirka 1 230 MW i de svenska fjarrvarmesystemen som mojliggor
utnyttjande av lagvardig restvarme fran olika verksamheter som exempelvis
reningsverk och datorhallar.

Energiforetagen vill dven framhalla att de ekonomiska stod till hushall och foretag
som regeringen har beslutat om vid ett flertal tillfallen som en konsekvens av de
senaste arens hoga energipriser uteslutande har riktats till el- och gaskunder.
Fjarrvarmekunderna har inte tilldelats ndgot ekonomiskt stod, trots att daven
fjarrvarmen har drabbats av kraftigt 6kade kostnader av samma orsaker. Detta ar
ytterligare en faktor som pavisar behovet av att genomfora atgdrder som starker
fijarrvarmens konkurrenskraft. Den foreslagna energiskattesankningen for
elférbrukning i fjarrvarmeverksamhet beraknas till ca 500 miljoner kronor per ar,
vilket ar en liten summa i jamforelse med flera tiotals miljarder kronor som
anslagits for el- och gaskompensationsstdd sedan 2022.


https://www.energimyndigheten.se/4a75ff/globalassets/energisystem-och-analys/elproduktion/fjarrvarme/redovisning-av-uppdrag-till-statens-energimyndighet-att-genomfora-och-foresla-atgarder-for-att-starka-fjarr--och-kraftvarmen-ta.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4a75ff/globalassets/energisystem-och-analys/elproduktion/fjarrvarme/redovisning-av-uppdrag-till-statens-energimyndighet-att-genomfora-och-foresla-atgarder-for-att-starka-fjarr--och-kraftvarmen-ta.pdf
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Forslag for okad acceptans och kompensation (kap 13)

Energiforetagen delar utredningens analys att acceptans ar en forutsattning for
att klimatomstallningen ska kunna genomféras langsiktigt.

Vi delar ocksa beddmningen att kompensationsatgarder bor utformas sa att de
bade mildrar kostnadsdkningar och samtidigt starker omstallningen. Forslaget om
sankt energiskatt pa el ar ett gott exempel pa detta eftersom det bade ger
ekonomisk kompensation och starker incitamenten for elektrifiering.

Samtidigt bor eventuella kompensationsatgarder utformas med hansyn till hela
energisystemet. Férandringar som paverkar konkurrenskraften for fjarrvarmen

bor darfor kombineras med atgarder som sdkerstéller [angsiktigt hallbara villkor
aven for uppvarmningssektorn.

Anslaget for elbilspremien féreslds hojas (kap 13.4)

Energiforetagen tillstyrker forslaget.

Energiforetagen valkomnar forslaget att forstarka elbilspremien. Premien kan
bidra till att fler hushall far maojlighet att delta i omstallningen och ddarmed ocksa
stdrka acceptansen for klimatpolitiken. Sarskilt viktigt ar detta for hushall med
ldga och medelstora inkomster som ar beroende av bil i vardagen men som ofta
har begransade mojligheter att bara de hogre investeringskostnader som ett
fordonsbyte innebar.

Energiforetagen beddmer dock att den nuvarande utformningen av elbilspremien
ar alltfér sndv och darmed begransar stddets effekt. For att premien ska fa storre
genomslag bor kriterierna ses dver sa att fler hushall med faktiska
omstallningsbehov kan omfattas, sarskilt hushall som ar beroende av bil men har
begriansad mojlighet att bara den initiala investeringskostnaden.

Pa sikt bor dock den viktigaste drivkraften for elektrifieringen vara att det ar
ekonomiskt mer attraktivt att kdra pa el an pa fossila drivmedel. Elbilspremien bor
darfor ses som ett komplement till de mer langsiktiga styrmedel som starker
elfordonens konkurrenskraft, exempelvis sankt energiskatt pa el och hojd
beskattning av fossila drivmedel.

Ovriga synpunkter

Laddinfrastruktur och elndt maste ges goda férutsattningar

Energiforetagen delar utredningens bedémning att elektrifieringen forutsatter en
val fungerande laddinfrastruktur. Under senare ar har utbyggnaden gatt snabbt
och Sverige har i dag ett val utbyggt nat av laddstationer fér personbilar. Aven for
tunga fordon pagar omfattande investeringar i publik laddinfrastruktur langs de
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storre transportstraken. Samtidigt behover utbyggnaden fortsatta i takt med att
andelen elfordon 6kar.

Framover ar det framfor allt elektrifieringen av den tunga trafiken som kommer
att stélla stora krav pa bade laddinfrastruktur och elnat. Laddning av tunga fordon
vid depaer, terminaler, logistiknoder och hogeffektsstationer langs vagnatet
kraver betydligt hogre effekter och hogre krav pa tillgdnglighet an
personbilstrafiken. For att dessa investeringar ska komma pa plats i ratt tid kravs
langsiktiga och forutsdgbara planeringsforutsattningar for bade laddoperatérer
och elnatsforetag.

En avgdrande faktor ar darfor forutsagbarhet kring elektrifieringstakten.
Investeringar i elnatsforstarkningar och storre laddstationer behéver ofta beslutas
flera ar innan efterfragan fullt ut uppstar. Om utvecklingen av fordonsflottan blir
osaker dkar investeringsrisken och risken for att investeringar skjuts upp eller
byggs pa fel plats.

Energiforetagen ser darfor ett behov av gemensamma och langsiktiga prognoser
for elektrifieringens utveckling, kompletterade med tydliga elektrifieringsmal eller
indikatorer, exempelvis for andelen elfordon i nyregistreringen inom olika
fordonssegment. Sadana prognoser kan utgora ett viktigt planeringsunderlag for
laddoperatorer, elnatsforetag, myndigheter, kommuner och fordonstillverkare. En
gemensam och langsiktig bild av elektrifieringstakten minskar osakerheten,
starker investeringsviljan och férbattrar forutsattningarna for en kostnadseffektiv
utbyggnad av bade laddinfrastruktur och elnat.

Vi ser ocksa positivt pa en okad samordning av statens stod till laddinfrastruktur, i
linje med Energimyndighetens forslag om en mer sammanhallen stédhantering.
Sarskilt viktigt ar att stdd och planering i hdgre grad riktas mot den tunga trafikens
laddbehov, dar effektbehoven, som ovan ndmnts, ar stora och dar investeringarna
ofta kraver lang framférhallining.

| det fortsatta arbetet med transportsektorns omstallning ser Energiforetagen
aven ett varde av bredare analyser av olika fossilfria [6sningars samlade
systemkostnader och systemnyttor. Sadana analyser skulle i storre utstrackning
kunna omfatta hela transportsektorn, inklusive sjofart och flyg, och belysa
forutsattningarna for direkt elektrifiering, vatgas, elektrobranslen och andra
fossilfria drivmedel. Analysen bor dven beakta behovet av tillhérande infrastruktur
och hur olika l6sningar paverkar effektbehov, flexibilitet och utnyttjandet av
elproduktionskapaciteten.

En kvantifiering av féreslagna atgéarders bidrag till 6kad energieffektivitet ar
Onskvard

Utredningen beddmer i konsekvensanalysen att forslagen sammantaget bidrar till
Sveriges mal om effektiv energianvandning och energisparkrav enligt direktivet
om energieffektivitet. Energiforetagen instammer i att till exempel atgarder for
elektrifiering i transportsektorn bidrar till en hogre energieffektivitet. Utredningen
saknar dock narmare kvantifiering av dessa effekter, vilket vore dnskvart att ta
fram.
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Utredningen skulle med fordel ocksa kunnat beskriva energieffektiviserings-
atgarders bidrag till uppfyllandet av de klimatpolitiska malen ytterligare. Sarskilt
med tanke pa de omfattande atgarder som nu ar under genomférande utifran EU-
direktiven om energieffektivitet respektive byggnaders energiprestanda.
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