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Remissvar gallande betankandet Vagen mot utfasning
(SOU 2026:33)

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat betdnkande. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande enligt
Klimat- och naringslivsdepartementets remiss den 30 juni 2026.

Sammanfattning

Energigas Sverige valkomnar flera av utredningens férslag men anser att den samlade styrningen
behdver ge battre och mer langsiktiga forutsattningar for fossilfria gaser. Elektrifieringen ar central
for klimatomstaliningen, men den behdver kompletteras med biometan, e-metan, vatgas och andra
fossilfria alternativ. Nar det galler ESR-sektorn, som star i fokus for utredningen, ar behovet av
kompletterande I6sningar sarskilt tydligt inom tunga vagtransporter, arbetsmaskiner och delar av
inrikes sj6fart, dar elektrifiering kan vara mer utmanande. Med ratt férutsattningar kan fossilfria
gaser bidra bade till snabba, kostnadseffektiva utslappsminskningar och till starkt
forsoérjningstrygghet, beredskap och konkurrenskraft.

Energigas Sveriges viktigaste synpunkter pa utredningens forslag ar:

¢ Reduktionsplikten behover skarpas och bli mer langsiktig. Energigas Sverige
tillstyrker att reduktionspliktsnivaerna hoéjs, men bedémer att de foreslagna nivaerna kan
vara otillrackliga om elektrifieringen gar langsammare an utredningen forutsatter. En tydlig
reduktionsbana till 2040 behdver beslutas snarast. Utredningens inriktning ar dessutom for
snav genom att framst utga fran ESR-atagandena och malet om nettonollutslapp 2045,
medan det nationella etappmalet for inrikes transporter till 2030 inte har varit
dimensionerande.

e Biometan bor fortsatt framjas genom skattebefrielse, men en reservliésning behovs.
Energigas Sverige bedomer att biometan inte bér omfattas av reduktionsplikten till och
med 2030. Aven efter 2030 ser vi fortsatt skattebefrielse som huvudsparet utifran hur
utredningens forslag ar utformade och den osakerhet som finns kring reduktionspliktens
langsiktiga styrning. Regeringen behdver dock i god tid forbereda for hur biometan kan
inkluderas i reduktionsplikten om skattebefrielsen inte kan fortsatta eller om
reduktionsplikten pa sikt bedéms ge battre férutsattningar. En grundldggande forutsattning
for att skattebefrielsen ska kunna vara huvudsparet ar ocksa att skattereglerna andras sa
att massbalanserad biometan kan omfattas av skattebefrielsen pa ett teknikneutralt satt.
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o Biogas i inrikes sjofart bor kunna bidra till subkvoten fér avancerade biodrivmedel.
For sjofarten ger skattebefrielsen inget incitament fér biogas, och FuelEU Maritime
innehaller inte heller nagon sarskild kvot for avancerade sjofartsbranslen som till exempel
biometan. Samtidigt omfattas viss inrikes sjofart av Sveriges ataganden inom ESR.
Energigas Sverige anser darfor att avancerade biodrivmedel och biogas som anvands i
inrikes sjofart boér kunna tillgodoréknas inom den foreslagna subkvoten. Det skulle ocksa
motivera en nagot hogre subkvot.

e Vitgas och annan gasformig RFNBO behover fa en tydlig marknad inom
reduktionsplikten. Energigas Sverige tillstyrker att gasformiga RFNBO ska kunna
generera utslappskrediter och anser att lagtexten behover fortydligas sa att vatgas och e-
metan som anvands i vagtrafiken uttryckligen kan tillgodoraknas. En langsiktigt stigande
subkvot for RFNBO ar viktig for att skapa tillrackliga incitament och en viss garanterad
efterfragan, aven inom sjofarten. Utformningen behdver samtidigt sékerstalla att subkvoten
faktiskt bidrar till en marknad for vatgas i vagtrafiken och inte huvudsakligen uppfylls
genom andra anvandningar. Det &r en allvarlig brist att utredningen inte féreslar nagon
utveckling av subkvoten efter 2030.

e Skattepolitiken bor starka, inte forsamra, konkurrenskraften for fossilfria alternativ.
Energigas Sverige tillstyrker inriktningen att héja beskattningen av bensin och diesel men
avstyrker hojd beskattning av naturgas och gasol som drivmedel sa lange hdjningen aven
riskerar att traffa massbalanserad biometan och fossilfri vatgas. Langsiktiga skattevillkor
for biogas och biogasol behdver sakerstéllas i god tid fére 2030.

e Styrmedilen for fordon och arbetsmaskiner behéver vara teknikneutrala. Energigas
Sverige tillstyrker en forlangd klimatpremie for tunga el- och gasdrivna lastbilar och for
arbetsmaskiner. Vatgasdrivna fordon med férbranningsmotor och biometandrivna
arbetsmaskiner bor kunna omfattas sa snart statsstédsregelverket medger det. Vi
avstyrker samtidigt forslagen att slopa gasfordonens undantag fran malus och att ge
gasfordon samma koldioxidbelopp som bensin- och dieselfordon. Beskattningen bor
spegla gasfordonens betydligt battre klimatprestanda.

Sammantaget behdver klimatpolitiken ge utrymme foér flera fossilfria I6sningar och utformas sa att
utslappen minskar redan i nartid. Ett alltfor ensidigt beroende av elektrifiering riskerar annars att
gOra omstallningen ldangsammare och lata fossila branslen finnas kvar langre i de delar av
transportsektorn och ekonomin dar andra fossilfria alternativ kan bidra snabbare.

Overgripande synpunkter

Energigas Sverige kommenterar ett urval av utredningens forslag i det har remissvaret. | vara
kommentarer fokuserar vi sarskilt pa de forslag som har stor betydelse for marknadsutvecklingen
for fossilfria gaser. Med ratt styrmedel och langsiktiga villkor kan de fossilfria gaserna spela en
viktig roll fér svensk klimatomstallning, foérsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

Vi vill ocksa lyfta en dvergripande synpunkt. Utredningen har, delvis som en f6ljd av direktivens
utformning, haft ett starkt fokus pa elektrifiering av vagtrafiken. Elektrifieringen ar central for
omstallningen, men den behdver kompletteras med andra fossilfria I16sningar. Det galler inte minst
biometan, e-metan och vatgas som drivmedel. Utsldppen behdver minska redan i nartid, samtidigt
som styrningen ger férutsattningar for en langsiktig utfasning av fossila branslen.

Sarskilt tunga vagtransporter bestar av manga olika typer av fordon, transportuppdrag och
anvandare, och samma teknik passar inte dverallt. Omstallningen kan ga snabbare och bli betydligt
mer kostnadseffektiv om styrmedlen samtidigt driver pa introduktionen av el, vatgas, biometan/e-
metan och andra férnybara drivmedel. Om styrningen blir for ensidigt inriktad pa elektrifiering finns
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en risk att fossil bensin och diesel blir kvar onddigt lange i de segment dar elektrifiering ar svarare
att genomfora.

Det finns dessutom bredare samhallsnyttor med att skapa goda forutsattningar foér 6kad produktion
och anvandning av fossilfria gaser. Okad anvandning av biometan och vétgas kan, utéver
utslappsminskningar, bidra till bland annat férsérjningstrygghet, krisberedskap, regional utveckling,
arbetstillfallen och minskat importberoende.

For biometan som drivmedel har marknadsutvecklingen bromsats de senaste aren av forsamrade
konkurrensforutsattningar. Det beror bland annat pa den tillfalligt slopade skattebefrielsen, den
sankta reduktionsplikten, sankta drivmedelsskatter och att massbalanserad importerad biometan
beskattas som naturgas. For vatgas som drivmedel saknas fortfarande styrmedel som skapar
efterfragan och stimulerar produktion. Det har ar olyckligt bade ur klimatsynpunkt och for Sveriges
forsorjningsberedskap. For att hela vagtrafiken ska kunna stalla om behover politiken skapa
langsiktiga och konkurrenskraftiga villkor aven fér biometan, e-metan och vétgas.

Energigas Sverige delar utredningens syn att omstallningen kraver ett paket av styrmedel och
atgarder. Vara stallningstaganden till de enskilda férslagen ska darfor ses i ett sammanhang. Om
endast delar av den féreslagna styrningen genomférs kan férutsattningarna férandras, och darmed
ocksa var bedémning av enskilda forslag.

Vi konstaterar ocksa att utredningens samlade forslag, om de genomférs fullt ut, endast med
relativt liten marginal beddéms vara tillrackliga for att Sverige ska né sina klimatataganden inom
ESR-sektorn. Om nagon del av férslagen inte genomfors 6kar darfor risken att atagandena inte
nas, om inte bortfallet kompenseras genom kraftfullare atgarder inom andra styrmedel.

Energigas Sverige anser ocksa att det &r en betydande brist att utredningens forslag i s& hog grad
har dimensionerats utifran Sveriges ESR-ataganden och malet om nettonollutslapp 2045, medan
exempelvis det nationella etappmalet for inrikes transporter till 2030 inte har beaktats. En s&dan
inriktning riskerar att lagga for liten vikt vid behovet av utslappsminskningar och omstallning i
nartid. En langsammare omstallning innebar hégre ackumulerade utslapp och kan ocksa leda till
hdgre samhallsekonomiska kostnader over tid. Det férlanger ocksa Sveriges beroende av
importerade fossila branslen och den sarbarhet som féljer med det.

Kapitel 10 Forslag om reduktionsplikt
Nya nivaer i reduktionsplikten (10.2.1)

Energigas Sverige tillstyrker forslaget att hoja reduktionspliktsnivaerna

Energigas Sverige delar utredningens bedémning att reduktionspliktsnivaerna behéver hojas. Vi
instammer ocksa i att den tidigare sankningen av reduktionsplikten har foérsvarat méjligheterna att
na saval Sveriges EU-ataganden som de nationella klimatmalen, och att den mindre hdjningen
2025 inte var tillracklig. Energigas Sverige tar dock inte stallning till om ett inblandningskrav ar att
foredra framfor ett nationellt handelssystem. Vi instdmmer daremot i att det kan vara vanskligt att
ersatta befintligt styrmedel med ett helt nytt svenskt system i nulaget, och att en hdjd
reduktionsplikt inte utesluter att ett handelssystem infors i ett senare skede. Vi understryker ocksa
vikten av att den svenska styrningen sa langt som méjligt harmoniseras med motsvarande
regelverk inom 6vriga EU.

Beredskap behovs for en langsammare elektrifieringstakt an prognostiserat

Samtidigt bedomer vi att de foreslagna reduktionsnivaerna riskerar att vara otillrackliga for att
Sverige ska na sina klimatataganden om elektrifieringen inte utvecklas i den takt som utredningen
forutsatter. Det talar for att det bor finnas beredskap att skarpa reduktionsnivaerna ytterligare eller
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forstarka andra styrmedel. Gasformiga fossilfria alternativ som biometan, e-metan och vatgas kan i
ett sddant Iage spela en viktig roll fér att &nda driva omstallningen framat och bidra till de
utslappsminskningar som behdvs.

Biometan, vatgas och el har missgynnats av den sankta reduktionsplikten

Den tidigare sankningen av reduktionsplikten har patagligt férsamrat konkurrensforutsattningarna
for biometan, vatgas och el som drivmedel. Effekten har forstarkts ytterligare av omfattande
skattes@nkningar pa bensin och diesel, vilkket sammantaget har gynnat fortsatt anvandning av
fossila drivmedel. Darmed har ocksa forutsattningarna férsamrats for att astadkomma
utslappsminskningar i vagtrafiken genom fossilfria alternativ utanfor reduktionsplikten. Det ar en
olycklig utveckling som behdéver brytas snabbt. En hdjd reduktionsplikt &r darfor viktig inte bara for
att 6ka utslappsminskningarna inom sjélva plikten, utan ocksa for att forbattra
konkurrensférutsattningarna for andra fossilfria alternativ som behdéver vaxa for att bidra till en
bredare och langsiktigt hallbar omstallning.

En langsiktig reduktionsbana till 2040 behover beslutas snarast

Det ar en allvarlig brist att utredningen inte foreslar nagra konkreta reduktionsnivaer efter 2030."
Politiken behdver snarast besluta om en tydlig och langsiktig reduktionsbana till 2040, i linje med
den framférhallning som exempelvis Tyskland har valt att skapa. Underlag for ett sadant beslut
behover tas fram och remitteras skyndsamt. Slutmalet ar tydligt: senast 2045 ska de fossila
branslena vara utfasade. For att Sverige ska klara det behdver marknadens aktorer redan nu fa en
bild av hur de lagstadgade kraven utvecklas 2031-2040. Det galler &ven om medlemsstaternas
ESR-ataganden efter 2030 annu inte ar faststallda. Justeringar kan vid behov goéras i samband
med kontrollstationer. Utredningens principiella inriktning — att den samlade styrningen ska ge
incitament for en arlig anvandning av férnybara drivmedel som i jAmn takt anpassas till den
prognostiserade drivmedelsanvandningen 2045 — ger inte den konkreta vagledning som
marknadens aktorer behdver for att fatta langsiktiga investeringsbeslut.

Etappmalet for inrikes transporter bor beaktas sa lange det galler

Energigas Sverige anser att utredningsdirektiven hade en alltfér snav utgangspunkt. Utredningen
har haft i uppdrag att utveckla reduktionsplikten framst utifran Sveriges ESR-atagande,
transportmalen i RED och en utfasning av fossila branslen till 2045, medan det nationella
etappmalet om 70 procent minskade utslapp fran inrikes transporter till 2030 inte har varit
dimensionerande. Energigas Sverige ar medveten om att det pagar en politisk diskussion om
etappmalet, men sa lange riksdagen inte beslutar nagot annat boér aven det malet beaktas vid den
fortsatta utformningen av styrmedlen. Det talar fér en hogre ambitionsniva i reduktionsplikten a@n
den utredningen foreslar, en mer kraftfull kompletterande styrning for utslappsminskningar utanfér
reduktionsplikten eller en kombination av dessa. Maluppfyllelsen behdver ocksa féljas upp om
elektrifieringen gar langsammare an forutsatt. | avvagningen mellan olika atgarder behdver dven
tillgangen pa och prisutvecklingen fér exempelvis HVO beaktas, sa att en ytterligare hojning av
reduktionsplikten inte driver upp drivmedelspriserna till orimliga nivaer.

Bor biometan omfattas av reduktionsplikten? (10.3.5)

Utredningen bedoémer att biometan inte bor bli reduktionspliktigt drivmedel och att biometan aven
fortsattningsvis i stallet bor framjas genom skattenedsattningar.

Att biometan inte omfattas av reduktionsplikten till och med 2030 anser Energigas Sverige ar ett
klokt vagval. Fram till dess omfattas biometan av skattebefrielse, och det finns darfor skal att ga
varsamt fram med storre forandringar pa kort sikt. Biometan bidrar dessutom till att Sverige nar
transportmalen i RED. Det ar viktigt att undvika férhastade férandringar, som inte &r tillrackligt
analyserade, och som riskerar att férsdmra biometanens konkurrensférutsattningar och Sveriges
mojligheter att na dessa mal.

1 Samma allvarliga brist galler subkvoterna, se sidan 8.
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Fragan om biometan bér omfattas av reduktionsplikten efter 2030 ar mer komplex. Energigas
Sverige delar dock inte utredningens bedémning att en inkludering riskerar att tranga undan
elektrifiering. Om en inkludering kan starka den pagaende utvecklingen mot fler gasdrivna tunga
fordon och samtidigt forbattra investeringsférutsattningarna for 6kad biometanproduktion bor det
snarare ses som en fordel. Flytande biometan anvands redan i tunga vagtransporter och kan bidra
till utslappsminskningar medan elektrifieringen byggs ut. Lastbilstrafikens utslapp kan halveras
enbart genom att byta ut 10 000 diesellastbilar mot biogaslastbilar. Elektrifiering och biometan
behdver inte stallas mot varandra. De kompletterar varandra val och lampar sig for olika typer av
anvandare och tillampningar. Omkring 70 TWh fossil bensin och diesel ska fasas ut, vilket ar en
mycket stor utmaning. For att klara den och na klimatmalen behovs flera fossilfria I6sningar.

Vi delar inte heller bedémningen att en inkludering skulle riskera att I&sa in biometan i vagtrafiken
och darmed minska den samhallsekonomiska effektiviteten. Tvartom behdvs marknader med
tillracklig betalningsférmaga for att driva investeringar i ny biometanproduktion i Sverige och 6vriga
Europa. Vagtrafiken kan vara — och ar redan — en sadan marknad. En vaxande efterfragan inom
vagtrafiken kan bidra till 6kad total produktion och darmed aven forbattra tillgangen pa biometan for
exempelvis industri och sjofart pa sikt. Under senare ar har ocksa anvandningen av biometan okat
inom bade sjofart och industri, samtidigt som den har vuxit inom vagtrafiken.

Den avgoérande fragan bor i stéllet vara om en inkludering i reduktionsplikten faktiskt skulle bidra till
fler gasdrivna tunga fordon och skapa battre investeringsforutsattningar fér 6kad produktion.
Svaret, och var position i fragan, beror i hdg grad pa hur reduktionsplikten utformas och vilka
alternativa styrmedel som annars star till buds.

Tillsammans med vara medlemmar har vi analyserat hur reduktionsplikten skulle behéva utformas
for att det ska vara intressant att Gvervaga att inkludera gas i plikten. Analysen, som vi
presenterade for utredningen redan hosten 2025, sammanfattas i bilagan till vart remissvar.

Nar utredningen nu har presenterat sina forslag konstaterar vi att de inte i tillrécklig utstrackning
uppfyller de férutsattningar vi har identifierat. Reduktionspliktens styrande effekt och politiska
stabilitet riskerar att vara otillrackliga aven efter 2030, inte minst eftersom det saknas en langsiktig
reduktionsbana. Dartill ar de foreslagna reduktionsnivaerna och subkvoten for avancerade
biodrivmedel for laga for att skapa en tillrackligt stark efterfragan pa biometan inom plikten. Om
biometan skulle inkluderas behdver nivaerna darfér hojas betydligt.

En inkludering forutsatter ocksa en tillracklig kostnadsskillnad mellan fossila och férnybara
drivmedel utdver den styrning som reduktionsplikten i sig ger. Sddana kompletterande styrsignaler
finns exempelvis i Finland och Tyskland (se bilaga). Utredningen ger inte nagra tydliga besked i
den delen heller, utdver att fragan om skattebefrielse for avancerade biodrivmedel inom
reduktionsplikten bér analyseras vidare. ETS2 kommer med stor sannolikhet inte att skapa en
tillracklig kostnadsdifferens inom dverskadlig tid.

Sa lange dessa brister och osakerheter kvarstar anser vi att biometan i férsta hand boér framjas
genom befintliga eller alternativa styrmedel snarare an genom reduktionsplikten, aven efter 2030.
Skulle regering och riksdag anda besluta att géra biometan till ett reduktionspliktigt drivmedel
behdver reduktionsplikten utformas sa att de forutsattningar som anges i bilagan ar uppfylida, sa
att den faktiskt driver fram en vaxande efterfragan pa biometan som drivmedel. En inkludering far
inte innebara att befintlig anvandning bara raknas in i plikten utan att marknaden vaxer. Da
foérsvagas marknaden och investeringar i 6kad inhemsk produktion riskerar att hAmmas. Det skulle
i sin tur gora det svarare att na klimatmalen och fasa ut fossila branslen, samtidigt som
mdjligheterna att starka svensk resiliens och férsdrjningstrygghet begransas.

I likhet med utredningen beddmer aven vi att skattebefrielsen for biometan bér kunna férlangas
efter 2030. Eftersom majligheten ar beroende av EU:s statsstodsregler bér en fortsatt
skattebefrielse anda inte tas for given, vare sig genom ett nytt statsstdédsbeslut fran kommissionen
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eller genom en I8sning inom ramen fér EU:s gruppundantagsférordning (GBER). Regeringen bor
darfoér sa snart som mojligt driva de processer som kravs for att sakerstélla fortsatt skattebefrielse
och samtidigt ha en tydlig reservplan.

| god tid behoéver det analyseras hur biometan kan inkluderas i reduktionsplikten om
skattebefrielsen inte kan férlangas, eller om en motsvarande skattebefrielse for avancerade
biodrivmedel inte kan inféras med stod av GBER. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram
ett konkret forslag, sa att en alternativ styrning snabbt kan inféras och ett regelmassigt vakuum
undvikas. Energigas Sverige bidrar gadrna med kunskap och underlag i ett sddant arbete.

Om biogas aven framoéver ska omfattas av skattebefrielse ar det viktigt att den tillampas
konsekvent och teknikneutralt. Skattebefrielsen bor darfér aven galla nar biometan matas in i ett
gasnat utanfér Sverige och tas ut nagon annanstans i systemet, aven utanfér Sveriges granser.
Det bor galla oavsett om den gas som fysiskt levereras vid uttagspunkten ar en blandning av
naturgas och biometan eller, till foljd av rddande flodesriktning, enbart naturgas.

Energigas Sverige har hemstallt om en lagandring for att sakerstalla teknikneutralitet och
likabehandling av biogas, oavsett distributionsform och om gasen ar flytande eller gasformig. En
generell massbalansprincip, med utgangspunkt i fornybartdirektivet, bor tillampas vid beskattningen
bade for gas som distribueras via gasnat och for off-grid-lésningar. Fér mer information hanvisas till
Energigas Sveriges hemstéllan i fragan (lank).

Fragan behdver I6sas skyndsamt for att inte hamma utvecklingen av biometan som drivmedel, inte
minst flytande biometan for tunga vagtransporter dar elektrifiering ar en stérre utmaning. Att fragan
I6ses ar ocksa en grundlaggande forutsattning for att fortsatt skattebefrielse ska kunna vara
huvudspéret for styrningen av biometan.

Utredningen bedémer att det &ven bdr analyseras om skattenedsattningen for biogas bor ersattas
med ett sarskilt inblandningskrav for energigaser for att paskynda utfasningen av naturgas i hela
ekonomin pa ett kostnadseffektivt satt. Energigas Sverige tar i nulaget inte stallning i sak till en
sadan forandring. Fragan ar komplex och en eventuell fortsatt utredning bor ske i nara dialog med
gasbranschen och Energigas Sverige. Det ar viktigt att konsekvenserna fér marknaden och
industrin, konkurrenskraften och befintliga styrmedel analyseras grundligt. En saddan utredning far
samtidigt inte innebara att en ansékan om fortsatt skattebefrielse fordrojs. Den processen bor
drivas vidare skyndsamt for att undvika en period av stor osdkerhet och ett vakuum i styrningen.

Bor vatgas omfattas av reduktionsplikten? (10.3.5)

Utredningen bedémer att vatgas i nulaget inte bér omfattas av reduktionsplikten, det vill saga att
vatgasleverantorerna inte bor bli reduktionspliktiga. Utredningen foreslar daremot att vatgas och
annan RFNBO ska kunna generera utslappskrediter inom reduktionsplikten. Energigas Sverige

valkomnar det forslaget och kommenterar det narmare pa sidan 7.

Energigas Sverige tar dock inte stéllning till om vatgas bor bli ett reduktionspliktigt drivmedel. Fér
en narmare beskrivning av vara évervaganden hanvisar vi till bilagan som vi spelade in till
utredningen redan hdsten 2025. Det avgorande ar i stéllet att de samlade styrmedlen snabbt
skapar en faktisk efterfragan pa vatgas som drivmedel i vagtrafiken, sa att marknaden kan borja
byggas upp. | dag saknas sadan styrning.

Darfér valkomnar vi utredningens forslag i kapitel 10.5.1 att vatgas ska kunna tillgodoraknas inom
plikten. Vatgas bor skyndsamt kunna generera krediter inom reduktionsplikten, pa motsvarande
satt som el vid publika laddstationer gor i dag. Darutdver behdver en sarskild subkvot inféras
snarast mojligt for att sékerstalla en viss efterfragan pa vatgas under marknadens
uppbyggnadsfas. Se vara kommentarer till utredningens férslag om subkvot pa sidan 8.
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Reduktionspliktavgiften justeras (10.4.3)

Energigas Sverige beddémer att utredningens resonemang om avgiftsnivan ar rimlig. For RFNBO ar
det centralt att styrningen sakerstaller en faktisk efterfragan, och avgiften behdéver darfér vara
tillrackligt hog for att det inte ska bli mer attraktivt att betala avgiften an att uppfylla subkvoten. Det
bor inte heller finnas nagot pristak eller andra ventiler som riskerar att urholka efterfragan, eftersom
det skulle 6ka osakerheten och férsvara investeringar i en marknad som befinner sig i en tidig
uppbyggnadsfas.

Att en kvotpliktsavgift tas ut om subkvoten for RFNBO inte uppfylls, och att systemet med prisgolv
och pristak inte tillampas péa subkvoten, framstar som val avvagt. Det bor ge starkare incitament att
faktiskt uppfylla kvoten och darmed skapa en mer férutsagbar efterfragan pa vatgas och annan
RFNBO. Om den féreslagna avgiftsnivan ar tillracklig beror pa den samlade styrningen och vilka
ovriga styrmedel som finns pa plats.

Reduktionsplikten far uppfyllas genom gasformiga RFNBO (10.5.1)

Energigas Sverige tillstyrker utredningens férslag att den som har reduktionsplikt foér bensin och
diesel ska kunna uppfylla reduktionsplikten genom utslappsminskningar fran leverans av RFNBO.
Vi tillstyrker aven att ordforklaringen av RFNBO ska omfatta gasformiga sadana.

Vatgas och andra RFNBO bor skyndsamt kunna generera krediter inom reduktionsplikten, pa
motsvarande satt som el vid publika laddstationer gor i dag. Eftersom det i dag i princip saknas
styrmedel som skapar efterfragan pa vatgas och e-metan som drivmedel ar en sddan méjlighet
central for att marknaden ska borja utvecklas. Det ar sarskilt viktigt eftersom RFNBO, till skillnad
fran exempelvis biometan, inte kan framjas genom skattebefrielse inom ramen fér dagens EU-
regelverk. Darfér ar det mycket positivt att utredningen féreslar en I6sning dar gasformiga RFNBO
kan generera krediter inom reduktionsplikten.

| forfattningskommentaren till 5 a § i forslaget till lagtext (sidan 703 i betankandet) framgar tydligt
att gasformiga RFNBO, sasom vatgas och e-metan, ska kunna anvandas for att uppfylla
reduktionsplikten nar de anvands som drivmedel i vagtrafiken: "Att reduktionsplikten far uppfyllas
genom gasformiga férnybara brénslen av icke-biologiskt ursprung som anvénds f6r vag féljer av
punkten 1 eftersom gasformiga férnybara brénslen av icke-biologiskt ursprung innefattas i
férnybara och andra fossilfria drivmedel.”

Vi anser dock inte att denna mdjlighet faktiskt foljer av punkten 1. Enligt punkten 1 i forslaget till

5 a § ska reduktionsplikten uppfyllas genom inblandning av férnybara eller andra fossilfria
drivmedel. Eftersom gasformiga RFNBO inte kan blandas in i bensin eller diesel blir foljden att det
av lagtexten inte framgar att reduktionsplikten kan uppfyllas genom gasformiga RFNBO som
anvands i vagtrafiken. Energigas Sverige foreslar darfor att punkten 3 i 5 a § kompletteras enligt
nedan, med det féreslagna tilldgget markerat i fetstil:

5a§
Reduktionsplikten ska uppfyllas genom
1. inblandning av férnybara eller andra fossilfria drivmedel,
2. leverans av fossilfri el fran en publik laddningsstation,
3. leverans av férnybara brénslen av icke-biologiskt ursprung som anvéands fér vég, sj6 eller
flyg, eller
4. leverans av mellanprodukter som &r férnybara brdnslen av icke-biologiskt ursprung och
som anvénds for att producera konventionella drivmedel.

Vi noterar att RFNBO for vag uttryckligen ndmns i utredningens forslag till férordningstext. |
forslaget till 12 § (sidan 692 i betédnkandet) anges exempelvis: "Statens energimyndighet fér
meddela féreskrifter om berékning av energimédngden férnybara brénslen av icke-biologiskt
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ursprung som anvénds for vég, sjo eller flyg”. Vi utgar darfor fran att det rér sig om ett redaktionellt
misstag att vag inte namns i forslaget till lagtext.

For att systemet ska fungera ar det viktigt att utslappsminskningar fran leveranser av RFNBO kan
tillgodoraknas inom reduktionsplikten aven nar leverantoren sjalv inte ar reduktionspliktig.
Energigas Sverige vill darfor understryka vikten av att det tydligt framgar av lagstiftningen att
sadana krediter kan genereras och 6verlatas till reduktionspliktiga aktorer.

Subkvot for RENBO (10.5.1)

En annan central férutsattning for att bygga upp en marknad for vatgas som drivmedel ar en
subkvot som faktiskt skapar efterfragan. Det ar positivt att utredningen féreslar en sarskild subkvot
for RENBO for 2028—-2030. Energigas Sverige anser att en subkvot ar en viktig forutsattning fér att
skapa tillrackliga incitament och en viss garanterad efterfragan som kan bidra till att bygga upp en
marknad for RFNBO generellt, till exempel inom sjéfarten, men ocksa mer specifikt for vatgas som
drivmedel i vagtransporter. En sddan subkvot kan ocksa bidra till att fa i gang produktion och
anvandning av e-metan.

Energigas Sverige bedomer dock att den féreslagna utformningen, tillsammans med avsaknaden
av nivaer efter 2030, riskerar att inte stimulera nagon efterfragan pa vatgas som drivmedel.
Transportmalen kan visserligen nads genom andra RFNBO-anvandningar, men da far vatgas som
drivmedel ingen stimulans trots att den behévs for den langsiktiga klimatomstallningen av
vagtrafiken. Den stimulansen behdvs har och nu, nar tankinfrastrukturen boérjar komma pa plats
och vatgasfordon finns tillgangliga pa marknaden.

Den foreslagna nivan pa 0,75 procent ar lag, samtidigt som subkvoten kan uppfyllas med RFNBO
som anvands dven inom andra delar av transportsektorn och i raffinaderier. Uppskattningsvis har
inrikes sjofart tillracklig kapacitet for att uppfylla hela den féreslagna subkvoten for RFNBO,
exempelvis genom att anvanda RFNBO i Destination Gotlands fartyg.

En subkvot som bidrar till 6kad anvandning av RFNBO i sjofarten ser vi positivt pa. Anvandning av
RFNBO i viss inrikes sjofart kan dessutom bidra till utsldppsminskningar inom ESR-sektorn.
Samtidigt innebar den laga kvoten, i kombination med den breda utformningen, en risk att
efterfrdgan i stor utstrackning tas om hand av anvandningar som delvis redan drivs fram av andra
regelverk, utan att nagon ny marknad fér vatgas som drivmedel i vagtrafiken byggs upp. For att
subkvoten ska bidra till att bygga upp en sddan marknad behdver den vara tillrackligt stark och
utformas sa att den sakerstaller en faktisk efterfragan aven péa vatgas i vagtransporter.

En sarskild subkvot for RFNBO som anvands som drivmedel i vagtrafiken skulle kunna vara en
mojlig I6sning. Andra alternativ ar att begransa hur stor del av subkvoten som far uppfyllas genom
anvandning utanfor vagtrafiken eller att vatgas som anvands som drivmedel pa vag far
dubbelraknas. Vi ifragasatter ocksa om anvandning av RFNBO i raffinaderier bor kunna anvandas
for att uppfylla subkvoten. Utslappsminskningen fran sadan anvandning kan redan tillgodoraknas
inom reduktionsplikten, och fossil naturgas i raffinaderier kan dessutom ersattas med exempelvis
biometan.

Det ar en allvarlig brist att utredningen inte féreslar nagon utveckling av subkvoten efter 2030.
Investeringar i vatgasproduktion, tankinfrastruktur och fordon kraver langsiktiga och férutsagbara
spelregler. Energigas Sverige anser darfor att en successivt stigande subkvot aven efter 2030
behdver beslutas sa snart som mgjligt.
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Aven nar det galler sjalva subkvoten finns behov av att fértydliga den foreslagna lagtexten.
Utredningens forfattningsforslag anger:

5b§
Fér bensin och diesel ska den procentsats som anges i 5 § uppnas genom inblandning av
1. avancerade drivmedel med en procentsats om minst 2 procentenheter fér 2028, 2
procentenheter fér 2029 och 2 procentenheter fér 2030, och
2. férnybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung med en procentsats om minst 0,75
procentenheter fér 2028, 0,75 procentenheter fér 2029 och 0,75 procentenheter fér 2030.

Eftersom lagtexten anger att kraven ska uppnas genom inblandning blir det otydligt hur gasformiga
RFNBO, sasom vatgas och e-metan, ska kunna bidra till subkvoten pa 0,75 procent. Sadana
drivmedel kan inte blandas in i bensin eller diesel. Vi menar dock att utredningen i avsnitt 10.5.1
tydligt foreslar att gasformiga RFNBO ska kunna anvandas for att uppfylla subkvoten for RFNBO.

Energigas Sverige foreslar darfor att lagtexten fortydligas. Det behdver framgé tydligt att aven
gasformiga RFNBO som anvands som drivmedel i vagtrafiken far tillgodoraknas for att uppfylla
subkvoten.

Vi bedémer att en subkvot som tydligt stimulerar efterfragan pa vatgas som drivmedel i vagtrafiken
skulle vara ett kraftfullt och traffsakert styrmedel som kan ge ett betydande bidrag till
marknadsutvecklingen. Samtidigt behdver fler delar av styrningen komma pa plats for att
omstallningen till vatgas ska kunna ta fart. Hela kedjan — fran produktion och distribution till
anvandning i fordon — behdver stimuleras. En central del ar att omedelbart undanréja de delar av
dagens regelverk som motverkar anvandningen av vatgas som drivmedel. Ett exempel ar att
vatgas som anvands i forbranningsmotorer i dag beskattas som naturgas. Ett annat ar att
vatgasdrivna lastbilar med férbranningsmotor fér narvarande inte omfattas av klimatpremien.
Regeringen bor verka for att EU:s gruppundantagsférordning (GBER) medger sadant stéd och
skyndsamt anpassa de svenska stddreglerna nar det blir méjligt.

Det ar ocksa viktigt att styrningen sammantaget skapar incitament fér inhemsk produktion av
RFNBO, inte minst av forsorjningstrygghets- och beredskapsskal. Eftersom det sannolikt ar svart
att stélla direkta krav pa svensk produktion inom subkvoten kan kompletterande styrmedel
behdvas. For att svensk produktion av vatgas och e-branslen ska komma i gang tillrackligt snabbt
och i tillrécklig skala bér nagon form av riskdelningsmekanism inféras, dar staten tar en del av den
politiska och marknadsmassiga risken under den initiala uppbyggnadsfasen. Energigas Sverige ser
aven garna att Bioekonomiutredningens forslag om intaktsgarantier genomférs, eftersom det kan
stimulera bade storskalig produktion av avancerade biodrivmedel, inklusive biometan fran
exempelvis skogsrester, och produktion av e-brénslen fran biogena koldioxidstrommar.

Subkvot for avancerade biodrivmedel (10.5.1)

Nar det galler subkvoten fér avancerade biodrivmedel tolkar Energigas Sverige utredningens
forslag som att biometan inte kan anvéndas for att uppfylla kraven. Anda menar utredningen att
anvandning av biometan i transportsektorn ar en férutsattning for att Sverige ska na
fornybartdirektivets krav om minst 5,5 procent avancerade biodrivmedel och biogas till 2030. En
mojlig forklaring ar att utredningens utgangspunkt ar att biometan som drivmedel i stéllet ska
framjas genom skattebefrielse.

For sjofarten fungerar dock skattebefrielsen inte som nagot incitament for biometan, eftersom
sjofartsbranslen ar skattebefriade oavsett om de &ar fossila eller fornybara. Samtidigt ingar viss
inrikes sjofart i ESR-sektorn och omfattas darmed av de ataganden som Sverige behdver klara.
FuelEU Maritime och EU ETS ger visserligen en 6kande styrning 6ver tid, inte minst efter 2030,
men det finns i dag ingen sarskild subkvot for just avancerade sjoéfartsbranslen som biometan. Den
styrningen saknas i dag.
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Mot den bakgrunden kan det vara |lampligt att &ven avancerade biodrivmedel och biogas som
anvands i inrikes sjofart fa tillgodoraknas for att uppfylla subkvoten. Det skulle samtidigt motivera
en nagot hégre subkvot. Aven hér &r det viktigt att krediter kan genereras och dverlatas till
reduktionspliktiga aktorer, aven nar den aktér som levererar branslet inte ar reduktionspliktig.

Kapitel 11 Forslag pa energiskatteomradet

Samlad samhaéllsnytta bor vara utgangspunkten

Energigas Sverige anser att styrmedlen ska ge langsiktiga forutsattningar for omstallningen till
fossilfria energigaser. Skatter, stdéd och radgivning ska underlatta for hushall och féretag att valja
I6sningar som minskar fossila utslapp, samtidigt som reglerna ska vara enkla att tilampa och
medféra sa laga administrativa kostnader som mgjligt.

Energigas Sverige anser att styrmedlen bér bedémas utifran hur de bidrar till klimatomstallning,
beredskap, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. Utredningen har ett alltfér ensidigt fokus pa
energieffektivisering och direkt elektrifiering. Elektrifiering ar en central del av omstallningen, men
aven fossilfria gaser behovs. Fossilfri metan, gasol och vatgas kan ersatta fossila branslen i
transporter, arbetsmaskiner och industri dar direkt elektrifiering ar svar eller mindre lamplig.

Energieffektivisering ar viktig, men bér vdgas samman med andra nyttor. Att ersatta fossila
brénslen med fossilfria som exempelvis biometan eller fossilfri vatgas kan ge stor klimatnytta aven
om energianvandningen ar oférandrad eller 6kar. En sddan omstallning kan ocksa starka
forsorjningstryggheten. Styrmedlen behdver darfér utga fran den samlade nyttan och
verksamheternas forutsattningar.

En enhetligare energibeskattning

Energigas Sverige delar utredningens princip att fossila utslapp ska prissattas en gang. Nar
utslappen omfattas av EU ETS (1 eller 2) bor de darfor inte samtidigt belastas med koldioxidskatt.
Vi har ingen principiell invandning mot att energi- och koldioxidskatten slas samman, om det leder
till enklare och tydligare regler. En sammanslagning innebér dock inte i sig att den totala
beskattningen minskar. Den samlade kostnaden for skatt och utslappsratter behdver darfér
analyseras. Skattenivaerna behdver ta hansyn till hushallens och féretagens kostnader, samtidigt
som det ska finnas tydliga ekonomiska incitament att ersatta fossila branslen med fossilfria (avsnitt
11.2.1-11.2.3, s. 501-512).

Det maste sakerstallas att biogaser (med den definition som galler enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi och som inkluderar alla biogena gaser) aven efter omlaggningen ar helt
skattebefriade under den nuvarande godkannandeperioden. Definitionen omfattar sedan den 1 juli
2026 aven bland annat biogasol och biogen vatgas. Aven andra befintliga skattebefrielser och
skattenedsattningar, som till exempel dagens befrielse fran koldioxidskatt for branslen som
anvands i industrins tillverkningsprocesser inom EU ETS 1, behdver tas om hand nar tva skatter
blir en, sa att de inte gar férlorade genom en andrad skattestruktur.

Motivet bakom dagens koldioxidskattebefrielse inom ETS 1 behéver ocksa vara tydligt i den nya
skattestrukturen. Att skatterna slas samman far inte medféra att denna befrielse dver tid urholkas
genom skattehdjningar i syfte att harmonisera beskattningen mellan sektorer (avsnitt 11.2.3, s.
504-512).

Utredningen uppmarksammar sjalv risken for att sankt beskattning av naturgas kan férsamra
biogasens konkurrenskraft vid uppvarmning (avsnitt 11.2.3, s. 507). Den samlade kostnaden for
skatt och utslappsratter behdéver darfér analyseras for olika anvandningar av naturgas och gasol
och jamféras med kostnaden for fossilfria alternativ. Det ar viktigt att férandringarna ger fortsatt
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tydliga ekonomiska incitament att valja fossilfria alternativ som exempelvis biometan, biogasol och
fossilfri vatgas.

Aven konsekvenserna fér mindre industri behdver klarlaggas. Som utredningen konstaterar
sammanfaller gransen mellan ETS 1 och 6vriga verksamheter inte fullt ut med vilka féretag som ar
utsatta for internationell konkurrens (avsnitt 11.2.3, s. 509). Beskattningen behdver darfor bedémas
utifran foretagens faktiska konkurrensférhallanden och majligheter att stalla om.

Beskattning av bensin och diesel

Energigas Sverige tillstyrker inriktningen att héja beskattningen av bensin och diesel. De senaste
arens skattesankningar har férsamrat konkurrensférutsattningarna fér bland annat biometan. En
hojd beskattning boér, tilsammans med reduktionsplikten, minska anvandningen av fossil bensin
och diesel och starka incitamenten for omstallning genom bade elektrifiering och évergang till
andra fossilfria drivmedel. Skattehdjningens storlek behéver bestdmmas utifran den samlade
kostnaden for skatt, ETS 2 och reduktionsplikt, med hansyn till konkurrenskraft, beredskap och
forsorjningstrygghet (avsnitt 11.3.1, s. 513-518).

Beskattning av gas som drivmedel och behovet av massbalans

Energigas Sverige avstyrker forslaget om hojd beskattning av naturgas och gasol som drivmedel
(avsnitt 11.3.2, s. 518-519). Skalen till vart stallningstagande utvecklas nedan.

Utredningen uppmarksammar att en del importerad, massbalanserad flytande biometan enligt
dagens regler beskattas som naturgas (avsnitt 11.3.2, s. 519). En skattehdjning kan darmed
fordyra aven viss biometan. Skattelagstiftningen behdver skyndsamt andras sa att skattebefrielsen
omfattar &ven massbalanserad biometan, oavsett om den ar importerad eller producerad i Sverige.

Energigas Sverige hemstallde den 17 december 2025 om att skattebefrielsen ska kunna tillampas
oavsett distributionsform och om gasen ar gasformig eller flytande. Sparbarheten ska sakerstallas
genom ett tillférlitligt massbalanssystem med koppling till unionsdatabasen och skydd mot
dubbelrdkning. Motsvarande hantering bér méjliggéras for andra biogena gaser. Detta behdver
genomféras skyndsamt oavsett hur férslaget om hdjd drivmedelsbeskattning hanteras.

Aven fossilfri vatgas i forbranningsmotorer behéver beaktas. Enligt Skatteverkets stéllningstagande
den 22 februari 2021, dnr 8-790631, beskattas sadan vatgas enligt naturgasens skattesatser, trots
att vatgas inte innehaller kol. Forslaget om hojd beskattning av naturgas far inte samtidigt leda till
hojd beskattning av sadan vatgas.

Energigas Sverige stddjer principen om en mer enhetlig beskattning mellan fossila branslen som
anvands som drivmedel och uppvarmning, men sa lange en hojd skatt pa naturgas faktiskt innebar
att skatten for massbalanserad biometan och viss fossilfri vatgas darmed ocksa hojs ar det inte
acceptabelt.

Under 2025 utgjorde biogas 98 procent av den gasformiga fordonsgasen och 77 procent av den
flytande fordonsgasen, enligt SCB:s fordonsgasstatistik. Utmaningen ar darfér framfor allt att 6ka
den totala anvandningen av biometan och ersatta diesel, snarare an att genom héjd naturgasskatt
paverka en redan hog biogasandel. Naturgasen behdvs ibland fortfarande som komplement nar
tillgangen pa biometan inte racker till eller leveranserna stors. Det starker forsorjningstryggheten
och minskar risken fér den som investerar i gasfordon och tankinfrastruktur.

Langsiktiga skattevillkor for biometan och biogasol

Energigas Sverige tillstyrker att mojligheterna till skattenedsattning for avancerade biodrivmedel
ska analyseras vidare (avsnitt 11.5.1, s. 526—-529). F6r gasernas del behovs ett tydligt arbete for att
sakerstalla langsiktiga skattevillkor for biometan och biogasol efter 2030. Malet bor vara fortsatt full
skattebefrielse. Foretagens investeringar har langa ledtider och villkoren behéver klarlaggas i god
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tid innan nuvarande godkannanden I6per ut vid utgangen av 2030. Skattereglerna behdver ocksa
medge massbalans med sakerstalld sparbarhet.

Kapitel 13 Forslag for 6kad acceptans och kompensation

Forutsagbara villkor och tillgangliga alternativ

Energigas Sverige delar bedémningen att klimatpolitiken behéver vara langsiktig och forutsebar
och ge forutsattningar for bibehallen och starkt konkurrenskraft (avsnitt 13.1, s. 557-558).
Acceptans for omstaliningen kraver dock ocksa att hushall och foretag har tillgang till praktiskt
genomfdrbara och ekonomiskt rimliga alternativ. Atgarderna behéver darfér omfatta bade
elektrifiering och 6vergang till fossilfria branslen.

Férutsagbarhet ar sarskilt viktig for féretag som redan har investerat i férnybara lésningar. Andrade
skattevillkor, osakra stdédregler och sena myndighetsbesked kan férsamra Idnsamheten i
genomforda investeringar och férdroja nya. Tydliga och langsiktiga villkor ar darfor viktiga for bade
acceptansen och konkurrenskraften. Acceptans fér omstéallningen kraver ocksa investeringar som
gor fossilfria alternativ tillgangliga. Statlig riskdelning, exempelvis genom intaktsgarantier, kan
skapa tryggare forutsattningar for storskalig inhemsk produktion av avancerade biodrivmedel,
biogaser och e-branslen. Det kan 6ka tillgangen till alternativen och pa sikt bidra till lagre
omstallningskostnader for hushall och foretag. Sadana atgarder bor darfér ses som ett komplement
till kompensation for 6kade kostnader. Energigas Sverige anser att detta perspektiv behdver fa
stérre utrymme i utredningens forslag.

Sankt elskatt som kompensation

Sankt elskatt kan minska kostnaderna for hushall och féretag och underlatta elektrifiering.
Energigas Sverige anser dock att sankt elskatt behdver kompletteras med &atgarder som gor fler
fossilfria alternativ tillgangliga (avsnitt 13.2, s. 560-566). Energigas Sverige tillstyrker att den
generella kompensationen for 0kade drivmedelskostnader ges pa andra satt an genom sankta
kostnader for fossila drivmedel, sa att styreffekten fran ETS 2 bevaras.

Fo6r den som har begransade mojligheter att elektrifiera behdvs forutsattningar att byta till
exempelvis biometan eller andra fossilfria branslen.

Forstarkt radgivning om energi och klimat

Energigas Sverige tillstyrker forstarkt energi- och klimatradgivning (avsnitt 13.3, s. 567-568) men
anser att radgivningen behdéver vara teknikneutral och ge en saklig bild av de fossilfria alternativ
som ar relevanta for mottagaren. Den bér darfér aven omfatta biogas, biometan och vatgas dar
dessa ar lampliga l6sningar. For foretag som anvander fossila branslen bér radgivningen ocksa
belysa mojligheterna att byta till biometan respektive biogasol.

Jamforelserna bor omfatta klimatnytta, totalkostnad, tillgang till tanknings- och laddinfrastruktur
samt mojliga stdd. Radgivningen behdver utga fran hushallens och féretagens behov och lokala
forutsattningar. Det ar sarskilt viktigt dar avstadnden ar stora eller méjligheterna till elektrifiering ar
begransade.

Kompensation och omstallning i sarskilt paverkade branscher

Utredningen pekar ut jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och fiske som sarskilt paverkade av ETS 2
och foreslar att nuvarande skattenedsattning for jordbruksdiesel forlangs tills vidare (avsnitt 13.5, s.
572-573, och 13.5.3, s. 581). Energigas Sverige anser att konkurrenskraften behéver varnas for
dessa sektorer men att det samtidigt ar viktigt att forbattra mojligheterna att minska
fossilberoendet.
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Foéretag som annu saknar praktiska eller ekonomiska maojligheter att ersatta fossil diesel kan
behdva kompensation for 6kade kostnader pa kort sikt. Samtidigt behovs stéd som gor det lattare
att investera i fossilfria Idsningar och minskar kostnaden for att anvanda dem. En fortsatt
skattenedsattning for fossil diesel bor darfér kombineras med atgarder som gor det mojligt att ga
over till exempelvis biometan, vilket med dagens skattenedsattning pa diesel ar mycket svart.
Stoden behdver ocksa utformas sa att foretag som redan har gjort sadana investeringar inte far
samre konkurrensvillkor an féretag som fortsatter att anvanda fossil diesel.

Omstaliningsstdden behover vara teknikneutrala. Jordbruk, skogsbruk och andra berdrda
verksamheter ska kunna valja den I6sning som fungerar bast utifrdn deras behov. Stéden boér
darfoér aven kunna omfatta biometan, biogasol och fossilfri vatgas dar dessa ar lampliga alternativ.
Klimatnyttan bér bedémas utifran utslappsminskningen under hela livscykeln. Aven behovet av
tankinfrastruktur, lagring och distribution behéver beaktas.

Utredningen beddmer att den évervagda biopremien har hdga samhallsekonomiska kostnader och
forsvagar incitamenten for elektrifiering (avsnitt 13.5.2, s. 577-578 och 580). Energigas Sverige
anser att svagare incitament for elektrifiering i sig inte ar ett tillrackligt skal att avfarda stod fill
fossilfria branslen. Fér verksamheter som har svart att anvanda el direkt kan sadana branslen ge
stora utslappsminskningar. Mgjligheterna att minska kostnadsskillnaden mellan fossila och fossilfria
branslen bér darfor analyseras vidare, med hansyn till kostnadseffektivitet, tillgangen till bréanslen
och EU:s statsstodsregler.

Det ar ocksa viktigt att skilja mellan kompensation for fortsatt fossilbransleanvandning och stod till
investeringar som minskar fossilberoendet. Begransade mdjligheter till kompensation for ETS 2-
kostnader innebar darfor inte att samma begransningar géaller fér investeringsstdéd som till exempel
Klimatklivet och Klimatpremien. Mdjligheterna att stddja fossilfria fordon, arbetsmaskiner och
tillhérande infrastruktur behdver darfor provas sarskilt mot tilldampliga statsstddsregler.

Aven mindre industri som anvander naturgas och gasol behéver beaktas i det fortsatta arbetet med
ETS 2-kompensation. Utredningen pekar pa behovet av vagledning fran kommissionen om
villkoren fér sadan kompensation (avsnitt 13.5.3, s. 586). Regeringen boér verka for att
vagledningen tas fram och analysera konsekvenserna for dessa foretag. Eventuella kvarstdende
stédbehov behdver beddmas med hansyn till den féreslagna skattesankningen pa
uppvarmningsbranslen inom ETS 2 och foretagens samlade kostnad for skatt och utslappsratter.

Omstallningen bdr dven bidra till férsorjningstrygghet och beredskap. Inhemsk biogasproduktion
kan ge bade energi och biogddsel. Fossilfri vatgasproduktion kan mojliggora svensk produktion av
ammoniak och mineralgddsel. Det kan minska beroendet av importerade branslen och insatsvaror
och starka livsmedelsberedskapen. Dessa nyttor bér vagas in i omstallningsarbetet, samtidigt som
stéden utformas inom ramen for EU:s statsstédsregler. Aven intéktsgarantier eller liknande
langsiktiga styrmedel bor analyseras som ett satt att minska investeringsrisken och framja inhemsk
produktion av fossilfria gaser. Bioekonomiutredningens modell for intdktsgarantier kan ge
vagledning, men behdver anpassas for de aktuella gaserna och deras anvandning (jfr SOU
2023:15, kapitel 5).

Kapitel 9 Forslag for omstallning av fordonsflottan och
arbetsmaskiner

Skarpt och forlangd malus for latta fordon (9.1.1)

Energigas Sverige tillstyrker forslaget att malusperioden férlangs fran tre till fem ar. Vi avstyrker
daremot forslaget att slopa undantaget fran malus fér fordon som kan drivas med fordonsgas. Vi
anser att det ar principiellt rimligt att beskattningen aterspeglar gasfordonens betydligt battre miljo-
och klimatprestanda jamfért med bensin- och dieselfordon.
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Vi ser samtidigt skal att se dver hur undantaget utformas for fordon som kan drivas med bade gas
och annat drivmedel. Undantaget fran malus bor ges till fordon som har goda tekniska
forutsattningar att anvanda gas som huvudsakligt drivmedel, exempelvis utifran gastankens storlek,
rackvidden pa gas eller gasens andel av energianvandningen.

Hojt koldioxidbelopp i fordonsskatten (9.1.3)

Energigas Sverige avstyrker forslaget att gasfordon ska f& samma koldioxidbelopp som bensin-
och dieselfordon. Enligt Energimyndighetens drivmedelsrapport har gasbilar mycket laga
genomsnittliga vaxthusgasutslapp, i niva med elbilar réknat i gram koldioxidekvivalenter per
kilometer. Utslappen hor till de klart Iagsta av samtliga fordonsalternativ i sammanstallningen och
ar nastan 100 procent lagre an for bensin- och dieselfordon.

Mot den bakgrunden ar det inte rimligt att beskatta gasfordon pa samma satt som bensin- och
dieselfordon. Det skulle dessutom skicka en missvisande signal om biometans klimatprestanda.
Det nuvarande lagre koldioxidbeloppet for gasfordon bér behallas.

Nedsattningen av formansvardet for vissa bilar fasas ut (9.1.4)

Energigas Sverige har inga invandningar mot att nedséattningen av férmansvardet for elbilar,
laddhybrider och gasbilar fasas ut. Flera av utredningens argument framstar som rimliga. Om
nedsattningen avvecklas ar det klokt att gora det stegvis, i linje med utredningens forslag.
Utfasningen bor dock ske teknikneutralt, det vill sdga i samma takt for elbilar, laddhybrider och
gasbilar.

Klimatpremien for tunga fordon forlangs till 2030 (9.2.1)

Energigas Sverige tillstyrker att klimatpremien for tunga el- och gasdrivna lastbilar forlangs till
atminstone 2030. Klimatpremien ar ett viktigt styrmedel for att fler akerier ska kunna valja fossilfria
alternativ. Var utgangspunkt ar att premien bor finnas kvar till dess att totalkostnadskalkylen for el-
och gasdrivna lastbilar, inklusive de incitament som ges av andra styrmedel, hamnar i paritet med
motsvarande dieseldrivna alternativ.

Tidpunkten for nar klimatpremien kan fasas ut beror pa hur den samlade styrningen utvecklas,
bland annat genom drivmedelsskatter, avstandsbaserad vagskatt med koldioxiddifferentiering och
reduktionspliktens utformning. Malet bor vara att de rorliga kostnaderna for tunga el- och gasdrivna
lastbilar successivt blir sa konkurrenskraftiga att klimatpremien inte langre behévs. Dar ar vi dock
inte i dag, och enligt var bedomning kommer vi inte heller att vara dar under de narmaste aren,
aven om utredningens 6vriga forslag genomfors.

Vi vill &ven understryka att vatgasdrivna lastbilar med férbranningsmotor bér omfattas av
klimatpremien sa snart EU:s gruppundantagsférordning (GBER) medger det. Det ar mycket viktigt
eftersom styrmedlen for att bygga upp en marknad for vatgas som drivmedel i dag ar otillrackliga
och inte heller blir tillrackliga genom utredningens férslag.

Forenklade regler for inforande av miljézoner (9.2.4)

Energigas Sverige tillstyrker forslaget. Det ar positivt att reglerna utformas sa att kommuner kan
anvanda miljézoner for att stddja introduktionen av latta lastbilar och tunga fordon som drivs med el
eller gas. Forslaget bér genomféras skyndsamt.
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Arbetsmaskiner med nollutslapp upp pa dagordningen i EU (9.3.1)

Energigas Sverige delar utredningens bedémning att Sverige bor fortsatta verka for att efterfragan
pa arbetsmaskiner med nollutslapp stimuleras pa EU-niva. Har vill vi understryka att vatgasdrivna
arbetsmaskiner sjalvklart ska omfattas av begreppet nollutslapp.

Darutdver ar det viktigt att saval EU-regelverk som nationella styrmedel dven stimulerar
anvandningen av biometandrivna arbetsmaskiner. Vi lyfter det sarskilt eftersom definitioner av
nollutslapp inte alltid omfattar biometandrift, trots att biometan kan ge minst lika laga klimatutslapp
som el- och vatgasdrift. Biometandrivna arbetsmaskiner kan bidra till stora utslappsminskningar
inom anvandningsomraden dar elektrifiering ar mer utmanande, exempelvis for traktorer.

Inom jordbruket ar biometan sarskilt intressant eftersom stora traktorer och arbetsmaskiner ofta har
hoga effektbehov, langa arbetspass och anvands dar laddinfrastruktur saknas. Stora batterier kan
ockséa innebara hogre kostnader och 6kad vikt, vilket i vissa anvandningar kan bidra till
markpackning och darmed paverka exempelvis skérden negativt. Biometan kan dessutom
produceras lokalt fran exempelvis gddsel och vaxtrester och darmed bidra till bAde minskade
utslapp, okad sjalvférsorjning och starkt krisberedskap i livsmedelsproduktionen.

Forlang och samordna klimatpremien for arbetsmaskiner (9.3.2)

Energigas Sverige tillstyrker att klimatpremien for arbetsmaskiner behalls och férlangs. Stédet bor
dock aven omfatta biometandrivna arbetsmaskiner. Om EU:s statsstddsregler begransar den
mojligheten bor Sverige verka for att regelverket utvecklas sa att aven sadana investeringar kan
stddjas. Som framgar i stycket ovan kan biometandrivna arbetsmaskiner bidra till stora
utslappsminskningar inom anvandningsomraden dar elektrifiering ar mer utmanande, exempelvis
for traktorer inom jordbruket. Vi instammer ocksa i principen att premien boér fasas ut nar
totalkostnadskalkylen, inklusive effekten av andra styrmedel, ar i niva med motsvarande
dieseldrivna alternativ.

Energigas Sverige tackar for mojligheten att bidra med synpunkter och star garna till férfogande for
fortsatt dialog och eventuella fragor med anledning av utredningens forslag eller vart remissvar.

Med vanliga halsningar,

Mfph i vl A=

Ellenor Grundfelt Anna Wallentin Linus Klackenberg
Strategichef Avdelningschef Ansvarig Produktion
Ansvarig styrmedel Marknad och Kommunikation
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Om det har dokumentet

| det har dokumentet forsoker Energigas Sverige besvara foljande fraga: Hur behéver reduktions-
plikten vara utformad for att det ska vara intressant att 6vervaga inkludering av gas i plikten?
Energigas Sverige tar i nulaget inte stallning till huruvida gas boér inkluderas i reduktionsplikten eller
inte. Det &r en komplex fraga som vi fortsatter att analysera och som i hég utstrackning beror pa
vad alternativet ar. Ingangen for var analys ar att ett inkluderande av biogas eller vatgas ska leda
till 6kad produktion och anvandning av dessa gaser som drivmedel. Det bidrar i sin tur till flera
viktiga samhallsmal sasom Sveriges nationella klimatmal och EU-ataganden, utfasning av fossila
branslen samt 6kad resiliens och forsérjningstrygghet.

Vi kanner till de styrmedel som finns i dag, men vi vet inte hur dessa kommer att utvecklas under
de kommande aren. For biogas galler i dagslaget skattebefrielse, produktionsstod och investerings-
stod genom Klimatklivet — insatser som tillsammans driver pa bade produktion och anvandning av
biogas som drivmedel. Men hur lange kommer de att finnas kvar? Kommer det komma ett nytt
energiskattedirektiv, och hur kommer det i sa fall vara utformat och paverka den skattebefrielse
som tillampas idag? Férlangs produktionsstodet efter 2027, och hur langsiktig blir en sadan
I6sning?

Vatgas har ett svagare utgangsléage. Vatgas som anvands i férbranningsmotorer beskattas idag
som naturgas, utan skattebefrielse, vilket utgor ett tydligt hinder fér marknadsutvecklingen. Dartill
saknas andamalsenliga stod eller andra styrmedel som stimulerar vatgasproduktion. Ett nytt
energiskattedirektiv kan l6sa skattefragan, men det aterstar att se hur politiken staller sig till
exempelvis produktionsstdd i form av intdktsgarantier (CfD) for vatgas.

Ytterligare osakerhet galler vilken roll utsldppshandeln kommer att spela framdver och hur det
paverkar koldioxidskatten i Sverige. Effekterna av det nya EU-gemensamma handelssystemet
(ETS 2) ar annu oklara, bade pa kort och lang sikt. Det ar ocksa ovisst om ett nationellt handels-
system kommer att infras, enligt tidigare forslag fran regeringens utredare John Hassler. Det
aterstar aven att se om Bioekonomiutredningens forslag om intaktsgarantier blir verklighet — och
hur ett sddant system i sa fall skulle paverka investeringarna i biogas och vatgas.

Det kan sannolikt finnas scenarier dar en inkludering av gas i reduktionsplikten ar 6nskvart — men
ocksa scenarier dar det ar mer fordelaktigt att gas star utanfor systemet. Energigas Sverige
fortsatter att analysera fragan utifran tdnkbara scenarier. Tills vidare fokuserar vi pa att bidra med
var analys av hur reduktionsplikten behoéver vara utformad for att en inkludering av gas ska vara
relevant att 6vervaga.

Sammanfattning

Energigas Sverige har annu inte tagit stallning till om gas bor inkluderas i reduktionsplikten, men vi
konstaterar att vissa principer i utformningen ar avgérande for att det ska vara ett intressant
alternativ att dvervaga. Nedan sammanfattas nagra grundforutsattningar som bedéms nédvandiga
for att en inkludering ska kunna bidra till 6kad produktion och anvandning av gas som drivmedel.

Lamplig tidpunkt for eventuell inkludering

Om biogas ska inkluderas i reduktionsplikten bér det ske tidigast fran 2031. Eftersom det redan
finns andra relativt valfungerande styrmedel pa plats finns det skal att g& varsamt fram. For vatgas
ser situationen annorlunda ut. Har saknas i dag andamalsenliga styrmedel. Darfor kan en tidigare
inkludering vara motiverad, forutsatt att en sérskild subkvot for RFNBO infors.
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Reduktionsplikten behover vara langsiktig och politiskt féorankrad

Utan en ny, ambitids och brett férankrad inriktning for reduktionsplikten kan den inte fungera som
styrmedel for gas. Biogas bor i sa fall fortsatt framjas via andra styrmedel. For vatgas ar den
politiska forankringen kanske mindre avgérande — eftersom det saknas andamalsenliga styrmedel
idag — men aven har behdvs langsiktighet.

Reduktionspliktsnivan behdver héjas och 6ka over tid

Dagens niva ar for lag for att stimulera 6kad anvandning av biogas eller vatgas. En initial hdjning
kravs for att inkludering ska vara meningsfull, och ytterligare hojningar behévs for 6kad volym och
utslappsminskning. En modell fér att bedéma lampliga nivaer bér utvecklas inom ramen for
pagéende styrmedelsutredning och dess konsekvensanalys (Dir. 2024:98). Marknadseffekterna
beror bade pa nivan och pa hur regelverket i 6vrigt utformas. For vatgas kan exempelvis en
subkvot for RFNBO ha storre betydelse an den totala pliktnivan.

Subkvoter behover inféras

For att sékerstalla utrymme fér nyare tekniker bdr subkvoter inforas: for biogas (avancerade
biodrivmedel) och fér RFNBO (vatgas/e-branslen). Annars riskerar dessa alternativ — i synnerhet
vatgas och biogas fran nya substrat/tekniker — att trdngas undan av mer etablerade drivmedel.

Sanktionsavgiften behover vara effektiv och harmoniserad

Avgiften bor ligga 6ver kostnaden for CO,-reduktion och vara i linje med andra l&nders sanktions-
avgifter. Samtidigt behdver den vara tillrackligt hég for att driva utvecklingen av nya tekniker.
Subkvoter (och/eller dubbelrdkning) kan vara satt att undvika alltfér h6ga sanktionsavgifter och
anda ge tillracklig stimulans.

Det kravs en fungerande marknad for ”6verskott”
Handel med 6verskott maste fungera val. Det kraver god likviditet, transparens och langsiktighet.
Marknadens forutsattningar starks om férandringar sker gradvis och férutsagbart.

Systemets trovardighet och klimatstyrning maste varnas

Gasbranschens kunder vill ofta gora battre klimatval an vad plikten kraver. Det maste fortsatt vara
mojligt, och klimatnyttan far inte dubbelrdknas. Systemet som ska sakerstalla det maste vara
tydligt, trovardigt och administrativt hanterbart. En utmaning som uppstar om gas inkluderas i
reduktionsplikten &r att det begransar kundernas mdjlighet att bidra till 6kad vaxthusgasreduktion
pa totalen. Okad anvandning av biogas eller vatgas riskerar att ersattas av 6kad férsaljning av
fossila branslen till andra aktorer. Klimatnyttan av individuella val blir darmed indirekt: man
mojliggor for leverantorer att uppfylla plikten och pa sikt en hojd ambitionsniva. For att det ska
fungera kravs det att reduktionsplikten faktiskt justeras upp i takt med att marknaden for biogas och
vatgas 6kar — annars urholkas drivkraften att valja alternativen med bast klimatprestanda.

Det kravs en ekonomisk differentiering mellan fossilt och férnybart

For att gas ska kunna inkluderas pa ett positivt satt krdvs ekonomisk differentiering mellan fossilt
och férnybart. Det kan uppnas via exempelvis ett nytt energiskattedirektiv (ETD), EU:s
utslappshandel (ETS2), ett nationellt handelssystem eller skattenedsattning. Viktigast ar att
differentieringen ar tydlig, stabil och politiskt férankrad.

Ovriga fragestillningar for fortsatt analys:

e Ska gas vara reduktionspliktigt drivmedel eller ska gas inkluderas pa liknande satt som el?
Energigas Sverige har i nulaget ingen bestamd uppfattning om vilken modell som bér
tillampas.

e Ska dubbelrakning anvandas for gas? Energigas Sverige foredrar subkvoter framfor
dubbelrakning men utesluter inte en modell dar vissa drivmedelsalternativ far raknas flera
ganger for att uppfylla plikten. Harmonisering med andra lander ar 6nskvart.
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e Borde Sverige inféra en gemensam kvot for alla drivmedel? Energigas Sverige tar inte
stallning i dagslaget. Det ar dock viktigt att gas inte far en hogre reduktionsplikt &n andra
drivmedel, eftersom det urholkar styrmedlets effektivitet for gas.

Lamplig tidpunkt for eventuell inkludering

Om gas inkluderas i reduktionsplikten bor det ske med god framférhallning. Beslut om lagéndring
bor fattas i god tid innan lagandringen trader i kraft.

Lamplig tidpunkt for eventuell inkludering av biogas: Tidigast 2031

Om biogas ska inkluderas i reduktionsplikten sa bor det ske tidigast 2031. Skattebefrielsen som
galler for biogas ar godkand av EU-kommissionen till utgangen av 2030. Efter flera foérlangningar
och forstarkningar galler produktionsstodet for biogas férmodligen till och med 2028, och
branschen hoppas pa fortsatt férlangning efter det.2 Darutéver har Bioekonomiutredningens forslag
om intaktsgarantier remitterats, aven om den politiska viljan att inféra intdktsgarantier fortfarande ar
oklar. En val genomférd implementering av forslaget kan bidra till 6kad storskalig biogasproduktion
fran skogliga restprodukter, bland annat via férgasning. Det kan &ven driva pa utvecklingen av
storskalig e-metanproduktion.

Sammantaget finns i nulaget styrmedel pa plats, och eventuellt p& gang, som styr mot bade 6kad
produktion och 6kad anvandning av biogas som drivmedel.? Det finns alltsa anledning och tid att ga
varsamt fram med en eventuell inkludering av biogas i reduktionsplikten. Marknadsutsikterna far
inte forsdmras vid en inkludering. Darfér bor en eventuell inkludering ske forst nar vi ser att
reduktionsplikten har utvecklats i den riktning som férordas i det har underlaget. Beddmningen ar
att den utvecklingen sker tidigast om nagra ar — om den alls intraffar. Det ar aven en fordel att
avvakta och se hur bade Energiskattedirektivet och effekterna av ETS 2 utvecklas innan beslut
fattas om en eventuell inkludering, da dessa regelverk i hdg grad paverkar biogasens
konkurrenskraft i en reduktionsplikt.

Om Sverige pa nytt skulle fa problem med skattebefrielsen for biogas férandras forutsattningarna. |
ett sadant lage kan en tidigare inkludering av gas i reduktionsplikten bli aktuell, som alternativt
styrmedel for att uppratthalla konkurrenskraften for biogas.

Lamplig tidpunkt for eventuell inkludering av vatgas: Sa snart som mojligt

Vatgas som anvands i férbranningsmotorer beskattas som naturgas, utan skattebefrielse, och det
saknas dndamalsenliga stdd eller andra styrmedel som stimulerar vatgasproduktion.* Vatgas har
saledes ett svagare utgangslage an biogas.

Mot den bakgrunden, och om inga storre forandringar sker i nartid, ar det lampligt att inkludera
vatgas sa snart som majligt i reduktionsplikten. Det bér i sa fall i mojligaste man genomforas i linje
med de rekommendationer som presenteras i det har underlaget. En sarskild subkvot for RFNBO

2 | budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1) foreslas att 1,035 miljarder kronor anvisas till
biogasstddet for 2026. For 2027-2028 beraknas ett arligt anslag pa 1,085 miljarder kronor.
Riksdagen har annu inte beslutat om budgetpropositionen.

3 Det nuvarande produktionsstodet ar ett viktigt styrmedel for att 6ka tillgangen till biogas — &ven for
andra sektorer som industri och sjofart. For att mojliggéra produktion och anvandning i riktigt stor
skala kravs dock ytterligare atgarder. Fér en samlad beddémning och konkreta forslag, se rapport
fran Industrins biogaskommission (lank).

4 Vatgas som anvands som drivmedel i branslecell ar dock inte skattepliktig. Med ett nytt
energiskattedirektiv kan dven sadan vatgas bli skattepliktig, men enligt de férslag som diskuteras
inom EU skulle minimiskatten for férnybar vatgas i sa fall sattas till Iagsta nivan.
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ar avgorande (se sidan 23). Utan den ar risken stor att en inkludering inte far nagon tydlig effekt pa
vatgasanvandning i transportsektorn under de kommande aren.

Ytterligare ett argument for att skyndsamt inkludera vatgas ar att Sverige, enligt REDIII, maste
sakerstalla att RFNBO utgér minst 1 procent av energianvandningen i transportsektorn senast
2030. Aven om kravet galler hela transportsektorn kan det ge ett viktigt bidrag till maluppfylinaden
att inkludera vétgas i reduktionsplikten nagra ar innan 2030. Svenska staten har medfinansierat
pagaende utbyggnad av tankstationer for vatgas, for att uppfylla EU-kraven i AFIR5, men det blir
ingen utslappsminskning om inte hela vardekedjan stimuleras.

Reduktionsplikten behover vara langsiktig och politiskt forankrad

For att det ska vara intressant att inkludera gas i reduktionsplikten ar det viktigt att systemets
politiska stabilitet och langsiktighet sakras 6ver tid, vilket sannolikt kraver politiska
Overenskommelser 6ver blockgranserna. Till exempel behdver kvotnivaerna vara langsiktigt
faststallda. Mindre justeringar kan behdva accepteras éver tid, men inte sa stora sankningar som
den som genomférdes 2024.

Om inte reduktionsplikten ges en ny, ambitidés och langsiktig inriktning, med bred politisk férankring,
kommer fortroendet for styrmedlet att forbli for lagt for att ett inkluderande av gas ska kunna
foresprakas av gasbranschen. Det galler i synnerhet inom biogassektorn dar alternativa styrmedel
ar etablerade. Om reduktionspliktens styrande effekt och politiska stabilitet forblir otillracklig aven
efter 2030, bdr biogas fortsatt framjas genom befintliga eller alternativa styrmedel snarare an
genom reduktionsplikten.

Reduktionspliktsnivan behover héjas och 6ka over tid

| Sverige har riksdagen beslutat att reduktionspliktsnivan ska vara 10 procent for diesel och

10 procent fér bensin under perioden 2025-2030. Den nivan beddms vara for Iag for att driva pa en
Okad anvandning av biogas eller vatgas, i synnerhet nu nar aven elkrediter kan anvandas for att
uppfylla reduktionsplikt.

Med en alltfér 1ag reduktionsplikt blir efterfragan pa gaskrediter svag eller till och med obefintlig.
Om gas och flytande hdginblandade biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten boér pliktnivan
initialt justeras upp sa att den atminstone motsvarar de volymer som redan finns pa marknaden
idag och under de kommande aren. Ska systemet driva mot 6kade volymer och minskade utslapp,
vilket &r dnskvart, kravs det att plikten héjs annu mer.

| takt med att volymerna gas och hdginblandade biodrivmedel dkar behdver reduktionsplikten
successivt hojas ytterligare. Annars blir reduktionsplikten ett tak som pressar ner efterfragan pa
gaskrediter och/eller leder till 6kad andel fossila komponenter i bensin och diesel. Det skulle
sannolikt leda till hdgre utslapp jamfort med om gas och héginblandade biodrivmedel forblir utanfor
plikten.

Det ar svart att dra nagra tydliga slutsatser om 6nskvard reduktionspliktsniva utifrén andra landers
nivaer. Marknaderna och 6vriga forutsattningar ar inte helt jamférbara, vilket kan illustreras med det
tyska exemplet.

Det tyska exemplet
Den tyska reduktionsplikten pa 10,6 procent (2025 ars niva) anses fungera val som drivkraft for
Okad anvandning av biogas som drivmedel. En anledning ar att det finns en faststalld malbana med

5 Alternative Fuels Infrastructure Regulation, (EU) 2023/1804.
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arliga 6kningar till 25 procent 2030, samt forslag pa ytterligare arliga hojningar till 53 procent 2040.6
Det ger garantier om en 6kad marknad, vilket driver investeringar.

En annan bidragande orsak ar den tyska subkvoten fér avancerade biodrivmedel, dar biogas ofta
klarar kriterierna for att tillgodoraknas mot subkvoten. Dessutom dubbelrdknas utslappsminskning
fran avancerade biodrivmedel som biogas.” Det innebar att till exempel gddselbaserad biogas, som
ofta har en utslappsminskning pa langt éver 100 procent och som dessutom far dubbelréknas,
inbringar ett hogt varde i plikten. Det finns alltsa méjlighet till mycket hog utslappsminskning per
krona om du anvander biogas eller biogaskrediter for att uppfylla din reduktionsplikt, vilket bade
starker Ionsamheten fér producenter och ger ett konkurrenskraftigt pris till kund.

Ytterligare en viktig orsak till framgangarna for biogas i Tyskland uppges vara héga HVO-priser och
bristande tillgang till HYO som moter de tyska kvalitetskraven. | Tyskland ar listan éver godkanda
ravaror mer begransad an i exempelvis Sverige. Sverige ar ett av fa lander som tillater att HVO
producerad fran animaliskt fett (kategori 3) anvands for uppfyllande av kvot- eller reduktionsplikt. |
Tyskland tillats det inte. Tysklands reduktionsplikt skiljer sig ocksa fran Sveriges genom att den
satter ett tak pa biodrivmedel fran vissa ravaror, till exempel livsmedels- och fodergrédor samt
anvanda frityroljor. Sammantaget driver de har begréansningarna upp priset pa HVO och dven
efterfragan pa gaskrediter i Tyskland — redan vid relativt laga pliktnivaer.

RFNBO trippelraknas i den tyska reduktionsplikten.® Det skapar aven en efterfragan pa exempelvis
vatgas, trots det hogre drivmedelspriset. Fran och med 2026 férvantas dessutom en tysk subkvot
inforas for RFNBO, med en successiv hdjning till 3 procent 2030 och 12 procent 2040.

Det tyska exemplet tydliggor att den generella pliktnivan endast utgér en del av helheten;
styrmedlets effekter beror i stor utstrackning aven pa dess utformning i évrigt. Detaljerna i
regelverket — inklusive bestdmmelser om dubbel- och trippelrdkning, subkvoter och tillatna ravaror
— har en avgoérande inverkan pa marknadsbalansen mellan olika drivmedel, bade vad galler
efterfragan och prisnivaer.

HVO-marknaden far stor paverkan pa styrmedlets effekter for gas

Pris och tillgang till HYO kommer i hdg grad paverka vilken reduktionspliktsniva som kravs for att
systemet ska driva pa en okad efterfragan pa andra alternativ, som till exempel biogas. Det visar
bland annat erfarenheter fran Finland. Nar Sverige sankte sin reduktionsplikt flyttades HVO-
volymer fran Sverige till Finland, varpa efterfragan och pris pa gaskrediter sjonk.® Aven tyska
erfarenheter pekar pa HVO-marknadens betydelse i sammanhanget. For ett par ar sedan, nar
billigare HVO tillfalligt kom in pa den tyska marknaden, sjonk priset pa utslappsminskning fran cirka
700 Euro/ton CO:z till omkring 160—-180 Euro/ton COs. Intresset for att kdpa och séalja gaskrediter
sjonk da under en period.

Sammanfattande slutsats om lamplig reduktionspliktsniva

For att kunna siffersatta en lamplig utveckling av reduktionspliktsnivan, for det fall gas och flytande
hdginblandade biodrivmedel inkluderas i plikten, behdver en berdkningsmodell med olika scenarier
tas fram. Det bor gbras inom ramen for Utredningen om styrmedel fér ett fossilfritt samhélle och
den konsekvensanalys som genomfors parallellt med dvriga delar av utredningen. Konsekvenserna
pa marknaden kommer att variera beroende pa olika reduktionspliktsnivaer, men ocksa i hog grad

6 Regeringsforslag 19 juni 2025 (lank).

7 Dubbelrakningen av avancerade biodrivmedel féreslas dock upphdra fran och med 2026
(regeringsforslag 19 juni 2025).

8 Trippelrakningen av RFNBO féreslas dock fasas ut successivt under perioden 2035-2038
(regeringsforslag 19 juni 2025).

9 Ungefar samtidigt sénktes den finska kvotplikten. Av den anledningen &r det svart att isolera hur
stor del av nedgéngen i efterfragan pa gaskrediter som kan tillskrivas den 6kade HVO-tillgangen.
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paverkas av hur regelverkets detaljer utformas i évrigt (enligt beskrivningen ovan). For vatgasens
genomslag kan till exempel en subkvot fér RFNBO ha storre betydelse an den totala reduktions-
pliktsnivan. Fér biogas kan faktorer som pris och tillgang till framfér allt HVO fa stor betydelse, i
synnerhet om biogas och HVO konkurrerar inom samma kvot. Aven utvecklingen av elkrediter kan
fa betydelse for konkurrenskraften hos de olika drivmedelsalternativen.

Subkvoter behover inforas

Subkvoter kan anvandas for att skapa en garanterad marknad for tekniker med hdg klimatnytta
men svagare marknadsposition, forutsatt att sanktionsavgiften satts tillrackligt hdgt. Att inféra
subkvoter for avancerade biodrivmedel och RFNBO minskar risken att biogas och vatgas trangs
undan av HVO eller andra alternativ. Samtidigt kan det vara ett effektivt satt att stimulera den
inhemska drivmedelsproduktionen och pa sa satt stérka svensk resiliens och férsorjnings-
trygghet.'® Inférandet av subkvoter ligger ocksa val i linje med de teknikspecifika malen i
fornybartdirektivet (REDIII), vilka Sverige behdver na.

En subkvot signalerar dven en tro pa teknikerna som subkvoten traffar. Det ar viktigt for att
undanrdja den osdkerhet som finns naturligt ute hos akerier och andra anvandare i uppbyggnaden
av en marknad. Ju farre fragetecken om marknadens férvantade utveckling, desto lattare att fa till
stand den omstallning och de investeringar som kravs. | det avseendet kan en subkvot gora stor
nytta. Det galler i synnerhet fér vatgas och annan RFNBO som inledningsvis kan forvantas vara
dyrare an andra férnybara branslen och dar andra andamalsenliga styrmedel saknas.

| Finland uppges den sa kallade "tillaggsskyldigheten” vara en viktig drivkraft for 6kad
biogasanvandning. Se beslutade kvotpliktnivaer i grafen nedan.
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10 Energimyndigheten, Styrmedel fér nya biodrivmedel — Behov och utformning av styrmedel for att
frdmja produktion av biodrivmedel med nya tekniker (ER 2021:22).

21



ENERGIGAS
SVERIGE

BILAGA TILL REMISSVAR - Energigas Sveriges inspel till utredningen sep 2025

Italien har infort en sarskild biogaskvot inom ramen fér sin kvotplikt. Se grafen nedan.

023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Avancerad biometan ®Avancerad kvot  ® Kvotpliktsniva

Det finns inga subkvoter i den svenska reduktionsplikten idag. En nackdel med subkvoter ar att de
kan leda till 6kade totalkostnader for reduktionsplikten, eftersom billigare utslappsminskning ibland
kan astadkommas med mer konventionella alternativ. Subkvoter skapar ocksa separata
delmarknader som kan fa Iagre likviditet och svarare prisbildning.

Subkvot for biogas och andra avancerade biodrivmedel

Om biogas inkluderas i reduktionsplikten bdr sannolikt en subkvot inféras for biogas och andra
avancerade biodrivmedel. De avancerade och nyare teknikerna spelar en viktig roll i omstaliningen,
men utan vare sig dubbelrdkning (se sidan 27) eller subkvot riskerar de att trdngas undan av de
mer konventionella alternativen.

Energimyndigheten har redan tidigare foreslagit en riktad kvot som ett effektivt styrmedel for att 6ka
produktion av flytande férnybara drivmedel fran utpekade ravaror, som restprodukter fran jord- och
skogsbruk.!" Bioekonomiutredningens delbeténkande? fran 2023 slog dock fast att reduktionsplikt
eller skattenedsattning inte ar tillrackligt. For att driva investeringar i ny teknik for produktion av
avancerade biodrivmedel och RFNBO féreslog utredningen ett tioarigt, auktionsbaserat
produktionsstdd med intaktsgarantier. Utredningen sag inga hinder for att kombinera intakts-
garantier med reduktionsplikt och subkvot, men valde att inte ta stallning i fragan. Ett skal var att
RED 1l vid tidpunkten &nnu inte var fardigférhandlat.

Det ska dock noteras att for den biogas som finns pa marknaden idag, som har bade hdg klimat-
nytta och en relativt etablerad marknad, kanske inte en subkvot &r nédvandig om reduktionsplikten
pa totalen ar tillrackligt ambitids och om till exempel skatter &r gynnsamma. Biogas fran exempelvis
gOdsel har ofta mycket hog klimatnytta, vilket skapar konkurrenskraft i en reduktionsplikt. En
djupare analys av om en subkvot ar nédvandig skulle darfér behdéva géras i samband med en
kvantitativ scenarioanalys av lamplig reduktionspliktsniva.

Tills vidare ar det rimligt att anta att om en subkvot skulle inféras i onédan”, det vill sdga att den
behdvdes egentligen inte for att stimulera efterfragan pa biogas, s& gor den sannolikt inte heller

1 Energimyndigheten, Styrmedel fér nya biodrivmedel — Behov och utformning av styrmedel for att
frdmja produktion av biodrivmedel med nya tekniker (ER 2021:22).
2 Férnybart i tanken — ett styrmedelsférslag fér en starkt bioekonomi (SOU 2023:15).
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skada i systemet. Om biogas och andra avancerade biodrivmedel ar konkurrenskraftiga utan
subkvot sd bdr en subkvot for dessa tekniker inte leda till 6kade kostnader for reduktionsplikten pa
totalen.

Utifran de har resonemangen, och utan en kvantitativ scenarioanalys av reduktionspliktsnivaer och
biogasens konkurrenskraft, ar var generella ingang att en subkvot for biogas och avancerade
biodrivmedel sannolikt bor inféras.

Subkvot for RFNBO

For att reduktionsplikten ska fungera som drivkraft for vatgas och andra e-branslen kravs en
sarskild kvot for RFNBO. Vatgas och andra e-branslen riskerar annars att trangas undan av biogas
och andra mer etablerade tekniker. Aven om dubbel- eller trippelrékning skulle tillampas for
RFNBO s& ar bedomningen att det kravs en subkvot, atminstone inledningsvis, for att garantera en
marknadsuppbyggnad for vatgas i vagtransporter.

En subkvot for RFNBO kommer att inféras i Finland 2027 (se graf pa sidan 21) och i Tyskland finns
forslag pa att infora det 2026."3

Gemensamma eller helt separata subkvoter?

Subkvoter kan utformas antingen som gemensamma eller som helt separata. | Finland anges till
exempel att en viss minsta andel av den gemensamma subkvoten féor RFNBO och avancerade
biodrivmedel ska uppfyllas med RFNBO. Nagot motsvarande minimikrav finns dock inte for
avancerade biodrivmedel. Det innebar att hela den gemensamma subkvoten teoretiskt kan
uppfyllas med enbart RFNBO, vilket gér marknaden fér avancerade biodrivmedel mer osaker.
Samtidigt ges reduktionspliktiga aktorer stdrre handlingsutrymme att valja det mest kostnads-
effektiva eller tillgangliga alternativet vid varje tidpunkt. Darmed minskar ockséa kraven pa
lagstiftaren att férsoka forutse och anpassa kvotnivan till framtida marknadsutveckling for
respektive teknik.

| det tyska forslaget'* infors i stallet tva separata subkvoter: en fér avancerade biodrivmedel, som
redan tillampas, och en ny for RFNBO fran 2026. Genom denna uppdelning sakras en marknad for
bada teknikerna, vilket kan vara en fordel eftersom de har olika tekniska forutsattningar i
exempelvis produktionen.

Energigas Sverige har annu inte tagit stallning till om Sverige bor folja den finska eller den tyska
modellen, men konstaterar att fragan kan bli viktig i den fortsatta analysen.

Sanktionsavgiften behover vara effektiv och harmoniserad

Sanktionsnivan bor kalibreras for att ligga en bra bit éver den faktiska kostnaden fér CO2-reduktion.
Det skapar styrbarhet. Om sanktionsavgiften ar lagre an kostnaden for att reducera utslappen,
kommer aktdrer rationellt att valja att betala avgiften i stallet for att minska utslapp, vilket urholkar
syftet med reduktionsplikten.

Kostnaden for CO2-reduktion varierar dock beroende pa teknik och ravaror. Olika fossilfria
alternativ finns dessutom tillgangliga i olika omfattning. Infrastrukturen ar mer eller mindre utbyggd
och drivmedelspriser varierar 6ver tid beroende av fler faktorer &n bara den svenska reduktions-
plikten. Vissa drivmedelsalternativ (exempelvis vatgas) kan ocksa vara dyrare pa grund av att
marknaden ar i ett tidigt utvecklingsstadium. For att reduktionsplikten ska fungera som drivkraft for
dessa drivmedel behdver sanktionsavgiften anpassas darefter.

13 Regeringsforslag 19 juni 2025 (lank).
14 Regeringsforslag 19 juni 2025 (lank).
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Det finns alltsd manga parametrar att ta hansyn till da sanktionsavgiften ska bestammas. En
ldmplig utgangspunkt ar att titta pa vilka sanktionsavgifter som tillampas i andra lander i Europa.
For att undvika snedvridning av marknaden ar det dnskvart att Sveriges sanktionsavgift ar i paritet
med andra landers sanktionsavgifter, givet att ovanndmnda parametrar ocksa vags in.

Sveriges nuvarande sanktionsavgift ligger pa 4—5 kr/kg CO2-ekvivalent.'® | exempelvis Tyskland
ligger den pa 600 EUR/ton CO:z-ekvivalent, vilket motsvarar omkring 6—7 kr/kg CO2-ekvivalent
(beroende pa vaxelkurs).

Sanktionsavgiften maste ocksa vara hog nog for att utgoéra en drivkraft fér mer omogna/nya
tekniker. Med kraftig prisskillnad mellan olika alternativ kan dubbelrdkning och/eller subkvot vara
ett satt att halla sanktionsavgiften pa en rimlig niva och anda stimulera investeringar i dessa
tekniker.

Sanktionsavgiften for subkvoterna kan sattas till en annan niva an den som satts fér den generella
kvot- eller reduktionsplikten. | exempelvis den finska kvotplikten ar sanktionsavgiften 40 Euro/GJ
om distributionsskyldigheten inte uppfylls, 30 Euro/GJ om tillaggsskyldigheten inte uppfylls och

55 Euro/GJ om minimikravet for RENBO inte uppfylls. Om flera av kraven inte uppfylls adderas
avgifterna till som mest 125 Euro/GJ.

Det kravs en fungerande marknad for "overskott”

Sjalva drivkraften for 6kad anvandning av biogas och vatgas inom en reduktionsplikt uppstar i och
med att fordonsgas- och vatgasleverantérernas "6verskott” far allokeras/saljas till ett annat foretag.
For att reduktionsplikten ska fungera for gas kravs darfér att handeln med “6verskott” fungerar val.
God likviditet — med tillrackliga volymer, transaktioner och handlande aktérer — &r sannolikt
avgorande for att handeln ska fungera effektivt. Transparens, stabilitet och forutsagbarhet ar ocksa
viktiga férutsattningar, dar langsiktiga malbanor spelar en central roll och dar val avvagda
férandringar meddelas i god tid. Har bor erfarenheter fran andra lander beaktas. | Finland ar bade
volymer och antalet handlande aktorer relativt begransat. Anda uppges handeln fungera val i
Finland. Det kan aven vara relevant att titta narmare pa hur handeln med dverskott fungerar i
Tyskland.

Systemets trovardighet och klimatstyrning maste varnas

Avgodrande for att det ska bli aktuellt att inkludera gas i reduktionsplikten ar att kunderna upplever

att systemet (inklusive handeln med gaskrediter) ar transparent och trovardigt. Det behdver ocksa
sakerstallas att systemet i sin helhet kontinuerligt styr mot minskade vaxthusgasutslapp. Bristande
tillit till systemet kan allvarligt hdAmma omstaliningen.

En utmaning som uppstar om gas inkluderas i reduktionsplikten ar att det begransar kundernas
mojlighet att bidra till 6kad vaxthusgasreduktion pa totalen. Valet att kora pa biogas eller vatgas
kommer sannolikt innebara att mer fossila branslen saljs till ndgon annan kund i stallet, eftersom
det inte finns nagra incitament att salja mer férnybart an vad reduktionsplikten anger. Kundens val
bidrar da inte till en additionell klimatnytta pa det satt som sker idag da biogas eller vatgas saljs
utanfor reduktionsplikten. Att kdpa biogas eller vatgas inom reduktionsplikten ger pa systemniva
inte storre klimatnytta an reduktionspliktsnivan, som i praktiken blir ett tak for utslappsminskningen.

Klimatnyttan av individuella val blir i stéllet indirekt: genom att kdpa biogas eller vatgas underlattar
man for bransleleverantdrer att uppfylla plikten och mdjliggoér i férldngningen en hdjning av

15 Avgiften ar 5 kr/kg COz2-ekvivalent for bensin och 4 kr/kg CO2-ekvivalent fér diesel enligt 25 §
Foérordning (2025:589) om reduktion av vaxthusgasutslépp frén bensin och diesel.
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ambitionsnivan. Detta forutsatter dock att plikten faktiskt justeras upp nar till exempel biogas eller
vatgas Okar pa marknaden — annars férsvagas drivkraften for anvandare att valja de rena och
hdéginblandade alternativen med béast klimatprestanda.

Det ar ocksa viktigt att belysa de har fragorna ur kundens perspektiv. Gasbranschens kunder pa
drivmedelsmarknaden (exempelvis akerier) och dven kundernas kunder (transportkdpare) har ofta
egna klimatmal, exempelvis inom ramen fér GHG Protocol och Science Based Target Initiative.
Kunder som aktivt valjer att kdpa och anvanda férnybar gas med hog klimatprestanda vill kunna
tillgodorakna sig klimatnyttan av det valet i sin egen klimatredovisning. Manga stravar ocksa efter
att gora ett betydligt battre klimatval an vad reduktionsplikten kraver. Det ar viktigt att den
mojligheten inte forsvinner. En grundforutsattning ar att klimatnyttan inte dubbelraknas. Systemet
som ska sakerstalla det maste ocksa vara trovardigt, latt att férstd och enkelt att tillampa utan
alltfér stor administrativ borda for vare sig kunder eller drivmedelsleverantorer.

Eftersom nagra lander redan har valt att inkludera bade biogas och vatgas i sina nationella
reduktions- eller kvotpliktssystem, vore det vardefullt att studera hur de har hanterat och eventuellt
I6st de utmaningar som beskrivs ovan.

Det kravs en ekonomisk differentiering mellan fossilt och fornybart

| bade Tyskland och Finland ingar gas i den nationella reduktions- respektive kvotplikten. Bada
systemen anses bidra till 6kad anvandning och produktion av gas som drivmedel, hittills frmst
med genomslag for biogas dar marknaden ar mer etablerad. En viktig reflektion ar dock att det
finns ytterligare drivkrafter fér gas i de har landerna, som i nuldget inte finns for biodrivmedel i den
svenska reduktionsplikten.

| Finland tillampas till exempel en relativt I1ag bransleskatt pa biogas fran ravaror i férnybart-
direktivets Annex IX. Skattenivan ar avsevart lagre an for bade bensin och diesel, och aven jamfért
med HVO och annan biodiesel. Se figuren nedan.
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Tyskland har samma bransleskatt for biogas som for fossila branslen, men tack vare det nationella
utslappshandelssystemet (nEHS) belastas fossila branslen med en tillkommande kostnad for
utslappsratter.

Det bor noteras att ovanstaende galler trots att det redan finns sarskilda incitament for biogas och
vatgas i den tyska reduktionsplikten (subkvot och dubbel/trippel-rakning) och i den finska kvot-
plikten (subkvot). Incitament som subkvoter och dubbelrakning utesluter alltsa inte behovet av
ytterligare ekonomisk differentiering mellan fossila och férnybara drivmedel. Tvartom utgor de
parallella verktyg med kompletterande funktion.

Slutsatsen ar att om gas ska kunna inkluderas i svensk reduktionsplikt pa ett positivt satt kravs
nagon form av ekonomisk differentiering mellan fossilt och férnybart, likt den som uppnas i Finland
via skatten och i Tyskland via utslappshandeln.'® En stabil differentiering skulle potentiellt kunna
skapas pa sikt genom exempelvis ett reviderat energiskattedirektiv och det nya EU-gemensamma
handelssystemet (ETS2) — med eller utan ett parallellt nationellt handelssystem.

Om ett nytt energiskattedirektiv med differentierade minimiskattenivaer inte blir verklighet, behéver
en ekonomisk differentiering astadkommas pa annat satt. En skattenedsattning enligt finsk modell
ar ett alternativ, liksom den tyska modellen dar utslappshandeln star for klimatstyrningen medan
bransleskatterna framst har fiskal funktion.

Har behover sannolikt ett vagval goras: Ska klimatstyrningen ligga huvudsakligen i skatten, i
utslappshandeln, eller i en kombination av bada? Energigas Sverige tar i dagslaget inte stallning i
den fragan, men konstaterar att nagon form av ekonomisk differentiering behdvs — aven om gas
inkluderas i reduktionsplikten. Exakt hur denna differentiering utformas ar mindre viktigt an att den
bygger pa en modell med brett politiskt stéd och darmed har forutsattningar att vara langsiktigt
stabil.

Ett produktionsstdd for biogas och vatgas skulle ocksa kunna vara ett alternativ med liknande
effekt, men det galler i sa fall enbart inhemskt producerad gas och ger inte samma tydliga differens
vid pump. Eftersom produktionsstéd utgor statsstéd kan det dessutom vara — men behdver inte
vara — svarare att kombinera med reduktionsplikt jamfort med utsldppshandel eller skattedifferens
enligt ett nytt energiskattedirektiv. Intdktsgarantier enligt Bioekonomiutredningens forslag bér dock
under alla omstandigheter inféras och kan med férdel kombineras med riktad kvot i reduktions-
plikten. Det ar viktigt for att stimulera investeringar i inhemsk produktion av avancerade
biodrivmedel med ny teknik och nya ravaror samt RFNBO.

Ovriga fragestéllningar for fortsatt analys

Utover det som tidigare lyfts finns ytterligare fragestallningar att beakta i den fortsatta analysen, dar
Energigas Sverige i nulaget inte har tagit stallning. Nedan presenteras nagra sadana frage-
stallningar, tilsammans med en dversiktlig genomgang av mojliga vagval och deras respektive for-
och nackdelar.

Ska gaserna vara reduktionspliktiga drivmedel eller inte?

Gas kan inkluderas i reduktionsplikten pa olika satt. En variant, som tillampas i bland annat Finland
och Tyskland, &r att aktérer som ar skattskyldiga for vatgas eller fordonsgas blir reduktionspliktiga.
Da galler samma lagkrav fér dem som for bensin- och dieselleverantérerna. Det kan da dven

18 | dag beskattas vatgas som anvands i forbranningsmotorer pa samma niva som naturgas, i
enlighet med principen om beskattning som likvardigt bransle — dven nar vatgasen ar fornybar. Om
detta inte andras, riskerar det att fortsatt utgora ett hinder fér 6kad anvéndning av vatgas, dven om
vatgasen inkluderas i reduktionsplikten.
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Overvagas att undanta mindre aktérer med begransade volymer — genom ett frivilligt eller
obligatoriskt undantag fran reduktionsplikt — férutsatt att det finns andra incitament som skatte-
befrielse och produktionsstod utanfor plikten. Det kan initialt vara motiverat att tillata frivilligt
undantag aven for stdrre gasleverantdrer, i syfte att mojliggéra en mer gradvis och forsiktig
inkludering av gas i systemet. En sadan 16sning skulle dock férsvara faststéllandet av andamals-
enliga kvotnivaer, sanktionsnivder med mera. Det framstar som osannolikt att lagstiftaren skulle
valja en sadan vag.

En alternativ modell ar att leverantérer av gas inte blir reduktionspliktiga, men de ges mdjlighet att
frivilligt salja gaskrediter till andra aktérer som ar reduktionspliktiga. Det &r samma princip som idag
tillampas for el som levereras vid publika laddstationer. For att modellen ska fungera for gas kravs
dock att andra styrmedel — sasom skattebefrielse och produktionsstdd — fortsatt stimulerar
marknaden utanfér reduktionsplikten. Pa sa satt kan till exempel mindre aktdrer skyddas fran den
administrativa bérda som reduktionsplikt medfér. En annan férdel ar att aktérer som bedémer att
reduktionsplikten skulle paverka deras verksamhet negativt ges méjlighet att sta utanfor systemet.
Samtidigt bibehalls méjligheten fér kunder att valja drivmedel med hogre klimatprestanda an vad
reduktionsplikten kraver.

Energigas Sverige har i nulaget ingen bestamd uppfattning om vilken modell som bér tillampas.
Det ar en fraga som maste utredas om gas ska bli en del av reduktionsplikten. Det kan aven finnas
skal att tillampa olika I6sningar for vatgas och biogas. En mojlig vag framat ar att inféra gas
reduktionsplikten stegvis, dar gas initialt behandlas pa liknande satt som el under de forsta aren.
Darefter kan gas overga till att fullt ut omfattas av reduktionsplikten, eventuellt med undantag for
mindre aktérer med begransade volymer.

Bor gas dubbelrdknas inom svensk reduktionsplikt?

Enligt REDIII ska avancerade biodrivmedel och RFNBO som anvands i vagtransporter dubbel-
raknas mot EU:s fornybartmal. Fornybar el ska raknas fyra ganger. Det varierar dock hur
medlemsstaterna raknar inom ramen fér sina nationella reduktions- och kvotpliktssystem. Det
bestdmmer medlemsstaterna sjalva. Inom svensk reduktionsplikt réknas i nulaget inga
utslappsminskningar flera ganger.

Dubbelrakning inom plikten ar, precis som subkvoter, ett verktyg for att forstarka incitamenten for
avancerade biodrivmedel och RFNBO. Det anvands bland annat i Storbritanniens kvotplikt och i
den tyska reduktionsplikten, dar det uppges ha fungerat som drivkraft for 6kad biogasanvandning. |
den finska kvotplikten anvands inte dubbelrdkning, men daremot subkvoter.

Trots dess fordelar har dubbelrédkning ocksd métt invandningar fran olika hall. Kritiken bestar ofta i
att dubbelrakning riskerar att urholka klimatnyttan och trovardigheten i systemet, eftersom
reduktionsplikten d& delvis kan uppfyllas utan verklig utslappsreduktion. Dubbelrdkning kan ocksa
anses snedvrida konkurrensen mellan olika alternativ.

Generellt foredrar Energigas Sverige subkvoter framfor en modell dar vissa drivmedelsalternativ far
raknas flera ganger for att uppfylla plikten. Samtidigt ar vi 6ppna for sadana lésningar om det
beddms nddvandigt for att till exempel uppna harmonisering mellan lander, sakerstalla rattvis
konkurrens mellan olika drivmedelsalternativ, eller halla nere sanktionsavgifter och
drivmedelspriser.

Gemensam kvot for alla drivmedel som ingar i plikten?

| flera andra lander tillampas gemensam kvot for alla drivmedel, men i Sverige ska reduktions-
plikten (i nulaget 10 procent) uppfyllas for bade bensin respektive diesel. Det ar dock mojligt att
anvanda overskott av utslappsminskning fran bensin till att uppfylla plikten for diesel och vice
versa, med vissa begransningar.
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Om gas inkluderas i reduktionsplikten blir en fungerande handel med &éverskott en central
forutsattning for att styrmedlet ska kunna bidra till 6kad anvandning av biogas och vatgas. En likvid
marknad, med tillracklig volym och antal aktérer, ar viktig for att sddan handel ska fungera effektivt.
Mot den bakgrunden kan det finnas skal att dvervaga en gemensam kvot om det i det fortsatta
analysarbetet visar sig att det ger battre férutsattningar for likviditet och fungerande marknads-
handel. Energigas Sverige tar i nulaget inte stéllning i den fragan, men konstaterar att sddana
aspekter behdver vagas in vid en eventuell inkludering av gas i reduktionsplikten.

Energigas Sverige vill ocksa understryka att om Sverige valjer att fortsatta med separata kvoter ar
det viktigt att leverantorer av fordonsgas eller vatgas inte far en hogre reduktionsplikt. Férnybart-
andelen i gas ar sa gott som 100 procent redan. For att styrmedlet ska kunna fungera som drivkraft
kravs att leverantérer av biogas och vatgas har méjlighet att salja sina 6verskott till andra aktorer,
exempelvis leverantorer av bensin och diesel. En hogre pliktniva for gas riskerar att eliminera det
overskottet. Reduktionsplikten ger da inga incitament for 6kad anvandning av biogas eller vatgas
som drivmedel.

28



	Remissvar gällande betänkandet Vägen mot utfasning (SOU 2026:33)
	Sammanfattning
	Övergripande synpunkter
	Kapitel 10 Förslag om reduktionsplikt
	Nya nivåer i reduktionsplikten (10.2.1)
	Bör biometan omfattas av reduktionsplikten? (10.3.5)
	Bör vätgas omfattas av reduktionsplikten? (10.3.5)
	Reduktionspliktavgiften justeras (10.4.3)
	Reduktionsplikten får uppfyllas genom gasformiga RFNBO (10.5.1)
	Subkvot för RFNBO (10.5.1)
	Subkvot för avancerade biodrivmedel (10.5.1)

	Kapitel 11 Förslag på energiskatteområdet
	Samlad samhällsnytta bör vara utgångspunkten
	En enhetligare energibeskattning
	Beskattning av bensin och diesel
	Beskattning av gas som drivmedel och behovet av massbalans
	Långsiktiga skattevillkor för biometan och biogasol

	Kapitel 13 Förslag för ökad acceptans och kompensation
	Förutsägbara villkor och tillgängliga alternativ
	Sänkt elskatt som kompensation
	Förstärkt rådgivning om energi och klimat
	Kompensation och omställning i särskilt påverkade branscher

	Kapitel 9 Förslag för omställning av fordonsflottan och arbetsmaskiner
	Skärpt och förlängd malus för lätta fordon (9.1.1)
	Höjt koldioxidbelopp i fordonsskatten (9.1.3)
	Nedsättningen av förmånsvärdet för vissa bilar fasas ut (9.1.4)
	Klimatpremien för tunga fordon förlängs till 2030 (9.2.1)
	Förenklade regler för införande av miljözoner (9.2.4)
	Arbetsmaskiner med nollutsläpp upp på dagordningen i EU (9.3.1)
	Förläng och samordna klimatpremien för arbetsmaskiner (9.3.2)
	Om det här dokumentet
	Sammanfattning
	Lämplig tidpunkt för eventuell inkludering
	Reduktionsplikten behöver vara långsiktig och politiskt förankrad
	Reduktionspliktsnivån behöver höjas och öka över tid
	Subkvoter behöver införas
	Sanktionsavgiften behöver vara effektiv och harmoniserad
	Det krävs en fungerande marknad för ”överskott”
	Systemets trovärdighet och klimatstyrning måste värnas
	Det krävs en ekonomisk differentiering mellan fossilt och förnybart
	Övriga frågeställningar för fortsatt analys


