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Green Cargos remissvar éver SOU 2026:33 Vagen mot utfasning

Till Klimat- och naringslivsdepartementet
Diarienummer: KN2026/01175

Green Cargo AB har tagit del av betankandet Vdgen mot utfasning, Styrmedel fér ett fossilfritt
samhélle (SOU 2026:33) och lamnar féljande synpunkter.

Sammanfattning

Green Cargo delar utredningens utgangspunkt att utfasningen av fossila branslen kraver langsiktiga
och forutsagbara styrmedel som ger féretag goda forutsattningar att investera och stéalla om med
bibehallen konkurrenskraft.

Green Cargo tillstyrker huvudinriktningen med en successivt skarpt klimatstyrning och en langsiktig
utveckling av reduktionsplikten. Utredningen féreslar reduktionspliktsnivaer pa 21 procent 2028, 23
procent 2029 och 25 procent 2030. Nivaerna ska darefter uppdateras vart fjarde ar genom
kontrollstationer som aven ska utgéra underlag for regeringens klimathandlingsplan.

For godstransporter bor klimatstyrningen utga fran transportsystemet som helhet och bidra till
samhallsekonomiskt effektiva transportval. Forutsattningarna for fossilfria och energieffektiva
transporter avgors bade av drivmedel, fordonsteknik och kostnader inom vagtrafiken och av
mojligheten att vélja jarnvag och intermodala transportlésningar. Den samlade ekonomiska styrningen
bor utformas sa att transportkdparnas incitament i hdgre grad aterspeglar trafikslagens
samhallsekonomiska kostnader.

Green Cargo anser darfor att regeringen boér

e komplettera reduktionspliktens kontrollstationer med en trafikslagsdvergripande uppféljning av
langvaga godstransporter,

e analysera den samlade ekonomiska styrningen for langvaga godstransporter, inklusive
skatter, stdd och infrastrukturavgifter, med sarskilt fokus pa trafikslagens samhallsekonomiska
kostnader, internaliseringsgrader och hur styrmedlen paverkar konkurrensférhallandena och
forutsattningarna for samhallsekonomiskt effektiva transportval,

o utforma stod till elektrifierad vagtrafik med hansyn till hela transportkedjans klimatprestanda,
samhallsekonomiska effektivitet och konkurrensférhallandena mellan trafikslagen,

e samordna klimatstyrningen med atgarder som starker jarnvagens effektivitet, tillforlitighet och
konkurrenskraft.

1. Langsiktig styrning ger battre forutsattningar for omstéllning

Green Cargo tillstyrker utredningens inriktning mot en successivt skarpt reduktionsplikt. En flerarig
utveckling av styrmedlen skapar battre forutsattningar for transportkdpare och transportféretag att
planera investeringar och utveckla sina transportupplagg.

For godstransportmarknaden har langsiktigheten sarskild betydelse. Investeringar i fordon, terminaler,
produktionssystem och logistikkedjor har langa tidshorisonter. Stabil styrning forbattrar méjligheten att
valja transportldsningar som ar ekonomiskt och klimatmassigt hallbara 6ver tid.

Green Cargo ser darfor positivt pa utredningens forslag om aterkommande kontrollstationer for
reduktionsplikten. Utredningen foreslar att nivaerna uppdateras vart fjarde ar och att
kontrollstationerna anvands som underlag for regeringens klimathandlingsplan.
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For godstransporter bor uppfoljningen dven omfatta utvecklingen av transportkostnader for vag,
jarnvag och intermodala upplagg samt effekter for transportintensiva och exportinriktade féretag. Den
bor ocksa belysa hur den samlade ekonomiska styrningen paverkar konkurrensférhallandena mellan
trafikslagen och férutsattningarna foér samhallsekonomiskt effektiva transportval.

Green Cargo foreslar att kontrolistationerna kompletteras med en trafikslagsdvergripande
uppféljning av langvaga godstransporter.

2. Klimatstyrningen bor utga fran hela transportkedjan

For godstransporter finns en betydande potential i att kombinera olika trafikslags styrkor. Vagtrafiken
har en central funktion i anslutningen mellan industri, lager, hamnar och terminaler. Jarnvagen har
samtidigt egenskaper som ar sarskilt val lampade for stora godsvolymer och langa transportavstand.

Trafikverkets kunskapsoversikt 6ver godstrafik pa jarnvag beskriver bland annat betydelsen av
terminaler, bangardar, forbigangsspar, taglangd och kapacitet for jarnvagens mojligheter att méta
transportmarknadens behov.

For manga transportkedjor kan en kombination av jarnvag och elektrifierade vagtransporter ge en
effektiv fossilfri I6sning. Elektrifierade lastbilar kan exempelvis anvandas for anslutande transporter
medan jarnvagen svarar for den langvaga delen.

Green Cargo ser positivt pa fortsatt elektrifiering av den tunga vagtrafiken. Stéden bor samtidigt
utformas med hansyn till hela transportkedjans klimatprestanda och samhallsekonomiska effektivitet,
inklusive hur de paverkar konkurrensférhallandena mellan trafikslagen.

Styrmedlen bér skapa forutsattningar for att respektive trafikslag anvands dar det sammantaget ar
mest effektivt. Det forutsatter att transportképarnas ekonomiska incitament i sa stor utstrackning som
mojligt aterspeglar transporternas samhallsekonomiska kostnader.

Green Cargo foreslar att regeringen vid utformningen och uppféljningen av stéd till
elektrifierad tung vagtrafik aven analyserar effekterna pa intermodala transportkedjor och
konkurrensforhallandena mellan trafikslagen.

3. Den samlade ekonomiska styrningen behover vara konsekvent

Skatter, avgifter och stéd paverkar transportkdparnas val mellan olika transportiésningar. Nya
klimatstyrmedel bér darfér bedémas tillsammans med den ekonomiska styrningen av évriga trafikslag.
Malet bor vara att transportmarknadens priser i hogre grad aterspeglar transporternas
samhallsekonomiska kostnader.

Banavgifterna for godstrafiken hojdes kraftigt infor 2025. Trafikverkets analys infér tagplan 2025
visade en genomsnittlig 6kning pa 37 procent for godstrafiken. Trafikverket beslutade den 30 april
2026 att sanka godstrafikens banavgifter med omkring 20 procent fran tagplan 2028 efter en ny analys
byggd pa forbattrade data och statistiska metoder.

Den beslutade sankningen innebar att en betydande del av den tidigare avgiftshéjningen atertas.
Avgiftsnivan blir dock fortsatt hdgre an fére hojningen 2025, givet oférandrade 6vriga forutsattningar.

Betydande skillnader i trafikslagens samhéllsekonomiska kostnader

Trafikanalys redovisar i rapport 2026:3, Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader fér 2025,
en internaliseringsgrad pa 88 procent for godstag pa landsbygd och 32 procent for tung lastbil med
slap. | tatort anges motsvarande nivaer till 69 respektive 18 procent. Trafikanalys konstaterar samtidigt
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att vagtrafikens internaliseringsgrad har minskat, bland annat till f6ljd av hdgre berédknade kostnader
for koldioxid och olyckor.

Skillnaderna innebar att internaliserande skatter och avgifter tacker en betydligt stérre andel av de
beraknade externa marginalkostnaderna for jarnvagsgods an for tung lastbilstrafik.

Aven uttryckt i kronor &r skillnaderna betydande. Enligt Trafikanalys uppgér de icke-internaliserade
externa kostnaderna for tung lastbil med slap till omkring 20 ére per tonkilometer pa landsbygd,
jamfort med omkring 1 6re for godstag. For tung lastbil med slap uppgar det vagda genomsnittet till 23
Ore per tonkilometer.

Dessa skillnader far sarskild betydelse mot bakgrund av vagtransporternas omfattning. Enligt
Transportstyrelsens rapport Transportmarknaden i siffror 2025 utférdes under 2024 drygt 50 miljarder
tonkilometer godstransporter pa svenska vagar. Av detta utférdes narmare 41 miljarder tonkilometer
av svenskregistrerade tunga lastbilar och knappt 10 miljarder tonkilometer av utlandsregistrerade
tunga lastbilar.

Sammantaget handlar det ddrmed om betydande samhallsekonomiska kostnader som inte fullt ut
aterspeglas i transportpriserna. En berakning av den totala icke-internaliserade kostnaden fér den
tunga vagtrafiken kraver dock hansyn till trafikens fordelning mellan olika fordonstyper och
trafikmiljoer.

Ett transportval som ar féretagsekonomiskt rationellt behdver inte nédvandigtvis vara
samhallsekonomiskt effektivt. Om skatter, avgifter och andra styrmedel inte tillrackligt val aterspeglar
trafikslagens samhallsekonomiska kostnader riskerar transportmarknaden att styras mot I6sningar
som innebar hogre kostnader fér samhallet som helhet.

Det ar inte transportkdparnas ansvar att korrigera for sddana skillnader, utan en fraga om hur den
ekonomiska styrningen ar utformad. En sammanhangande styrning bor darfér ge transportkdpare
forutsattningar att fatta féretagsekonomiskt rationella beslut som ocksa bidrar till ett

samhallsekonomiskt effektivt transportsystem, samtidigt som néaringslivets konkurrenskraft varnas.

Avstandsbaserade vagavgifter som en del av styrningen

Utredningen behandlar aven mgjligheten till en avstandsbaserad vagskatt for tunga lastbilar. Ratt
utformade och differentierade vagavgifter kan bidra till att transporternas externa kostnader i hdgre
grad aterspeglas i transportpriserna och darmed framja samhallsekonomiskt effektiva transportval.

Green Cargo anser att eventuella férandringar av vagtrafikens beskattning behéver bedomas
tilsammans med befintliga skatter och avgifter och med hansyn till effekterna fér transportintensiva
foretag, regionala och geografiska forutsattningar samt transportkedjor dar vag och jarnvag anvands
tillsammans.

En sadan analys bor aven beakta mojligheten att anpassa befintliga skatter och avgifter sa att den
samlade styrningen blir mer traffsdker. Syftet bor vara att férbattra transportmarknadens ekonomiska
incitament och samhallsekonomiska effektivitet, samtidigt som naringslivets konkurrenskraft varnas.

Trafikverket har ocksa tagit upp prissattningen som en strategisk fraga i sin handlingsplan fér
langvaga godstransporter. Handlingsplanen innehaller bade fortsatt utveckling av banavgifterna och
behovet av en bredare dversyn av prissattningen av transportinfrastrukturen.

Green Cargo foreslar darfor att regeringen analyserar den samlade ekonomiska styrningen for
langvaga godstransporter. Analysen bér omfatta drivmedelsskatter, stod till elektrifiering,
vdagavgifter, banavgifter och andra relevanta styrmedel samt hur dessa forhaller sig till
trafikslagens samhaéllsekonomiska kostnader. Syftet bor vara att identifiera behov av
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justeringar som starker forutsattningarna for samhallsekonomiskt effektiva transportval och
samtidigt varnar transportkoparnas konkurrenskraft.

4. Klimatstyrningen bér kombineras med atgarder som starker jairnvdagens konkurrenskraft

Ekonomiska styrmedel paverkar transportkdparnas val mellan olika transportlésningar. For att ta till
vara potentialen i jarnvagsbaserade och intermodala transporter behéver den ekonomiska styrningen
samspela med atgarder som starker jarnvagens effektivitet, tillférlitlighet och konkurrenskraft.

Aven om transporternas externa kostnader aterspeglas béttre i marknadspriserna behdver jarnvagen
kunna erbjuda transportlésningar som motsvarar kundernas krav pa ledtider, kapacitet, tillforlitlighet
och flexibilitet. En val fungerande jarnvagsinfrastruktur ar darfor en forutsattning for att
transportmarknaden ska kunna tillgodogora sig nyttan av mer samhallsekonomiskt effektiva styrmedel.

Trafikverkets handlingsplan for langvaga godstransporter omfattar bland annat analyser av
multimodala godsterminaler, 6kad redundans samt effektivitet och tillforlitlighet i jarnvagssystemet.
Handlingsplanen innehaller ocksa fortsatt utveckling av banavgifterna.

Green Cargo har i sitt remissvar éver forslaget till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026 till
2037 lyft betydelsen av battre omledningsmdijligheter, trimningsatgarder, triangelspar och ett snabbare
atertagande av eftersatt underhall. Green Cargo har ocksa pekat pa mojligheten att genom effektivare
planering och steg 1- och 2-atgarder 6ka kapacitetsutnyttjandet i befintlig infrastruktur.

Sadana atgarder kan starka jarnvagens robusthet, forbattra utnyttjandet av befintlig infrastruktur och
skapa battre forutsattningar for effektiva godsfléden. De bor darfér ses som en del av en
sammanhallen politik for fossilfria och konkurrenskraftiga godstransporter.

Green Cargo foreslar att klimatstyrningen samordnas med atgarder som starker jarnvagens
konkurrenskraft och skapar battre forutsattningar att moéta en 6kad efterfragan pa fossilfria,
energieffektiva och samhallsekonomiskt effektiva transportlésningar.

Avslutande bedémning

Green Cargo tillstyrker utredningens huvudinriktning mot en langsiktig och successivt skarpt
klimatstyrning. Den fortsatta beredningen bér samtidigt praglas av ett tydligt trafikslagsévergripande
perspektiv. Drivmedelsstyrning, stdd till elektrifiering, infrastrukturavgifter och investeringar bér
tillsammans skapa goda forutsattningar for fossilfria och samhallsekonomiskt effektiva transportkedjor.

For langvaga och tunga godsfléden har jarnvagen en viktig roll. En effektiv klimatpolitik bér bade
framja elektrifieringen av vagtrafiken och ta till vara jarnvagens styrkor for stora godsvolymer och
langa transportavstand.

Green Cargo anser att klimatstyrningen bor ge naringslivet goda forutsattningar att vilja
fossilfria, energieffektiva och samhallsekonomiskt effektiva transportkedjor. Det forutsatter en
samlad ekonomisk styrning som battre aterspeglar trafikslagens samhallsekonomiska
kostnader och samtidigt beaktar transportkoparnas konkurrenskraft. For langvaga och tunga
godsfloden innebar det att jarnvagens potential bor tas till vara genom konkurrenskraftiga
kostnadsvillkor, hog tillforlitlighet och ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Kontaktperson

Stephan Ray
Chef Kommunikation & Public Affairs
stephan.ray@greencargo.com
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