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Sammanfattning

IVL Svenska Miljoinstitutet tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pa
betdankandet Viigen mot utfasning — Styrmedel for ett fossilfritt samhille (SOU 2026:33).

IVL instimmer i stora drag i utredningens Overgripande utgangspunkter.
Omstallningen behover genomforas pa ett sdtt som ar ekonomiskt och socialt
acceptabelt och som haller nere kostnaderna for hushall, foretag och staten. Detta
talar for en kombination av styrmedel som bade hojer kostnaden for fossila alternativ
samt sdanker kostnaderna for fossilfria alternativ. Styrningen behover samtidigt
omfatta alla nddvandiga delar av omstéllningen, daribland elektrifiering, férnybara
drivmedel och transporteffektivisering. En snabb elektrifiering ar central for att
begransa behovet av dyrare fossilfria drivmedel och dadrmed halla nere
omstéllningens samlade kostnader.

IVL vill sarskilt framhalla foljande:

e Elektrifiering av lastbilar. IVL efterlyser ett konkret forslag om att inleda
arbetet med att infora en avstdndsbaserad och koldioxiddifferentierad
vagskatt for tunga lastbilar. IVL &r ocksa positivt till en nedséttning av
energiskatten pa el som anvands for laddning av tunga lastbilar och anser att
skatten genom ett aterbetalningssystem bor sittas ned till EU:s miniminiva
under en Overgangsfas. Utredningen foreslar endast att denna mojlighet ska
analyseras vidare, men IVL anser att arbetet bor drivas vidare skyndsamt och
leda till ett konkret forslag. IVL tillstyrker aven forslaget om att ge kommuner
mojlighet att infora miljozoner for kommersiella transporter samt en
forlangning av klimatpremien for tunga lastbilar.

e Elektrifiering av personbilar. Utredningen konstaterar, med utgangspunkt i
en rapport fran IVL, att fornybar bensin inte kommer att kunna ersétta fossil
bensin i vasentlig skala.! IVL anser att denna insikt inte har fatt tillrackligt
genomslag i styrmedelsforslagen. Den samlade politiken bor utformas utifran
en ambition att nybilsférséljningen i Sverige senast 2030 ska utgdras av nara
100 procent elbilar. IVL foreslar darfor en skdrpt malusbeskattning som

1IVL Svenska Miljoinstitutet (2026), Renewable Gasoline in a Declining Market
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tydligare styr mot helt eldrivna bilar. IVL ar positivt till styrmedel som
forbattrar elbilarnas konkurrenskraft genom de lopande kostnaderna, och
delar utredningens beddmning att generella inkopspremier dr kostsamma
och trubbiga.

e Reduktionsplikten. Reduktionsplikten behdvs for att nd klimatmalen till
2030 och kommer dven att behovas pa langre sikt, eftersom det under lang tid
kommer att finnas en stor andel ldtta och tunga fordon med
forbranningsmotor. IVL tillstyrker inriktningen att hoja reduktionsplikten i
linje med Sveriges ESR-atagande. IVL tillstyrker dven ett gemensamt krav for
bensin och diesel och ar positivt till forslag som Okar flexibiliteten och
begransar risken for kraftiga drivmedelsprisokningar. Det ar samtidigt
viktigt att utvecklingen foljs upp i regelbundna kontrollstationer sa att
flexibiliteten inte urholkar reduktionspliktens bidrag till maluppfyllelsen.

e RFNBO samt rena och hdéginblandade biodrivmedel. IVL avstyrker
forslaget om en sidrskild subkvot for RFNBO. P4 grund av de hoga
kostnaderna for flytande elektrobrénslen bor forslaget i praktiken framst
forstds som ett krav pad att fornybar vatgas ska anvandas i vagtrafiken.
Vitgasdrivna fordon omfattas redan av styrmedel och stod riktade till
nollutslappsfordon och kan fa genomslag om tekniken kan konkurrera med
batterielektriska alternativ. En politiskt framtvingad efterfrdgan genom en
subkvot riskerar daremot att hdja drivmedelspriserna utan att tillféra nagon
ytterligare klimatnytta. IVL tillstyrker att rena och hoginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten nér skattebefrielsen upphor.
Sammantaget bedomer IVL att fordelarna med den forandringen 6vervager
de mojliga nackdelarna.

e Transporteffektivitet en forutsittning Elektrifiering, fornybara drivmedel och
“transporteffektivare samhalle” behover forstiarka varandra i en integrerad politik
for att minska transportsektorns klimatpaverkan pa ett energi-, resurs- och
kostnadseffektivt sitt, dar skilda forutsattningar i stader, mindre titorter, lands-
och glesbygd beaktas. IVL anser att utredningen har ett alltfor defensivt
forhallningssatt till styrmedel som minskar bilberoendet och vagtrafikarbetet,
sarskilt i stdder, samtidigt som detta i sjdlva verket utgdr en viktig
forutsdttning for klimatomstillningen av transporter. Elektrifiering och
férnybara drivmedel ar viktiga delar av omstallningen men 16ser den inte pa
egen hand. Elektrifieringen gér inte tillrackligt snabbt - en personbil anvéands
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normalt i 15-20 ar, vilket innebér att bilar med forbranningsmotor kommer
att finnas kvar i fordonsflottan under l&ng tid. Viktiga styrmedel for att framja
minskat bilberoende i stider dr omférdelning av gatuutrymme,
parkeringsstyrning samt en malstyrd infrastrukturplanering inom ramen for
klimatmalen. Deras potential dr storre dn vad utredningen uppfattat.

IVL:s stdllningstaganden och skélen for dessa utvecklas nedan:

Overgripande synpunkter

IVL instimmer i stora drag i de Overgripande utgdngspunkter som utredningen
redovisar. Utfasningen av fossila branslen behover genomforas pa ett satt som ar
ekonomiskt och socialt acceptabelt och som inte medfor orimligt hoga kostnader for
hushall, foretag eller staten. IVL menar att detta talar for en bred kombination av
styrmedel. Styrmedel som hdjer kostnaden for fossila alternativ behdver kombineras
med styrmedel som sdnker kostnaden for de fossilfria alternativ som politiken vill
framja. Samtidigt behover styrningen omfatta alla noddvandiga delar av
omstéllningen, daribland elektrifiering, fornybara drivmedel och
transporteffektivisering.

IVL delar utredningens beddmning att drivmedelspriserna har stor betydelse for
omstéllningen, samtidigt som alltfor hoga priser kan skapa acceptansproblem och
leda till politiska krav pa att forsvaga eller avveckla klimatpolitiska styrmedel. En
langsiktigt hallbar politik kan darfor inte huvudsakligen bygga pa hoga
drivmedelspriser. Samtidigt behover priserna vara tillrdackligt hoga for att ge tydliga
incitament till elektrifiering och drivkrafter for transporteffektivisering. Ambitionen
att svenska hushall och foretag inte ska mota hogre drivmedelspriser an i vara
grannlédnder ar rimlig, men bor inte tolkas som att priserna inte kan 6ka fran dagens
nivaer eftersom drivmedelspriserna i Sverige ar lagre &n i vara nordiska grannléander.

IVL noterar att utredningens berdakning av de totala atgardskostnaderna visar att
kostnaderna blir lagre vid en hogre elektrifieringstakt. IVL delar denna slutsats och
anser att den bor vara vigledande for styrmedelsutformningen. En snabbare
elektrifiering minskar den samlade kostnaden for omstéllningen och begransar
behovet av dyra fossilfria 1osningar sasom flytande biodrivmedel, vitgas eller
mojligen elektrobrinslen. I de delar av vagtransportsektorn dar direkt elektrifiering
ar mojlig bor politiken darfor undvika att skapa ett langsiktigt beroende av mer
kostsamma alternativ.
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IVL delar dven utredningens utgangspunkt att EU:s koldioxidkrav for ldtta
respektive tunga fordon ar centrala for elektrifieringen. Kraven kommer dock inte att
fa avsedd effekt utan kompletterande nationella styrmedel som skapar efterfragan pa
nollutslappsfordon och starker deras konkurrenskraft. Sddana styrmedel ar inte ett
alternativ till EU-regleringen, utan en forutsattning for att kraven ska kunna
genomforas och uppratthallas over tid.

Forslag for elektrifiering av lastbilar

IVL delar utredningens beddmning att elektrifieringen av ldtta och tunga lastbilar
forutsdtter att ellastbilarnas totalkostnad, TCO, blir mer konkurrenskraftig i
forhallande till diesellastbilarnas. Den nationella politiken bor darfor inriktas pa att
minska denna kostnadsskillnad. IVL vill sdrskilt framhalla tre atgarder for att
astadkomma detta: inforandet av en avstandsbaserad och koldioxiddifferentierad
végskatt, nedsatt energiskatt pa el for laddning av tunga lastbilar samt mojligheten
for kommuner att infora miljozoner for lastbilar.

Avstandsbaserad och koldioxiddifferentierad vagskatt

IVL  delar utredningens beddmning att en  avstidndsbaserad och
koldioxiddifferentierad vagskatt kan bidra till elektrifieringen av den tunga trafiken.
IVL saknar dock ett konkret forslag om att inleda arbetet med att inféra ett sadant
system. Eftersom ett inférande kan krava upp till fyra ars forberedelser bor arbetet
paborjas skyndsamt. De framtida villkoren bor ocksa kommuniceras i god tid, sa att
akerier kan ta hansyn till dem vid sina fordonsinvesteringar.

En avstandsbaserad véagskatt kan ge eldrivna lastbilar en konkurrensfordel i den
I6pande driften och fa sarskilt stor betydelse for fordon med langa arliga korstrackor.
IVL:s berakningar i ett nyligen genomfort projekt om elektrifiering av fjarrtransporter
visar att en kombination av en koldioxiddifferentierad vagskatt och nedsatt
energiskatt har god potential att Overbrygga kostnadsgapet mellan el- och
diesellastbilar.?

En fordel med vagskatten &r att den tréffar den tunga trafiken med hog precision,
omfattar utlandska lastbilar och inte belastar personbilstrafiken. Till skillnad fran ett

2 VL Svenska MiljGinstitutet (2026), Elektrifiering av fjarrtransporter — vad behovs fran politiken?
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generellt hogre dieselpris kan vagskatten utformas sa att styrningen i hogre grad
riktas mot trafik dar det finns goda mdjligheter till elektrifiering, samtidigt som
negativa konsekvenser for andra delar av naringslivet begransas. Genom en lamplig
avgransning av det avgiftsbelagda vagnatet och en geografisk differentiering kan
incitamenten till elektrifiering férenas med hénsyn till transportberoende naringar
och verksambheter i lands- och glesbygd.

IVL delar inte utredningens resonemang om att en avstandsbaserad vagskatt bor
infoéras som ett alternativ till klimatpremien. Styrmedlen boér i stéllet komplettera och
balansera varandra. Vagskatten forbattrar ellastbilarnas konkurrenskraft genom att
Oka kostnaden for dieseldrivna lastbilar, medan klimatpremien minskar
ellastbilarnas hogre investeringskostnad men belastar statens budget. Intdkterna fran
végskatten kan dessutom anvandas for att finansiera exempelvis klimatpremien. Ett
sadant uppldgg tillimpas i Nederldanderna, ddr intdkterna fran den avstandsbaserade
vagskatten aterfors till transportsektorn for att stddja omstédllningen. Genom att
kombinera styrmedlen minskar behovet av mycket stark styrning genom en enskild
atgard. Balansen mellan dem bor anpassas 6ver tid utifran hur kostnadsskillnaden
mellan el- och diesellastbilar utvecklas.

Nedsatt energiskatt pa el for laddning av tunga lastbilar

IVL é&r positivt till utredningens inriktning att energiskatten pa el som anvands for
laddning av tunga lastbilar ska séttas ned. IVL anser emellertid att det ar otillrackligt
att utredningen endast foreslar att fragan ska analyseras vidare. Med héansyn till
atgdardens betydelse for ellastbilarnas konkurrenskraft bor arbetet skyndsamt drivas
vidare mot ett konkret forslag och ett inférande. En lamplig utgangspunkt ar att
energiskatten genom ett aterbetalningssystem sétts ned till EU:s miniminiva.

En sddan nedsdttning forbattrar eldrivna lastbilars konkurrenskraft utan att
samtidigt hoja kostnaderna for dieseldrivna transporter. Atgirden kan inforas
snabbare dn en ny avstandsbaserad vagskatt och kompletterar en sadan genom att
minska den skattedifferens som behover skapas inom den avstdndsbaserade
vagskatten. Nedsattningen kan vara ett tidsbegransat omstéllningsstyrmedel och
omprovas i takt med att eldrivna lastbilars konkurrenskraft forbéttras.

Miljozoner for lastbilar

IVL tillstyrker utredningens forslag att gora det mdajligt for kommuner att inféra
miljozoner som omfattar kommersiella transporter, inklusive latta och tunga lastbilar,
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utan att personbilar behover ingd. I en sadan zon far som regel endast elfordon,
branslecellsfordon och gasfordon kora. Den foreslagna uppdelningen gor styrmedlet
mer praktiskt och politiskt genomforbart an dagens miljozonsregelverk, dar dven
personbilar maste omfattas. Miljozoner for kommersiella transporter kan skapa en
konkret och forutsagbar efterfradgan pa eldrivna lastbilar och ddarmed komplettera de
ekonomiska styrmedlen.

IVL studerar i ett pagaende projekt erfarenheterna fran Nederldnderna, dar
motsvarande zoner infors stegvis i ett trettiotal stdder. De preliminédra erfarenheterna
visar att zonerna kan bidra till en 6kad efterfrdgan pa eldrivna lastbilar och att ett
inforande i manga stader ar mojligt med god framforhallning, nationell samordning
och ndra samverkan mellan staten, kommunerna och naringslivet. Genom att flera
stader infor likartade regler kan zonerna sammantaget fa en tydlig paverkan pa
fordonsmarknaden.

Nederldanderna har kombinerat inférandet med omfattande 6vergdngsbestammelser
och mgjligheter till dispens. Aven ett svenskt system bor innehalla viss flexibilitet,
exempelvis  for  sdrskilda  fordonstyper  ddr  praktiskt  anvandbara
nollutslappsalternativ annu saknas. Undantagen bor dock vara tydligt motiverade,
tidsbegransade och mindre omfattande &n i Nederldnderna, sa att de inte urholkar
miljozonernas efterfragestyrande effekt.

Utredningen foresldr att miljozonerna dven ska omfatta bussar och bedomer att
bristen pa lampliga nollutslappsalternativ for vissa bussklasser kan hanteras genom
tillfalliga dispenser. IVL &dr tveksamt till denna utformning. En lampligare
utgdngspunkt ar att bussar atminstone initialt inte omfattas, i stéllet for att en hel
fordonskategori inkluderas men samtidigt ges omfattande mojligheter till dispens.
Fragan bor kunna omprovas nédr det finns ett tillrdckligt utbud av praktiskt
anvandbara nollutslappsbussar for olika anvandningsomraden.

IVL efterlyser ocksd en bredare forandring av regelverket for miljozoner. Det ar
viktigt att mojligheten att infora miljozoner inte ar beroende av att en kommun kan
pavisa problem med den lokala luftkvaliteten. Regelverket bor dven medge att zoner
infors i syfte att minska klimatutslappen och paskynda omstallningen till utslappsfria
transporter. Kommunerna bor ocksd ges mdjlighet att anvdnda kamerabaserad
kontroll for att sakerstilla en effektiv efterlevnad av miljozonsbestimmelserna, vilket
exempelvis sker i Nederlanderna. IVL anser dven att Transportstyrelsens forslag om

6(19)
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att gora det mojligt att botfalla stillastdende fordon som bryter mot miljéozonsreglerna
bor genomforas.

Klimatpremien

IVL tillstyrker utredningens forslag att forldnga klimatpremien for tunga lastbilar till
2030 och delar bedomningen att stddnivaerna for fordon med en totalvikt upp till 4,25
ton bor revideras. IVL vill framhalla vikten av att tillrdckliga medel avsitts, sa att
foretag som investerar i ellastbilar och uppfyller stodvillkoren ocksa kan beviljas
stod.

For att premien ska fungera som avsett behover dven Energimyndighetens
handlaggningstider for beslut och utbetalning kortas vasentligt. I en utredning som
IVL genomfort pa uppdrag av Energimyndigheten framkom att foretag i vissa fall
hade fatt vanta upp till ett ar pa besked, vilket skapade osédkerhet och forsvarade
investeringar.?> Som jamforelse lamnar den norska motsvarigheten Enova besked
inom sex veckor och betalar automatiskt ut stodet nar fordonet har registrerats.

Utgangspunkten bor vara att premien fasas ut nar nollutslappsfordonen har blivit
konkurrenskraftiga. Bedomningen behover dock goras utifran forutsattningarna
inom olika fordonssegment och anvandningsomraden, s& att stodet inte fasas ut for
tidigt i segment dar kostnadsskillnaden fortfarande ar betydande.

Elektrifiering av personbilar

Elektrifieringen av den svenska nybilsforsédljningen har kommit langt. Under de
forsta nio manaderna 2026 utgjorde elbilar 43 procent av nyregistreringarna.! Det
innebdr samtidigt att majoriteten av de bilar som tillfors fordonsflottan fortfarande
inte dr helt eldrivna. Den storsta delen av dessa bilar utgdrs av bensinbilar och
laddhybrider med bensinmotor, medan dieselbilar numera star for en liten del av
nybilsforsiljningen. Eftersom en personbil normalt anvéands i 15-20 ar kan bilar med
bensinmotor som siljs under de kommande aren finnas kvar efter 2045, nér
anvandningen av fossila drivmedel behdver ha fasats ut.

Utredningen beskriver, med utgéngspunkt i en rapport frdn IVL, de omfattande
tekniska och kommersiella hindren for en storskalig produktion av férnybar bensin.*

3 IVL Svenska Miljdinstitutet (2025), Analys av Klimatpremien och marknaden for el- och gaslastbilar
4 IVL Svenska Miljoinstitutet (2026), Renewable Gasoline in a Declining Market
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IVL:s samlade beddmning &r att det inte kommer att utvecklas en produktion som
kan ersitta fossil bensin i véasentlig skala. De bensinbilar som finns kvar i
fordonsflottan kommer ddrmed inte i ndgon storre omfattning att kunna stillas om
till fossilfri drift genom ett byte av drivmedel. Om det fortfarande finns ett stort antal
bensinbilar i fordonsflottan nar den fossila bensinen ska fasas ut kan detta medféra
mycket hoga kostnader for enskilda och samhillet genom stora vardeforluster och i
praktiken ett behov av fortida utskrotning. En sddan situation kan i sin tur skapa stora
acceptansproblem som forsvéarar genomforandet av klimatpolitiken.

Utredningen identifierar problemet korrekt, men IVL anser att insikten inte har fatt
tillrackligt genomslag i styrmedelsforslagen. IVL efterlyser darfor generellt en
starkare styrning mot en péaskyndad elektrifiering av nybilsforséljningen. Den
samlade politiken bor utformas utifrdn en ny ambition: att nybilsforsaljningen i
Sverige senast 2030 ska utgoras av ndra 100 procent elbilar. En sidan ambition ar hog
men inte orealistisk. Som jamforelse utgjorde elbilar 85 procent av nyregistreringarna
i Danmark under tredje kvartalet 2026.

Skarpt malusbeskattning

IVL tillstyrker utredningens forslag att forlanga malusperioden fran tre till fem ar och
delar inriktningen att sianka gransen for nar malus intrdder. IVL anser dock att den
foreslagna sankningen fran 75 till 50 gram koldioxid per kilometer inte &r tillracklig
for att skapa en tydlig styrning fran laddhybrider till helt eldrivna bilar.

Behovet av en starkare styrning bort fran laddhybrider motiveras av att deras
koldioxidutslapp vid verklig korning enligt nya studier kan vara omkring fyra till
fem ganger s& hoga som de deklarerade vérdena. > Det beror framfor allt pa att
andelen eldrift dr betydligt ldgre an vad som antas vid typgodkannandet.
Laddhybrider &r dessutom fortsatt beroende av bensin och riskerar, pa samma satt
som andra bensinbilar, att finnas kvar i fordonsflottan nar anvandningen av fossil
bensin i princip behover vara utfasad. Malusbeskattningen bor darfor tydligare styra
mot helt eldrivna bilar och utformas sa att den bidrar till IVL foreslagna ambition att
nybilsforsaljningen senast 2030 ska utgoras av nédra 100 procent elbilar.

IVL foreslar darfor att malus ges en mer differentierad utformning, dar ett lagre
koldioxidbelopp tas ut frdn och med det forsta grammet koldioxidutslapp. For att

5 European Environment Agency (2026), Real world emissions from cars and vans; International Council
on Clean Transportation (2026), Fair game: Restoring technology neutrality through plug-in hybrid utility

factor adjustment
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illustrera principen har IVL raknat pa en utformning déar 40 kronor per gram tas ut
for utslapp upp till och med 70 gram koldioxid per kilometer och 107 kronor per gram
for den del av utslappen som Sverstiger 70 gram. Det hogsta koldioxidbeloppet, som
tas ut for den del av utslappen som Overstiger 125 gram, lamnas of6randrat.
Réakneexemplet och dess forhallande till nuvarande regler och utredningens forslag
redovisas i Figur 1.

Skillnad i genomsnittlig arlig fordonsskatt jamfort med
en elbil under ar 1-5
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Figur 1. Genomsnittlig drlig merkostnad i fordonsskatt jamfort med en elbil under bilens fem forsta dr
vid olika deklarerade koldioxidutslipp. Berikningen avser bensinbilar och bensindrivna laddhybrider.
For nuvarande regler omfattar femdrsgenomsnittet tre dr med malus och tvd dr med ordinarie
koldioxidbelopp. Enligt utredningens forslag och IVL rikneexempel tas malus ut under samtliga fem dr.
IIVL:s forslag tas 40 kronor per gram ut fran och med det forsta grammet till och med 70 gram koldioxid
per kilometer, varefter 107 kronor per gram tas ut for den del av utslippen som Gverstiger 70 gram.
Grundbeloppet ingdr inte i beridkningen eftersom det inte pdverkar skillnaden mot en elbil.

Réakneexemplet innebar att samtliga laddhybrider omfattas av malus, samtidigt som
skatten for laddhybrider med laga utslappsvérden forblir forhallandevis begransad.
Vid ett deklarerat utslapp pa 20 gram koldioxid per kilometer uppgar malus
exempelvis till 800 kronor per ar. Den storsta skillnaden jamfort med utredningens
forslag uppstar for laddhybrider med deklarerade utslapp runt 50 gram, som med
utredningens forslag inte omfattas eller endast i begransad utstrackning omfattas av

malus.
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For bilar med deklarerade utslapp 6ver 70 gram koldioxid per kilometer blir
fordonsskatten i vart rakneexempel ddaremot endast 660 kronor hogre per ar an enligt
utredningens forslag. Okningen halls avsiktligt begrdnsad, eftersom forslagets
huvudsakliga syfte ar att starka styrningen fran laddhybrider till helt eldrivna bilar,
inte att skapa oproportionerligt hoga kostnader for bilar som redan i utredningens
forslag omfattas av en betydande malus.

Konsekvenserna kan illustreras med de tre mest registrerade laddhybriderna i
Sverige hittills under 2026. For Volvo XC60, med ett genomsnittligt deklarerat utslapp
pa 25 gram koldioxid per kilometer, skulle malus uppga till 1 000 kronor per ar. For
Volvo S/V60, med ett utslapp pa 48 gram, skulle den uppga till 1 920 kronor per ar.
For Kia Sportage, med ett utslapp pa 72 gram, skulle malus uppga till 3 014 kronor
per ar, jamfort med 2 354 kronor enligt utredningens forslag.

Den forlangda malusperioden innebar ocksa att den hogre fordonsskatten finns kvar
ndr manga bilar sidljs pa andrahandsmarknaden efter den initiala tredriga
leasingperioden. Den paverkar darmed betalningsviljan for relativt nya begagnade
bilar och kan bidra till att minska exporten av begagnade elbilar. IVL tillstyrker daven
att undantaget frdn malus for gasfordon tas bort. Undantaget kan utnyttjas genom att
bilar med hoga utslapp forses med en mindre gastank och dérefter registreras som
gasfordon. Fordonen kan sedan koras néstan uteslutande pa bensin eller diesel men
anda undgé malus. Samtidigt erbjuder ingen fordonstillverkare langre fabriksbyggda
gasdrivna personbilar pa den europeiska marknaden.

Vid sidan av malusfragan saknar IVL en analys av hur styrmedlen kan framja mindre
och mer resurseffektiva elbilar. Aven elbilar ger upphov till miljs- och
klimatpaverkan genom utvinning av ravaror, fordons- och batteriproduktion samt
hantering och atervinning nér fordonet skrotats. Utvecklingen mot allt storre och
tyngre personbilar med stora batterier 6kar dessa resursansprak. Regeringen bor
darfor utreda hur beskattning — exempelvis malusbeskattningen — och andra
styrmedel kan utformas for att premiera mindre och mer resurseffektiva elbilar
framfor storre elbilar med onddigt stora batterier.

Styrmedel som paverkar driftskostnaderna

IVL é&r positivt till utredningens inriktning att forbattra elbilarnas konkurrenskraft
genom styrmedel som paverkar de 16pande kostnaderna. Forslagen om hdojda priser
pa bensin och diesel okar den ekonomiska fordelen med eldrift. Tillsammans med
den skdrpta och forlingda malusbeskattningen paverkar detta bade valet av ny bil
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och efterfragan pa begagnade elbilar och kan ddarmed ocksd minska risken for att
elbilar exporteras. Samtidigt d&r IVL:s uppfattning att omstéllningen behover drivas
av flera kompletterande atgarder och inte enbart genom hdjda priser pa bensin och
diesel.

Mot denna bakgrund forstdr vi utredningens bakomliggande resonemang for att
foresld generellt sankt energiskatt pd el. En sddan sdnkning ar emellertid ett brett
styrmedel och behover aven beddmas utifran dess langsiktiga konsekvenser for
statens skatteintakter. I takt med att fordonsflottan elektrifieras kommer intdkterna
fran beskattningen av vagtrafiken att minska patagligt eftersom denna till stor del tas
ut genom skatt pa bensin och diesel. Staten behover darfor se over hur vagtrafiken
langsiktigt ska beskattas och bdra sina externa kostnader i ett elektrifierat
transportsystem.

Inkbpspremier for elbilar

IVL delar utredningens bedémning att en generell ink6pspremie for nya elbilar ar ett
kostsamt och trubbigt styrmedel. Nar elbilar redan utgdr mer an 40 procent av
nybilsforsdljningen skulle en stor del av stodet ga till fordonskdp som hade
genomforts d&ven utan premien.

IVL anser dven att en generell premie for begagnade elbilar ar olamplig som
klimatpolitiskt styrmedel. Fordonen finns redan i den svenska fordonsflottan och
premien paverkar darfor fraimst vem som dger dem, snarare dn antalet elbilar. En
sadan premie riskerar dessutom att ge upphov till 4garbyten som huvudsakligen
genomfors for att fa stod, vilket d&ven utredningen konstaterar.

Den riktade elbilspremien inom ramen foér den sociala klimatfonden &r déaremot
motiverad ur ett fordelningspolitiskt perspektiv. Premien kan ge hushall med laga
inkomster och ett stort bilberoende mojlighet att byta till elbil och darigenom minska
sin sarbarhet for framtida hojningar av drivmedelspriserna. Premien kan darmed
ocksa stdarka acceptansen for klimatpolitiken. IVL tillstyrker darfér utredningens
forslag att tillfora ytterligare medel till denna premie.
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Forslag for okad andel biodrivmedel

Reduktionspliktens roll och utformning

IVL delar utredningens bedomning att reduktionsplikten dr noédvandig for att na
klimatmalen till 2030. En stor del av den ldtta och tunga fordonsflottan kommer dven
fortsattningsvis att bestd av fordon med férbranningsmotor, vilket innebar att fossila
drivmedel behover ersdttas med fornybara alternativ. Av samma skil kommer
reduktionsplikten att behdvas dven pé langre sikt.

IVL tillstyrker darfor inriktningen att reduktionsplikten ska hojas sa att den bidrar
till att Sverige uppfyller sitt atagande enligt ansvarsfordelningsforordningen, ESR.
IVL tar daremot inte stéllning till om de foreslagna nivaerna pa 21, 23 respektive 25
procent ar ratt avvagda, eftersom IVL saknar ett eget berdkningsunderlag for detta.

IVL ser samtidigt positivt pa utredningens inriktning att Oka flexibiliteten i
reduktionspliktssystemet och begrdnsa risken for en alltfor stor paverkan pa
drivmedelspriserna. Detta ligger i linje med IVL:s bedomning att klimatstyrningen
behover utformas sa att den inte skapar acceptansproblem och i férlangningen
politiska krav pa att forsvaga eller avveckla klimatpolitiska styrmedel. IVL ar darfor
positivt till den samlade inriktningen med ett pristak, utokade mojligheter att spara
utslappsminskningar mellan ar, aterkommande kontrollstationer och méjlighet till
tidsbegransade justeringar vid allvarliga marknadsstérningar.

IVL tillstyrker dven forslaget om ett gemensamt krav for bensin och diesel. Det 6kar
kostnadseffektiviteten och minskar risken for att reduktionsplikten medfor vasentligt
storre prisokningar for diesel &n for bensin. Den tidigare uppdelningen har
motiverats av att mojligheterna att blanda in fornybara komponenter ar mer
begransade i bensin an i diesel. Konsekvensen av uppdelningen har dock varit att
bensinbilar har gynnats genom att reduktionsplikten i mindre utstrackning an for
diesel paverkat bensinpriset, vilket inte dr rimligt ur ett omstéllningsperspektiv. Som
vi utvecklar i avsnittet om elektrifiering av personbilar ovan bor avsaknaden av
férnybar bensin motas genom en snabbare elektrifiering, inte genom ett ldgre
omstéllningstryck pa bensin.

IVL &r ocksa positivt till inriktningen att begransa och differentiera elkrediterna sa att
de i hogre grad riktas mot laddinfrastruktur dar det finns ett verkligt stodbehov. Det
minskar risken for att redan pagadende elektrifiering tillgodordknas inom
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reduktionsplikten och darmed tranger undan den inblandning av biodrivmedel som
behovs.

De foreslagna flexibiliteterna behover dock foljas upp noggrant. Mojligheten for
foretag att kopa utslappsutrymme av staten innebaér att en del av risken for att uppna
de utslappsminskningar som kravs enligt ESR flyttas fran de reduktionspliktiga
foretagen till staten. Samtidigt minskar elkrediterna den mangd biodrivmedel som
behover blandas in. Vid kontrollstationerna behover darfor de samlade effekterna
foljas upp. Systemet och pliktnivderna bor vid behov justeras sa att Sveriges dtagande
inom ESR nds och behovet av kompletterande atgarder eller forvarv av
utslappsutrymme frdn andra medlemsstater begransas.

Subkvoter for RFNBO och avancerade biodrivmedel

IVL avstyrker forslaget om en sarskild subkvot for fornybara drivmedel av icke-
biologiskt ursprung, RFNBO. Begreppet omfattar fornybar vatgas och flytande
elektrobranslen som framstalls med vétgas som insatsvara. Pa grund av de hoga
kostnaderna for flytande elektrobranslen bedomer IVL att sidana branslen som mest
skulle bidra marginellt till att uppfylla subkvoten. Forslaget bor darfor i praktiken
framst forstas som ett krav pa att fornybar véatgas ska anvandas i vagtrafiken.

IVL anser att det inte finns nagot verkligt behov av att anvanda vatgas i vagtrafiken.
Batterielektrisk drift ar betydligt mer energieffektiv och skalbar samt har vasentligt
battre forutsattningar att vara kostnadseffektiv. Vatgasdrivna lastbilar omfattas
redan, liksom batterielektriska lastbilar, av styrmedel och stdd riktade till
nollutslappsfordon. Vatgasproducenter och fordonstillverkare har darmed majlighet
att investera i tekniken och konkurrera pa marknaden pa samma villkor som aktorer
som satsar pa batterielektriska fordon.

Trots dessa incitament har marknadsintroduktionen gatt mycket langsamt och endast
enstaka véatgasfordon finns registrerade i Sverige. Det speglar teknikens hoga
kostnader och tekniska utmaningar, vilka sammantaget ger vatgasdrivna fordon en
svag konkurrenskraft gentemot batterielektriska alternativ. Men att tekniken hittills
inte har blivit konkurrenskraftig utgor inte ett skél for politiken att tvinga fram en
efterfrgan.

Flytande elektrobranslen skulle i teorin kunna minska vagtransporternas ansprak pa
biobaserade ravaror, eftersom de kan anviandas som alternativ till biodrivmedel i
konventionella bensin- och dieselmotorer. Branslenas stora elbehov och hoga
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produktionskostnader innebdr dock att vi inte bedomer dem som ett realistiskt
alternativ for végtrafiken. Huvudinrikitningen for att minska véagtransporternas
ansprdk pa biobaserade ravaror bor i stdllet vara en snabbare elektrifiering
tillsammans med atgarder for ett mer transporteffektivt samhalle.

Utredningen foreslar vidare att det ordinarie pristaket inte ska kunna anvandas for
att uppfylla subkvoterna. Om RFNBO-subkvoten inte uppfylls ska foretaget i stéllet
betala en reduktionspliktsavgift som enligt utredningens berakningar ger incitament
att anvanda RFNBO vid en merkostnad pa upp till cirka 24 kronor per liter. IVL anser
att denna utformning ar daligt avvagd. Den innebédr att den kostnadsbegransande
sakerhetsventilen tas bort for just de drivmedel som &r dyrast. Forslaget riskerar
darfor att medfora betydande kostnadsokningar, trots att det helt saknas
klimatpolitiska skal att krdva att vatgas eller andra RFNBO-branslen anvands i
végtrafiken.

IVL avstyrker dven forslaget att RFNBO som anvands inom flyg och sjofart ska kunna
tillgodordknas inom vagtrafikens reduktionsplikt. En sddan ordning riskerar att
trainga undan utsldppsminskningar inom véagtrafiken och darmed urholka
reduktionspliktens bidrag till Sveriges ESR-atagande. Flyg och sjofart omfattas
dessutom av egna europeiska styrmedel for anvandning av fornybara brénslen,
inklusive RENBO.

Anviandning av fornybar vitgas i raffinaderier kan daremot forbattra
klimatprestandan hos de drivmedel som produceras. Det ar viktigt att detta far
genomslag i drivmedlens livscykelvarden inom reduktionsplikten, vilket &ven maste
galla ifall utredningens forslag att pa sikt omforma reduktionsplikten till en kvotplikt
realiseras. Anvandningen av férnybar vatgas i raffinaderier bor daremot inte framjas
genom en sarskild RENBO-subkvot.

IVL har inte motsvarande principiella invdndning mot en subkvot fér avancerade
biodrivmedel. Vi tar ddremot inte stillning till om den foreslagna nivan pa 2 procent
eller subkvotens narmare utformning ar lamplig.

Rena och hoginblandade biodrivmedel

IVL tillstyrker forslaget att rena och hoginblandade biodrivmedel ska inkluderas i
reduktionsplikten nar skattebefrielsen upphor, dock senast den 1 januari 2031. Det
skapar ett mer sammanhadllet system dar biodrivmedel omfattas av samma
grundldaggande styrning oavsett om de anvédnds genom laginblandning eller séljs
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som rena och hoginblandade drivmedel. Det ger dessutom drivmedelsleverantorerna
fler mojligheter att uppfylla reduktionsplikten. Darutéver kommer skillnaden mellan
rena biodrivmedel och ”“vanliga” drivmedel, atminstone for diesel, att minska i takt
med att det fossila fasas ut.

IVL delar utredningens farhaga att betalningsviljan for rena biodrivmedel kommer
minska ndr anvandningen inte ldngre betraktas som additionell i férhallande till
reduktionsplikten. Nar forandringen genomfors kommer elektrifieringen emellertid
att ha kommit sd pass langt att aktorer som vill &stadkomma additionell klimatnytta
inte kommer behdva anvanda sig av rena flytande biodrivmedel. Vi anser darfor att
det inte dr motiverat att anpassa styrmedlen for att pa lang sikt uppratthalla
additionalitetsprincipen for rena biodrivmedel.

Sammantaget bedomer IVL att fordelarna med att inkludera rena och hoginblandade
biodrivmedel i reduktionsplikten overvager de mojliga nackdelarna.

Forslag for ett transporteffektivare
samhalle

IVL anser att utredningen har ett alltfér defensivt forhallningssatt till atgarder och
styrmedel som Okar resurs- och energieffektivitet genom att minska bilberoendet och
darigenom végtrafikens klimatpéaverkan. Utredningen skriver: “Samtidigt dr det vanskligt
att forlita sig pa stora effekter pd utslippen av vixthusgaser till foljd av sidana dtgirder, sirskilt i
det kortare tidsperspektivet fram till 2030 men ocksd mot 2045.” Det underlag som anvands for
att tona ned betydelsen av atgarder for ett mer transporteffektivt samhélle framstar som
selektivt och begransat.

Detta innebdr en onddig begransning av verktygsladan for att nd klimatmalen for
transporter. Transportsektorns klimatomstallning, precis som klimatomstallningen
av sambhallet i stort, forutsitter att anvandning av naturresurser och energi minskar.
”Transpoteffektivare” samhalle innebar just att minska energi- och resursférbrukning
i transportsektorn, bdde genom o6kad fyllnadsgrad i de transporter som goérs och
genom att fraimja en mindre energi- och resursforbrukande tillgdanglighet. Utan tydlig
styrning for att dstadkomma detta sa riskerar transportsektorns klimatomstéllning
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inte bara att bli mer kostsam utan fordrdjas och forsvaras.® Elektrifiering och
fornybara drivmedel &r viktiga delar av omstdllningen men 19ser den inte pa egen
hand. Elektrifieringen gér inte tillrackligt snabbt - en personbil anvands normalti 15—
20 ar, vilket innebéar att bilar med forbranningsmotor kommer att finnas kvar i
fordonsflottan under lang tid. Ett storre beroende av fornybara drivmedel kan
samtidigt medfora hogre drivmedelspriser och darmed acceptansproblem. En alltfor
stor efterfragan pa biobaserade réavaror innebdr dessutom ett 6kat resursuttag som
belastar ekosystemen och riskerar att motverka s&val klimatmal som andra miljomal.
Transporteffektivare samhidlle bor darfor betraktas som en likvérdig del av
omstéllningen vid sidan av elektrifiering och férnybara drivmedel.

Utredningen bortser till att borja med ifrén att det inte dr enskilda styrmedel och atgéarder
som dr relevanta for att Okad transporteffektivitet ska f& genomslag for minskad
klimatpaverkan. Det som ger effekt dr strategiska ansatser med samlade paket av
styrmedel och atgédrder som gor det lite bokigare, langsammare och dyrare att vélja bilen
kombinerat med atgérder och styrmedel som frdmjar mindre energiintensiva satt att
astadkomma tillgdnglighet (6kad ndrhet, mer attraktiva alternativa fardsatt m m). Ett
exempel som borde ha dgnats uppmarksamhet i utredningen ar Paris, dar antal bilresor
minskat med 45 % 1990-2022, och biltrafikarbetet (korda kilometer med bil) per timme
minskat med 60 procent 2001-2025. Detta genom just en konsekvent kombination av
atgarder som begransar biltrafikens framkomlighet i gaturummet samtidigt som
kollektivtrafik, gdng och cykelinfrastrukturen byggts ut.” Erfarenheterna fran Paris ar ett
tydligt exempel pa att samordnade atgardspaket med dessa ingredienser kan ha en
betydande péaverkan pa trafikarbete och fardmedelsval och sdledes ocksa pa nivan pa
utslapp i storre stader.

Med det sagt borde utredningen ocksa uppmarksamma att det finns enskilda styrmedel
med dokumenterad och tydlig effekt i att minska biltrafik. Ett sddant &r omfordelning av

6 Berg Martensson, H., Hojer, M. & Akerman, J. (2023) Low emission scenarios with shared and electric
cars: Analyzing life cycle emissions, biofuel use, battery utilization, and fleet development, International
Journal of Sustainable Transportation, DOI: 10.1080/15568318.2023.2248049; OECD (2021) Transport
Strategies for Net-Zero Systems by Design. 0a20f779-en.pdf (oecd-ilibrary.org); UN Environment
Programme (2024) Bend the trend Pathways to a liveable planet as resource use spikes Summary for
policymakers. Global Resource Outlook 2024. GRO24 Summary for Policymakers.pdf (unep.org);
Marsden, G. 2026. Overshoot: An analysis of progress, risks and opportunities for decarbonising surface
transport. INFUZE. DOI: https://doi.org/10.48785/100/474.

7 Comment se sont déplacés les Parisiens en 2025 - Ville de Paris, The actions taken by Paris deliver as cars
are leaving the city - EU Urban Mobility Observatory
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gatu- och vagutrymme i stader fran biltrafik till kollektivtrafik, gang och cykling som
aterkommande visat sig ha tydlig paverkan pa saval trafikarbete som fardmedelsval. Nar
det helt enkelt blir mindre plats for att kdra och parkera bilar, sa har det i sin tur en tydlig
paverkan pa trafikarbete och fardmedelsval. Internationellt finns empiri pa aggregerad
nivd avseende effekter fran de manga exempel pa stdder som genomfort sddan
omfdrdelning av yta for parkeringsplatser och bilkorfalt till andra andamal: Biltrafik i
aktuellt strak eller omrdde, dar trafik inte omfordelas till andra strdk eller omraden,
minskar i genomsnitt med 10 % eller mer, med 15-28 % om atgarden omfattar storre
omraden, med 25-69 % (om atgdrden genomfors i stadskédrnor) och 4-52 % (enstaka gator).?

Svenska staten kan stodja motsvarande omstdllning genom riktade investeringar i
omvandling av befintlig gatu- och véginfrastruktur, exempelvis genom ett aterinfort och
utvidgat stadsmiljoavtal. Ett sddant stod bor kunna anvandas for atgardspaket som
kombinerar kollektivtrafik, gang, cykling, parkeringsstyrning och omfordelning av
gatuutrymme. IVL har i ett forsknings- och utvecklingsprojekt dven utvecklat ett forslag
om landsbygdsmiljoavtal, med syftet att 6ka tillgangligheten till samhallsfunktioner och
kollektivtrafik i mindre orter. Mojligheten att infora sadana avtal bor Gvervagas.

Utredningen har vidare ett alltfor begransat perspektiv pad mojligheten att mildra
konsekvenserna av hogre drivmedelspriser genom en forbattrad kollektivtrafik.
Forutsattningarna varierar mellan olika delar av landet, men regioner och
trafikhuvudmaén har goda mojligheter att identifiera de forstarkningar som kan ge storst
nytta och minska hushéllens bilberoende. Utredningens beddmning av cyklingens
potential framstar dessutom som omotiverat lag och bor kompletteras med regionala
analyser, exempelvis Vastra Gotalandsregionens arbete med en strategisk plan for cykel.

Parkering behandlas i utredningen huvudsakligen som en lokal frdga som far hanteras
utifran samhallsekonomiska bedomningar. Det finns emellertid omfattande kunskap om
att tillgang till och prissdttning av parkering har en tydlig effekt i form av minskat
bilinnehav, minskad bilanvandning och paverkar val av fairdmedel. Generellt minskar
marknadsmaéssiga parkeringsavgifter och att minska antal parkeringsplatser bilinnehavet
med 5-15 % och bilresor med 10-30 %,° Parkeringsstyrning bor tydligare erkdnnas som ett
relevant verktyg for kommuner som vill minska bilberoendet och anvdnda mark och
gatuutrymme mer effektivt. Staten har ett viktigt ansvar for att underlédtta och starka

8 IVL (2024), Snabb omstallning av vagtrafiken for minskad klimatpaverkan
9 IVL (2024), Snabb omstallning av vagtrafiken for minskad klimatpaverkan
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kommunernas arbete genom forandringar i exempelvis plan- och bygglagen och den
kommunala avgiftslagstiftningen.

Aven den nationella infrastrukturplaneringen behover i hogre grad bidra till ett
transporteffektivt samhalle. Steg 1- och 2-atgarder enligt fyrstegsprincipen behdver
fa ett tydligare genomslag innan ny infrastruktur byggs. Detta ligger i linje med
Klimatrattsutredningens forslag om en omkalibrering av infrastrukturpolitiken.
Fortsatt utbyggnad av végkapacitet i och kring storre stdder kan annars oka
bilberoendet och motverka omstillningen till mer hallbara transporter. Utredningen
saknar i detta avseende ett bredare systemperspektiv pa hur bilberoendet paverkar
trafikarbete, markanvandning, infrastrukturbehov och fordonsinnehav samt den
samlade klimatpaverkan fran transporter, fordon och infrastruktur. Viktiga reformer
ar darfor en omkalibrerad—infrastrukturplanering inom ramen for klimatmalen,
forandrad parkeringslagstiftning, ett aterinfort stadsmiljoavtal med mdjlighet till
landsbygdsmiljoavtal samt ett reformerat reseavdrag.

Behov av alternativa metoder for beddmning av

samhallsekonomiska effekter av minskad biltrafik

Utredningen anfor att: “Atgirder riktade mot ett transporteffektivt samhille bor
genomforas, nir de bedoms vara samhillsekonomiskt effektiva.” och att: ”I den min
styrmedlen dr samhillsekonomiskt motiverade bor de genomfioras.” IVL vill framhalla att
sddana bedomningar inte dr vdrdeneutrala eller vetenskapligt entydiga. Resultaten
paverkas av vilka metoder, antaganden och vidrderingar som anvdnds. De
samhallsekonomiska analyser som dominerar svensk transportplanering lagger
tyngdpunkten vid restidsvinster. Nyttor av minskat bilberoende i form av battre folkhélsa
och effektivare mark-, energi- och resursanvandning ges mindre vikt. Pa sa vis bedoms
genomgaende atgédrder som Okar biltrafik och biltrafikens framkomlighet som "effektiva”,
medan nyttan av kortare avstdnd, 6kad narhet till malpunkter, digital tillganglighet m m
som minskar beroende av bilresor fangas samre — ofta inte alls. Atgarder och styrmedel
som gor bilresor mindre attraktiva genom att de blir mer tidskrdvande och kostsammare
— dvs centrala delar i att dstadkomma ”transporteffektivare samhélle” — betecknas pa
motsvarande vis genomgaende son ”inte samhallsekonomiskt effektiva”. Om bedémning
hade gjorts med dessa modeller och antaganden s& hade den ovan beskrivna samlade
policyn for att minska bilberoende i Paris betecknats som ”samhéllsekonomiskt olonsam”.
IVL anser att utredningen i otillrdcklig grad belyser alternativa sdtt att beddma
samhaéllsekonomisk effektivitet, sarskilt for atgarder som minskar transportsektorns
klimatpaverkan genom minskat bilberoende och trafikarbete. Flera internationella aktorer
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tillampar bredare synsatt. Vérldsbanken lyfter fram att bilberoende transportsystem
innebdr 50% storre utgifter saval for det offentliga som for enskilda jamfort med ett
transportsystem baserat pa att ga, cykla och resa kollektivt. Wales regering kraver att
samhallsekonomiska analyser av transportprojekt redovisas bade med och utan
restidsvinster, med motiveringen att ett for stort fokus pa sddana nyttor kan motverka mal
om hallbarhet, folkhilsa och framtida generationers valbefinnande.

Utredningen skriver slutligen: “En for stor tilltro till effekterna skulle riskera att annan styrning
riktad mot en elektrifiering av fordon och arbetsmaskiner eller mot en storre anvindning av
fornybara drivmedel tilldts vara for svag for att nd de mdl som ska nds.” En alltfor ensidig tilltro
till teknikskiften riskerar a andra sidan att trdanga undan atgarder for smartare
tillganglighet som minskar sjdlva efterfrdgan pa energiintensiva transporter. IVL
noterar att bl a OECD framhaller att elektrifiering och férnybara drivmedel ar viktiga
delar av 16sningen, men att styrmedel som dven minskar trafikarbete och bilberoende
i stdder ar en avgorande del for att astadkomma en klimatomstillning av
transportsektorn. Elektrifiering, fornybara drivmedel och transporteffektivisering
behover inga och forstairka varandra i en integrerad politik for att minska
transportsektorns klimatpaverkan pé ett energi-, resurs- och kostnadseffektivt sitt, dar
skilda forutsattningar i stader, mindre tétorter, lands- och glesbygd beaktas.

Med vinlig hilsning

IVL Svenska Miljoinstitutet AB

Tobias Gustavsson Binder, expert hallbara transporter samt omradesansvarig for e-
mobilitet

Joanna Dickinson, expert hallbar mobilitet
Anders Roth, mobilitetsexpert

Hampus Berg Martensson, forskare inom hallbar mobilitet

Beslut om yttrande har fattats av IVL:s vd John Rune Nielsen.
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