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Vatten- och miljénimnden

Remiss av SOU 2026:33 Vagen mot utfasning

Forslag till beslut

Vatten- och miljénimnden féreslar att kommunstyrelsen beslutar:

Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets yttrande som sitt och
overlimnar det till Klimat- och niringslivsdepartementet som Kalmar
kommuns remissvar pa Vigen mot utfasning (SOU 2026:33).

Bakgrund

Kalmar kommun ér inbjuden att svara pa remiss SOU 2026:33 Vigen mot
utfasning.

Utredningens uppgift har varit att ”foresla styrmedel f6r att fasa ut fossila
brinslen ur de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning
(ESR) 1 den takt som kravs for att pa ett kostnadseffektivt och
samhillsekonomiskt effektivt satt na det langsiktiga klimatmalet till 2045 samt
de EU-ataganden som Sverige har pd klimatomradet.”

Atagandena ska nas utan att hushéll och niringsliv drabbas av orimligt hga
kostnader. De ska fasa ut fossila brinslen pa ett sikert och acceptabelt sitt som
g0r att Sveriges och naringslivets konkurrenskraft kan bibehallas och stirkas.
Utredningen fick dven i uppgift att analysera behovet av Sveriges nuvarande
miljoklassning av drivmedel, analysera om den sé kallade pumplagen ar
indamalsenlig for att styra mot nollutsliapp 1 transportsektorn, samt att foresla
hur konsumenter och féretag fullt ut kan kompenseras f6r de 6kade
drivmedelskostnader som foljer av EU:s kommande utslippshandelssystem for
fossila branslen, ETS 2.

I utredningen konstateras att varken ESR-dtagandet till 2030 eller klimatmalet

till 2045 nds med det som dr beslutat idag. En stor del av utslippen som
behover minska finns i sektorn inrikes vigtransporter och arbetsmaskiner,
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darfor ligger utredningen tyngdpunkten dir. Utredningen bedomer att det
finns goda forutsittningar att na ESR-atagandet och en utfasning av fossila
drivmedel utan att skapa problem f6r hushallen eller svenska foretags
konkurrenskraft.

Utredningen konstaterar att drivmedelspriserna inte bor vara hogre an 1
jamforbara linder eller den historiska trenden, men de boér inte heller vara
ligre. Att ha laga skatter pa drivmedel for att pressa ned priserna, ger ligre
inkomster till staten, ligre incitament till omstéllning, och hogre incitament till
grannlandstankning 1 Sverige.

Utredningen bedémer att anvindningen av fornybara drivmedel behéver 6ka
tor att na ESR-atagandet till 2030. Att bara satsa pa elektrifiering ér inte
tillrdckligt och skulle medféra betydande samhillsekonomiska kostnader.

Yttrande

Kommunledningskontoret tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning och
vill podngtera att kraftfulla, langsiktiga och stabila nationella styrmedel ar helt
avgorande for att fasa ut de fossila brinslena 1 den takt som kravs. Kalmar
kommun har ambitiésa klimatmal om Klimatneutralitet till 2030 och Cirkuldrt
Sambhiille till 2045. Manga atgirder f6r minskade utslipp kan och ska
genomforas pa lokal niva men for att klimatomstallningen ska kunna
genomforas fullt ut krivs att den nationella politiken drar 4t samma hall och
ger kommunerna ritt férutsittningar.

Kalmar kommun delar utredningens bedémning att det inte ricker med en
elektrifiering av fordonsflottan. Anledningarna till detta ir flera, nedan foljer de
viktigaste:

1. De hallbara alternativen ska l6na sig i planboken. Det behover kosta mer att
dga och kora ett fossildrivet fordon dn ett eldrivet fordon, annars kommer inte
skiftet till eldrift ske i den takt som behovs.

2. De fordon som tankas pa bensin och diesel kommer att rulla pa vigarna i
manga ar till och behoéver dirfor alternativa brinslen for att bryta
fossilberoendet. Hir 16ser inte elektrifiering problemet utan fortsatt satsning pa
biodrivmedel, exempelvis biogas, kravs.

3. Tringsel, hilsoaspekter och trafiksidkerhet dr utmaningar som inte 16ses med
elektrifiering utan de kriver transportoptimering och minskad biltrafik. Dérfér
beho6vs dven kraftfulla satsningar pa transporteffektivitet.

Reduktionsplikt

Kalmar kommun stiller sig positiv till utredningens forslag om en stegvis
skarpning av reduktionsplikten till 21 procent ar 2028, 23 procent ar 2029 och
25 procent ar 2030 samt att nivaerna giller bade bensin och diesel. Den tidigare
sankningen av reduktionsplikten har slagit hart mot kommunernas méjligheter
att nd sina lokala klimatmal och har 6kat Sveriges utslipp dramatiskt. Att héja
och stabilisera reduktionsplikten skapar den langsiktighet som
drivmedelsmarknaden, niringslivet och kommunerna behéver. Det ér dven
positivt att kraven pa bensin och diesel blir gemensamma.

Kalmar kommun anser dock att férindringarna bor inféras omgaende, om
mojligt redan 2027. Reduktionsplikten dr en av fa atgirder som ger omedelbar
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effekt i utslippsminskning. Det dr dirfor av storsta vikt att forslaget bereds
skyndsamt och infors sd snart som mojligt. Vidare att rena och héginblandade
fornybara biodrivmedel bor hillas utanfor reduktionsplikten och att
utredningens forslag om att inblandningen av biodrivmedel ska vara mojlig f6r
regeringen att pausa vid “allvarliga marknadsstérningar” maste fortydligas.
Aven méijligheten att 6ka inblandningen i en hogre takt 4n foreslaget, om
marknaden tilliter detta, bor inga 1 utformningen av reduktionsplikten framat.

Ekonomiska styrmedel

Kalmar kommun stédjer utredningens forslag om att skirpa fordonsskatten
(malus) fran tre till fem dr samt att sinka gransen fOr nir skatten trader in fran
75 till 50 gram koldioxid per kilometer.

Kalmar kommun saknar forslag som frimjar anvindning av biogas och andra
fossilfria alternativ. Biogasen ar en viktig del 1 omstillningen och skapar manga
nyttor i samhillet, exempelvis minskat niringslickage till Ostersjén och
inkomster och arbetstillfillen for lokalt naringsliv, varfor det ar ett viktigt
alternativ att behélla som fordonsbrinsle. Kalmar kommun anser att
biogasfordon inte ska malusbeskattas. En mojlighet for att ta bort risken att
gasfordon som inte kors pa biogas gynnas ir att utreda en bonus som beriknas
pa drivmedelsanvandning snarare dn fordonstyp.

Kalmar kommun tillstyrker utredningens férslag om att inféra en
avstandsbaserad vigskatt med koldioxiddiffrentiering for tunga fordon och
delar ocksa utredningens bedémning att prissittningen pa fossila drivmedel
maste spegla deras verkliga klimatkostnad enligt principen "férorenaren
betalat". De foreslagna nivaerna pa 83 respektive 88 6re/liter f6r Co2-skatt och
1.80 kt/liter energiskatt f6r bensin respektive diesel ar rimliga, vilket
sammantaget ger ca 3.30 kr/liter hogre pris vid pump.

Hojda koldioxidskatter bor kombineras med triffsikra, kompensatoriska
atgirder for landsbygdskommuner dir bilen ar ett maste. Hir kan en
reformerad skattevixling som direkt aterfor medel till glesbygd, exempelvis
genom forstirkta reseavdrag, riktade investeringsstod for laddinfrastruktur i
svagare marknader och 6kat stdd till regional kollektivtrafik anvindas.

Rena biodrivmedel bor skattebefrias till och med ar 2032, precis som EU
kommissionen nyligen godkint och alltsd inte beskattas frin 2031 som
utredningen foreslar.

Kalmar kommun stiller sig tveksam till utredningens férslag om att forlinga
den tillfilligt nedsatta skatten pa jordbruksdiesel. Kommunen instimmer i
utredningens syn pa att lantbruket behdver extra stéd i omstillningen men vill
se att det sker genom en gradvis Overgang till fossilfrihet. Om inte
omstillningen stimuleras riskerar de grona niringarna att hamna efter 1
omstillningen. Det beh6vs édtgirder som gor fossilfria alternativ 16nsamma, tex
skrotningspremier for dldre arbetsmaskiner, konverteringsbidrag och bidrag
riktade f6r utbyte till el- och biodrivna fordon och maskiner.

Transporteffektivitet

Kalmar kommun vill understryka utredningens poing om att elektrifiering inte
ar hela 16sningen. Fokus maste ligga pa att skapa ett transporteffektivt
samhille. Kalmar kommun anvinder HYR-konceptet som vigledande princip
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for transport- och mobilitetsarbete. Styrning ska ske mot att resor och
transporter ir hilsofrimjande, yteffektiva och resurssnala.

Kalmar kommun ser att styrmedel som frimjar gang, cykel och kollektivtrafik
och minskar andelen bilresande, det vill siga transporteffektivitet, saknas i
forslaget. Franvaron av atgarder for ett transporteffektivt samhalle motiveras 1
utredningen av att de ar svara att utvirdera. Samtidigt visar bade forskning och
erfarenhet frain kommuner att det 4r kombinationer av dtgirder som ger
indrade resmonster.

Om resandet med kollektivtrafik, ging och cykel 6kar samtidigt som biltrafiken
minskar blir effekten inte enbart minskade utsldpp utan dven minskad tringsel,
battre luftkvalitet, 6kad trafiksikerhet, bittre folkhalsa, bittre motstindskraft
mot klimatférindringar med mera.

Kalmar kommun vill darfor bland annat se:

- En ny form av stadsmiljoavtal, sa kallade mobilitetsavtal, ett koncept
som foreslagits av foreningen Klimatkommunerna. I detta foreslas en
ny form av samverkansavtal mellan stat och kommuner. I avtalet dtar
sig staten att delfinansiera satsningar pa ett transporteffektivt samhille
som sker lokalt.

- Ett tydligt uppdrag till Trafikverket att ge kommuner ekonomiskt och
kunskapsmassigt stod for steg 1- och 2-atgirder — att 6vervaga behov
av transport samt att optimera befintlig infrastruktur.

- Inférandet av en avstandsbaserad och firdmedelsneutral
skattereduktion for resor mellan bostad och arbetsplats, enligt
promemorian “Skatteldttnad for arbetsresor — ett enklare och
tairdmedelsneutralt regelverk.”

- Storre del av medlen i den nationella transportplaneringen for gang-
och cykelinfrastruktur. Har kan Sverige inspireras av Irland och
Osterrike, dir 10 % av budgeten fér infrastrukturplaneringen
oronmarks till cykelatgirder.

- Cykel bor ses som ett eget trafikslag och dirmed mojliggora f6r
utbyggnad av friliggande cykelvigar.

- Att Trafikverket automatisk planerar for ging/cykel-vig vid utbyggnad
och underhall av 6vriga vigar.

- Inforandet av en elcykelbonus som ger subventionering vid kop av
elcykel. Aven moijligheter i att skapa fler ”cykelbibliotek”, vilket frimjar
delningsekonomi och effektivt resursanvindande, sa som Kalmar
kommun framgingsriks har gjort, bér uppmuntras.

- Omfattande satsningar pa att rusta upp och bygga ut jirnvigen i hela
landet.

- Bittre moijligheter f6r kommuner att anvinda parkering som styrmedel.

Ovrigt

Utredningen foreslar att den sa kallade pumplagen, som innebir att stérre
drivmedelsstationer maste tillhandahalla ett koncentrerat biodrivmedel, tas bort
2027. Kalmar kommun menar att lagen dr hogst relevant i och med att den
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torbattrar Sveriges beredskap och att den inte bor avskaffas. Etanol- och
biogasfordon kommer att rulla pa vigarna manga ar framéver vilket ger att
fortsatt behov av biodrivmedel.

Kalmar kommun ér positiv till utredningens forslag om utvidgning av klimat-
och energiradgivningen men anser ocksa att det ar virt att betona vikten av
uppsokande arbete mot de grupper i samhillet som har hégst klimatpaverkan
och energiférbrukning — det vill sdga hoginkomsttagare. Hir 6nskas nationell
samordning och stéd for den lokala radgivningen. Potentialen att bidra till att
uppna nationella malsittningar — klimatmal och mal om effektivare
energianvindning — dr som storst dir forbrukning och utslipp ar som hogst.

Avslutningsvis

Sverige har allt att vinna pa en snabb och rittvis klimatomstillning. Att skjuta
upp atgirderna gor bara den framtida omstillningen dyrare for bade invanare,
kommuner och niringsliv.

Kalmar kommun uppmanar regeringen att skyndsamt omsatta utredningens
torslag i praktisk politik och att anvinda landets kommuner som strategiska
partners 1 detta arbete.

Elvira Laneborg Peter Skarpnord
Hallbarhetsstrateg Strategi och hallbarhetschef
Bilagor

Vigen mot utfasning. Styrmedel f6r ett fossilfritt samhille (SOU 2026:33)
Remiss av betinkandet Vigen mot utfasning (SOU 2026:33)
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