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Remiss av betankandet Vagen mot utfasning (SOU 2026:33)
KN2026/01175

Sammanfattning

- Konkurrensverket tillstyrker de foreslagna principerna for prissattning av
utslapp (11.2.1) och de forslag som foljer dessa principer: sammanslag-
ningen av energi- och koldioxidskatt (11.2.2), likstdllandet av naturgas och
gasol som drivmedel respektive uppvarmningsbransle (11.3.2), ett gemen-
samt inblandningskrav foér bensin och diesel (10.3.1), inkluderingen av
rena och hoginblandade fornybara drivmedel i reduktionsplikten (10.3.3),
borttagandet av branslefaktorn och bransletillagget (9.1.2), utfasningen av
nedsdttningen av formansvardet for tjanstebilar (9.1.4), upphdvandet av
pumplagen (12.3.1), avskaffandet av miljoklassningen (12.3.2) samt
utjamningen av klimatpremien i viktspannet 3,51—4,25 ton (9.2.1).

- Konkurrensverket avstyrker subkvoterna for avancerade biodrivmedel och

RFNBO (10.5.1), viktningen av utslappsminskningar fran publika
laddstationer (10.3.2), prisgolvet for utslappsminskningar (10.4.2) samt
forlangningen tills vidare av den utokade nedsattningen for
jordbruksdiesel (11.4.1).

- Konkurrensverket avstyrker i nuvarande form nedsattningen av skatten
pa uppvarmningsbranslen som forbrukas inom ETS 1 (11.2.3), mdjligheten
att Overfora utslappsminskningar (10.4.1), pristaket i reduktionsplikten

(10.4.2), forhallandet mellan reduktionspliktsavgiften och pristaket (10.4.3),

samt klimatpremierna for tunga fordon och arbetsmaskiner (9.2.1 och
9.3.2).

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
méanna och marknadens aktorer. Yttrandet avgransas till sdadana aspekter som
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foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de
rubriker som anvands i betankandet.

Bakgrund

Utredningens 6vergripande uppgift har varit att foresla styrmedel for att fasa ut
fossila branslen ur de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelnings-
forordning (ESR), i den takt som kravs for att pa ett kostnadseffektivt siatt na
Sveriges ESR-atagande till 2030 och det langsiktiga klimatmalet 2045, utan att
hushall och naringsliv drabbas av orimligt hoga kostnader. I uppdraget ingar
aven att analysera behovet av den svenska miljoklassningen av drivmedel, att
prova om pumplagen ar &ndamalsenlig och att foresla hur konsumenter och
foretag kan kompenseras for de 6kade drivmedelskostnader som foljer av
utslappshandelssystemet ETS 2. Utredningen beddmer att varken ESR-atagandet
till 2030 eller klimatmalet till 2045 nds med redan beslutade styrmedel.
Utredningen lamnar darfor forslag som séanker utslappen i Sverige utan att rakna
in forvarv av utslappsutrymme fran andra medlemsstater. Forslagen kan
sammanfattas i sex grupper:

- Principer och struktur for energibeskattningen: Direkt prissattning av
fossila utslapp ska ske enbart genom ETS 1 och ETS 2, enligt principerna
att endast fossila utslapp prissitts, att prissdttningen &dr enhetlig och att
utslapp prissatts en gang (11.2.1). Koldioxid- och energiskatten slas
samman till en energiskatt (11.2.2), uppvarmningsbranslen far en ny
skattestruktur med en procentuell nedsattning for forbrukning inom ETS 1
(11.2.3) och naturgas och gasol som drivmedel beskattas som motsvarande
uppvarmningsbransle (11.3.2).

- Skattenivaer: Energiskatten hojs med 1,80 kronor per liter bensin och 1 800
kronor per kubikmeter diesel, medan energiskatten pa el sainks med 20 6re
per kilowattimme (11.3.1 och 11.3.3). Aterbetalning av elskatt f6r laddning
av tunga lastbilar och bussar ska analyseras vidare (11.3.4), och den
utokade nedséattningen av skatt pa jordbruksdiesel forlangs tills vidare
(11.4.1).

- Fordonsbeskattning: Malusperioden forlangs fran tre till fem ar och
gransvardet sanks, branslefaktorn och bransletillagget avskaffas,
koldioxidbeloppet hojs samtidigt som gransen for nar det borjar gilla
sdanks, och nedsattningen av formansvardet for el-, laddhybrid- och
gasbilar trappas ned och upphor for bilar som nyregistreras fran 2031
(9.1.1-9.1.4).

- Reduktionsplikten: Kravnivan hgjs till 21, 23 och 25 procent dren 2028-
2030, ett gemensamt krav infors for bensin och diesel, rena och
hoginblandade fornybara drivmedel blir reduktionspliktiga senast 2031,
tillgodordknandet av el fran publika laddstationer viktas, och tva
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subkvoter for avancerade biodrivmedel och RFNBO inférs (10.2.1, 10.3.1-
10.3.3 och 10.5.1). Flexibiliteten uttkas genom storre majligheter att spara
utslappsminskningar, ett pristak, ett tidsbegransat prisgolv, en justerad
reduktionspliktsavgift, och en mojlighet till anstdnd vid allvarliga
marknadsstorningar (10.4.1-10.4.4).

- 5tod till investeringar och drift: Klimatpremien for tunga fordon forlangs
till 2030 med sammanlagt 3,3 miljarder kronor i anslagsokning,
klimatpremien for arbetsmaskiner f6rlangs och bestimmelserna om den
samlas i en ny forordning, Tillvaxtverkets uppdrag om kommersiell
service forlangs, och elbilspremien samt energi- och klimatradgivningen
tillfors medel (9.2.1, 9.3.2, 12.1, 13.3 och 13.4).

- Regelforenkling och lokal reglering: Pumplagen upphavs vid utgangen av
2027, miljoklassindelningen av drivmedel avskaffas 2031, och miljézon
klass 3 delas i en zon for personbilar och en for lastbilar och bussar (12.3.1,
12.3.2 och 9.2.4).

Overgripande
Konkurrensverket bedomer de styrmedelsjusteringar som utredningen foreslar
utifran nagra grundlaggande principer:

Enhetlig prissittning som utgangspunkt. Icke-enhetlig prissattning fragmenterar
marknader, Oppnar for regelarbitrage och gor att ett foretags konkurrensformaga
pa marginalen beror pa regulatorisk klassificering snarare &dn pa produktivitet. Ju
storre skillnaden i skattesats eller kravniva ar mellan narliggande anvandnings-
omraden, desto storre blir den potentiella avkastningen for foretag av att paverka
klassificeringen.! Avsteg fran enhetlighet kan i vissa fall vara motiverade men
kraver da ett sarskilt resonemang om att enhetlig behandling ar rattsligt omdojlig,
oproportionerligt kostsam att administrera, eller kontraproduktiv i férhallande till
malet.

Teknikneutralitet och objektiva villkor. Villkoren for stod bor avse resultat —
t.ex. fossilfrihet eller utslappsminskning per krona — snarare an teknik, drivlina
eller ravara, och stod bor tilldelas enligt i forvag offentliggjorda, objektiva och
icke-diskriminerande kriterier. Nar stodbehovets storlek ar okand for det
allmanna bor konkurrensutsatt tilldelning anvandas, eftersom budgivningen
avsldjar den information som myndigheten annars maste uppskatta.

Enkelhet. Regelverket bor na sina mal till lagsta samlade tillsyns- och
efterlevnadskostnad. Krav som inte kan kontrolleras med rimliga resurser riskerar
att bli verkningslosa, konkurrenssnedvridande eller badadera, eftersom

1 Utredningen identifierar sjdlv denna mekanism i fraga om uppvarmningsbranslen (11.2.3).
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efterlevnaden da blir ojamn och gynnar de aktdrer som har storst formaga att
hantera regulatorisk komplexitet och osdkerhet.

Forslag som Konkurrensverket tillstyrker

Konkurrensverket tillstyrker forslagen i 11.2.1 och 11.2.2. Utredningens principer i
avsnitt 11.2.1 — att endast fossila utslapp ska prissattas, att prissattningen ska vara
enhetlig och att utslapp endast ska prissattas en gang — sammanfaller i allt
vasentligt med Konkurrensverkets utgangspunkter. Att den direkta pris-
sdttningen av fossila utslapp renodlas till de tva handelssystemen och att energi-
och koldioxidskatten slas samman till en skatt (11.2.2) undanrdjer en uppdelning
som forefaller omotiverad utifran utslappsperspektivet och minskar den
administrativa bordan.

Verket tillstyrker att naturgas och gasol som anvands som drivmedel beskattas pa
samma niva som motsvarande uppvarmningsbransle (11.3.2). Dagens ordning
snedvrider valet mellan anvandningsomraden for samma energikalla.

Verket tillstyrker ett gemensamt inblandningskrav for bensin och diesel (10.3.1).2
Samma omstéllningstryck bor som utgangspunkt traffa bada vardekedjorna.
Verket noterar samtidigt att utredningen beskriver handeln med utslappsminsk-
ningar, vilken tillater bolag med hog andel bensin i forsdljningsmixen att hantera
den for narvarande rddande knappheten av fornybara alternativ, som icke-
transparent och koparkoncentrerad (10.3.3), vilket kan innebéara en kostnads-
nackdel for dessa aktorer. I avsnittet om prisgolvet for utslappsminskningar
(10.4.2) lamnar verket forslag som skulle kunna lindra denna problematik.

Verket tillstyrker att rena och hoginblandade fornybara drivmedel fors in i
reduktionsplikten medan skattenedsattningen for dessa fasas ut (10.3.3).2 Att
samma biodrivmedel i dag omfattas av olika krav och incitament beroende pa
vilken koncentration det distribueras i orsakar en marknadsfragmentering som
inte ar tydligt motiverad utifran utslappsperspektivet. Den nuvarande ordningen
medfor dessutom aterkommande osdkerhet eftersom den vilar pa tidsbegransade
forlangningar.

Verket tillstyrker att branslefaktorn och bransletillagget tas bort (9.1.2).
Konstruktionen ar kalibrerad mot en skillnad i drivmedelsbeskattning som inte
langre foreligger, och den ger dessutom olika fordonsskatt f6r fordon med
identiska utslappsvarden beroende pa registreringsar.

Verket tillstyrker att nedsattningen av formansvardet for tjanstebilar fasas ut
(9.1.4). Nedsattningen kan tillgodogoras endast genom ett anstallnings-
forhallande, vilket innebar att samma fordon far olika effektivt pris beroende pa
anskaffningskanal, och att efterfragan styrs mot férmansbils- och leasing-

2 Jfr. Konkurrensverkets yttrande med dnr 424/2021.
3 Ibid.
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segmentet pa bekostnad av aktorer som framst betjanar privatmarknaden.*
Subventionens varde stiger dessutom med mottagarens marginalskatt och med
bilens pris, vilket innebar att identiska utslappsminskningar prissatts olika.
Nedsattningen pekar d@ven ut drivlinor i stéllet for att stilla krav pa utslapp, vilket
inte ar teknikneutralt.

Verket tillstyrker att pumplagen upphéavs (12.3.1). Verket instimmer i
utredningens bedomning att lagen ar en troskelreglering som sarbehandlar
forséljningsstallen efter volym, som har tjanat ut sitt syfte, och som enligt
utredningens kartlaggning saknar effektiv tillsyn.

Verket tillstyrker att stodbeloppen for ellastbilar i viktspannet 3,51-4,25 ton
likstélls med stodet till latta lastbilar (9.2.1). Utredningen konstaterar att
funktionella skillnader saknas samtidigt som stodet i dag kan bli fyra ganger
hogre i det lattare segmentet, vilket skapar betydande troskeleffekter.

Klimatpremierna for tunga fordon och arbetsmaskiner (9.2.1 och 9.3.2)
Utredningens férslag. Klimatpremien for el- och gasdrivna lastbilar 6ver 3,5 ton
ska forlangas till 2030. Premien ska fasas ut nar den berdknade totalkostnaden for
el- och gasdrivna lastbilar, inklusive de incitament som ges av andra styrmedel,
uppnar kostnaden for jamforbara dieseldrivna alternativ. En forsta utvardering
ska goras till den 1 januari 2028. Klimatpremien for arbetsmaskiner ska behallas
och forlangas i tid, och en ny forordning for miljdarbetsmaskiner inklusive ladd-
och tankningsutrustning ska tas fram, med motsvarande villkor for utfasning och
utvardering.

Konkurrensverket ser tydliga nackdelar med forslaget i sin nuvarande form. For
det forsta konstaterar utredningen sjalv betraffande gasdrivna lastbilar att stora
delar av tekniken kan betraktas som etablerad, men behaller premien med
héanvisning till att ett ndt av tankstationer redan byggts upp. Riktat stod till en
etablerad drivlina skapar omotiverade konkurrensfordelar, sarskilt eftersom
gaslastbilar inte dr utslappsfria, vilket gor styrmedlet tveksamt dven utifran
utredningens huvudidndamal. Premien for gasdrivna lastbilar bor darfor
avvecklas. For det andra konstaterar utredningen att tva tillverkare svarar for en
stor andel av unionsmarknaden och en dnnu storre andel av den svenska
marknaden for batterielektriska tunga fordon. Vid koncentrerat utbud finns en
betydande risk for att koppremien delvis eller helt 6verfors till producenterna.
Stodets effektivitet riskerar darmed att bli lagre an vad kalkylerna i utredningen
antar. For det tredje anser Konkurrensverket att inkdpspremier for tunga lastbilar,
om de behélls, med fordel kan knytas till utslapp snarare an teknik, for att varna
teknikneutralitet och sikta mer direkt pa premiens andamal.

4 Tillgangen beror vidare pa arbetsgivarens beslut att erbjuda formansbil och pa dennes administrativa férmaga
att hantera en bilpolicy, vilket ger storre foretag en konkurrensférdel pa arbetsmarknaden.
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Ett enligt verket mer effektivt alternativ som utredningen sjdlv tar upp och
rekommenderar for vidare utredning vore en utslappsdifferentierad vagavgift
(9.2.3).

Sammantaget avstyrker Konkurrensverket darfor forslaget i sin nuvarande form.

Viktning av utslappsminskningar fran publika laddstationer (10.3.2)
Utredningens forslag. Den som har reduktionsplikt for bensin och diesel ska
kunna tillgodorédkna sig utslappsminskningar fran leverans av fossilfri el fran
publika laddningsstationer endast i den omfattning som utifran ett samhalls-
perspektiv bedoms motiverad for att bidra till en &ndamalsenlig tillgang till
laddning av elfordon. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om hur energimangden ska viktas.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2028. Som skl anges att dagens
ordning, dar samtliga utslappsminskningar fran publika laddningsstationer
raknas likvardigt, ger stod aven till laddstationer dar marknadsmassiga forut-
sdttningar redan foreligger, och att elkrediterna bor riktas mot de delar av ladd-
infrastrukturen dar samhallsekonomiskt motiverade stodbehov kvarstar.
Utredningen bedomer att atgarden inte utgor statsstod, och avser att hantera
investerarnas behov av férutsebarhet genom anldggningsspecifika besked om
tidsramar.

Konkurrensverket avstyrker forslaget, av foljande skal:

- Risk for snedvridning mellan liknande redan etablerade laddplatser: Forslaget
innebar att tillgodoraknandet av fossilfri el fran publika laddstationer ska
viktas efter vad som fran ett samhallsperspektiv bedéms motiverat, med
ratt for myndighet att meddela foreskrifter om viktningen. Tva ladd-
operatorer som levererar samma mangd el med samma utslapp skulle
ddrmed erhalla olika regulatoriska intdkter som faststélls genom en
skonsmassig bedomning och kan andras 16pande. Det riskerar att direkt
snedvrida konkurrensen mellan laddstationer med liknande ekonomiska
forutsattningar, och darmed potentiellt mellan olika operatorer.

- Tod olika mdl for ett instrument: Forslaget forenar utslappskredit och riktat
infrastrukturstod i ett enda skonsmassigt tilldelat instrument. Det gor
instrumentet trubbigt och 6ppnar for paverkansarbete.

- Subventionen dr inte triffsiker: Viktade krediter justerar avkastningen pa
anldggningar som marknaden redan har uppfort, eller kanske skulle
uppfora dven utan stodet, utan att sikerstdlla att de mest behovliga
anldaggningarna faktiskt uppfors.

Konkurrensverket forordar darfor att elkrediterna dven fortsattningsvis ska vara
enhetliga per levererad kilowattimme. Om det 6vergripande behovet har
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forandrats bor den generella nivan andras. Infrastrukturstod som motiveras av
koordinationsmisslyckanden och specifika lokala forhallanden kan i stallet lamnas
genom konkurrensutsatt upphandling av laddkapacitet vid berdrda platser och
korridorer. Denna ordning forutsatts i den allmanna gruppundantagsforord-
ningen (EU) 651/2014 och i riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och
energi.’ Budgivning ger information om faktiska kostnader, och tillsynen
begransas till avtalsuppfoljning i stéllet for Iopande viktning. Upphandlingar ar
dessutom potentiellt mer traffsakra eftersom bara de laddstationer som faktiskt
saknas anskaffas.

Pristak och prisgolv i reduktionsplikten (10.4.2)

Utredningens forslag. Mojligheten att spara utslappsminskningar till nast-
kommande ar utokas, sé att en reduktionspliktig far fora over ett overskott
motsvarande hogst 20 procent av den utslappsminskning som ska uppnds under
det aktuella aret (10.4.1). Ett pristak pa 7 kronor per kilogram koldioxid-
ekvivalenter infors for handeln med utslappsminskningar. Det innebar att den
som redovisar ett underskott far ansoka om att kopa utslappsutrymme av staten
till detta pris, dock forst efter att alla andra méjligheter till flexibilitet har uttomts,
och inte for de foreslagna subkvoterna (10.5.1). Ett tillfalligt prisgolv pa 2 kronor
per kilogram inf6rs ndr rena och hdginblandade fornybara drivmedel blir
reduktionspliktiga, dar staten agerar som kopare; golvet ska galla i hogst fem ar
och anmalas till Europeiska kommissionen enligt statsstodsreglerna. Endast
utsldppsminskningar som uppkommit inom reduktionsplikten och ar hanforliga
till bensin och diesel i vagtrafik och arbetsmaskiner far siljas till staten, medan
overskott fran forvarv, fran leverans av el vid publika laddstationer och fran
RFNBO utanfor vagtrafik och arbetsmaskiner undantas. Energimyndigheten ska
administrera kop och forsaljning. Golvpriset motiveras med att séljare av rena och
hoginblandade fornybara drivmedel behover en sakrad avsdttning, eftersom
koparna ofta inte kdnner sitt behov forran sent pa aret och da har férhandlings-
makt. Uppfyllelse av reduktionsplikten redovisas till Energimyndigheten senast
den 1 april aret efter rapporteringsperioden (10.4.2).

Konkurrensverket har ingen annan beddmning &n utredningen nér det galler den
beskrivna problembilden. Marknaden f6r 6verlatelser av utslappsminskningar ar i
dag icke-transparent, priserna avtalas bilateralt, koparna dr fa och kanner sitt
behov senare an séljarna, och kopare kan avsta fran att kopa fran mindre
konkurrenter i syfte att forsamra deras l1onsamhet. Verket anser dock att de
foreslagna instrumenten kan forbattras och potentiellt ersattas med en
auktionsmarknad.

Pristaket

Konkurrensverket avstyrker pristaket i sin nuvarande utformning. En siakerhets-
ventil 4r motiverad mot bakgrund av koparnas begransade priskanslighet under

5 Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stdd till klimat, miljdskydd och energi 2022, 2022/C
80/01, EUT C 80, 18.2.2022, s. 1.
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ett bindande krav. Taket har dock en intrdidesddmpande effekt som inte behandlas
i betankandet. Ett tak pa sju kronor per kilogram koldioxidekvivalenter begransar
avkastningen i just de utfall — hoga priser pa fornybara drivmedel och anstrangd
tillgdng — dar investeringar i ny produktionskapacitet annars ar som mest
lonsamma. Utredningen anger marginalkostnaden till cirka tre kronor per
kilogram i grundfallet och cirka sex kronor i kdnslighetsfallet; taket ar alltsa
ndstan bindande i det 6vre scenariot. Det gynnar etablerade leverantorer med
befintliga anlaggningar och kontrakt framfor intradande aktorer och motverkar
pa sa satt den kapacitetsuppbyggnad som ar den strukturella 16sningen pa just
den marknadsmakt vars konsekvenser taket ar avsett att hantera.

Foljande andringar skulle enligt verket kunna vara konkurrens- och
investeringsframjande:

- Taknivan kan med fordel siattas med tydlig marginal 6ver det hogsta
rimliga marginalkostnadsscenariot och indexeras, sa att den inte urholkas
och binder oftare an avsett;

- Taket kan med fordel omfatta samtliga delar av plikten, inklusive
subkvoterna (om sddana infors, jfr diskussionen av 10.5.1 nedan); och

- Taket kan med fordel kompletteras med atgarder som 6kar transparens
och likviditet p4 marknaden, t.ex. sddana som Konkurrensverket lyfter i
diskussionen av prisgolvet nedan, i syfte att reducera utrymmet att utéva
marknadsmakt.

Prisgolvet
Konkurrensverket avstyrker prisgolvet i dess féreslagna form av flera skal:

- Garantin upphdr nir den behovs: Golvet ar ett statligt kopatagande som i
praktiken begransas av anslaget: 500 miljoner kronor per ar mot en av
utredningen berdknad teoretisk exponering om 1-1,5 miljarder kronor.
Utredningen anger att golvpriset bor sankas om anslaget inte racker. Ett
garantipris som viker just ndr marknaden fallerar ger inte den
investeringssdkerhet som motiverar atgarden, och ransonering av ett
otillrackligt anslag riskerar att fordela stodet efter ansokningsordning
snarare an efter sakliga kriterier.

- Risk for uppritthdllen 6verkapacitet: En statlig sistahandskdpare minskar
incitamenten att hitta avsattning pa marknaden och kan darmed halla kvar
produktion och import av hoginblandade drivmedel pa en niva som inte
efterfragas. Risken ar pataglig eftersom golvet uttryckligen kalibreras mot
vardet av dagens skattenedsattning for RENBO, det vill siga mot en
historisk stodniva, och inte mot ett bedomt kvarstaende
marknadsmisslyckande.

8 (14)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2026-10-27  Dnr 533/2026

- Selektivitet inom samma marknad: Endast reduktionspliktiga med eget
genererat overskott hanforligt till vagtrafik och arbetsmaskiner far salja till
staten. Ekonomiskt likvardiga krediter ges darmed olika avsattnings-
mojligheter beroende pa ursprung, vilket inte ar onskvart.

- Konstruktionen ger inte likviditet: Avrakningen sker forst den 1 april aret
efter rapporteringsperioden. Golvet ger darmed intdaktssakerhet men ingen
likviditet, och en fordran med en 16ptid pa Over ett ar dr i regel en dyrare
rorelsekapitalpost for sma an for stora aktorer, vilket motverkar det
uttalade syftet att skydda mindre leverantorer.

- Madjligheten att 6verfora dverskott upp till 20 procent av den egna reduktions-
plikten till nista dr dr inte konkurrensneutral: Forslaget ger flexibilitet at
aktorer som endast har sma nettodverskott i forhallande till sin forsaljning,
typiskt sett storre bolag som saljer bade bensin och diesel och kan kvitta
internt. En renodlad (och typiskt sett mindre) séljare av rena och
hoginblandade drivmedel har daremot ett strukturellt 6verskott
motsvarande i princip hela sin volym varje ar, och skulle fortfarande
utsdttas for koparmakt i en forhandlingssituation eftersom kdparen —
sarskilt pa en icke-transparent marknad med koparmakt — vet att saljaren
maste sdlja lejonparten av sin produktion i nértid och kan utnyttja detta.

Konkurrensverket hade garna sett en utredning av alternativa satt att oka
transparens och likviditet, och att motverka koparmakt, pa marknaden for
utslappskrediter. Exempelvis skulle taket pa 20 procent for sparande mellan ar
kunna ersittas med ett lampligt valt utgangsdatum for ackumulerade 6verskott i
syfte att ge mindre, nischade séljare mer flexibilitet och ddarmed en battre
forhandlingsposition gentemot sina kopare. Vidare skulle det kunna utredas om
bilaterala forhandlingar skulle kunna ersittas med periodiska enhetsprisauktioner
dar deltagande ar obligatoriskt for aktorer Gver en viss storlekstroskel. Om ett
auktionsformat inte ar aktuellt skulle inrdttandet av ett elektroniskt register med
anonymiserade uppgifter Over volymer och priser for overlatelser kunna utredas.

Om ett prisgolv @nda infors, bor det galla ursprungsneutralt. Vidare skulle golvet
kunna kopplas samman med taket genom bildande av en marknadsreserv for att
minska statens bruttoexponeringar, i enlighet med marknadsstabilitetsreserven
inom EU:s utslappshandel.”

Reduktionspliktsavgiften i forhallande till pristaket (10.4.3)
Utredningens forslag. Den hogsta tillatna reduktionspliktsavgiften ska sattas till 8
kronor per kilogram koldioxidekvivalenter, och den faktiska avgiften ska vara
6,50 kronor per kilogram, gemensam fér bensin och diesel. Andringarna féreslas

¢ Naturvardsverket upprattar for narvarande ett liknande register f6r rapporteringen inom ETS 2.

7 Jfr. Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015.

9 (14)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2026-10-27  Dnr 533/2026

trdda i kraft den 1 januari 2028. Avgiften &dr en sanktionsavgift, men var vid
inforandet dven avsedd att kunna fungera som en sakerhetsventil i systemet.

Utredningen anger i sina skal att reduktionspliktsavgiften bor vara nagot hogre
an takpriset, medan de foreslagna nivaerna tvartom ar 6,50 respektive 7,00 kronor
per kilogram koldioxidekvivalenter. Konstruktionen mojliggors endast av att
avgiften inte dr avdragsgill, medan kop av utslappsminskningar till takpris ar en
avdragsgill rorelsekostnad. I praktiken motsvarar avgiften darmed drygt 8 kronor
per kilogram for ett foretag i skattemassig vinstposition.

Detta &r enligt verkets mening problematiskt av tre skal. For det forsta blir
ordningen mellan instrumenten beroende av foretagets skattemdssiga position.
Ett foretag med svagt rorelseresultat moter en kostnad pa 6,50 kronor for
straffavgiften mot 7,00 kronor vid regelefterlevnad och har darmed ett rent
ekonomiskt motiv att inte uppfylla lagkravet. For det andra ar kostnadsskillnaden
en funktion av bolagsskattesatsen och kan forandras genom beslut i en helt annan
process. For det tredje ar konstruktionen svar att forsta utan skatteteknisk analys,
vilket star i motsats till utredningens egna krav pa tydliga och enkla regler.

Verket anser darfor att avgiften bor sattas till ett nominellt belopp som 6verstiger
takpriset (och att bada nivderna bor indexeras for att bevara 6nskad
styrningseffekt).

Subkvoterna for avancerade biodrivmedel och RFNBO (10.5.1)

Utredningens forslag. Tva subkvoter, en for avancerade biodrivmedel och en for
fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung (RENBO), ska inforas inom
reduktionsplikten for vart och ett av aren 2028, 2029 och 2030. Definitionen av
RFNBO utvidgas till att omfatta gasformiga sddana, och RENBO som levereras till
sjofart och flyg eller anvands inom drivmedelsproduktion i raffinaderier ska fa
tillgodordknas. Subkvoterna undantas fran det pristak som foreslas i 10.4.2. Som
skal anges att ESR-delmalet under fornybartdirektivets transportmal om 5,5
procent avancerade biodrivmedel och RENBO bedéms vara majligt att nd, men att
marginalen inte ar tillrdcklig for att maluppfyllelsen ska anses sadkerstalld.

Konkurrensverket avstyrker forslaget, av foljande skal:

- Milet bedoms nds dven utan subkvoterna: Utredningen anger att delmalet i
fornybartdirektivet bedoms vara mdjligt att na, huvudsakligen genom
befintlig biogasanvandning, och satter medvetet subkvoterna under
malnivan for att malet inte ska Gvertriffas. Atgarden framstar alltsa som
en marginal mot en osédkerhet, inte ett medel for maluppfyllelse. Kravet pa
att avsteg fran enhetlig behandling ska vara nodvandiga dr darmed enligt
verket inte uppfyllt.
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- Den implicita kostnaden dr av annan storleksordning dn kostnaderna i dvriga
delar av forslagspaketet: Utredningen beraknar sjalv att den foreslagna
reduktionspliktsavgiften ger foretag incitament att anvanda avancerade
biodrivmedel och RENBO upp till en merkostnad om cirka 24 kronor per
liter. Motsvarande tolerans for merkostnader i reduktionsplikten i vrigt
begransas av pristaket till cirka 16 kronor per liter, och blir vid det
marknadspris som utredningen faktiskt forvantar sig dnnu lagre. Att tillata
en spridning av denna storleksordning mellan utslappsminskningar med
likvardig klimateffekt ar svarforenligt med utredningens egen princip om
enhetlig prissattning.

- Undantaget frin pristaket ir inte konsekvent: Utredningen motiverar pristaket
bl.a. med att ett inblandningskrav ar sarskilt riskabelt nar producenterna
har marknadsmakt, eftersom kravet i praktiken garanterar efterfragan, och
drar av detta slutsatsen att en sdakerhetsventil &r nodvandig. Subkvoterna
avser samtidigt det segment dar leverantdrskoncentrationen i nartid ar
hogst, och undantas anda fran just den ventilen.

- Teknik- och rdvaruspecificitet: En subkvot pekar ut ravarukategori och
framstallningsvag snarare an resultat. Utslappseffekten fangas redan av
reduktionsplikten; det som tillkommer ar en styrning mot vissa ravaror.
En sadan styrning strider mot principen om teknikneutralitet och bor
motiveras separat. Om ett sarskilt marknadsmisslyckande motiverar den,
bor det hanteras med separata styrmedel.

- Dubbelreglering i forhillande till flyg och sjofart: Forslaget tillater att RENBO
som levereras till flyg och sjofart tillgodordknas inom reduktionsplikten.
Dessa sektorer omfattas redan av bindande krav enligt ReFuelEU Aviation
och FuelEU Maritime. Konstruktionen innebar att kollektivet av
vagtrafikanter finansierar efterlevnad av ett annat, redan obligatoriskt
regelverk, utan nettoeffekt pa utslappen.

Om regeringen dnda bedomer att en marginal mot maluppfyllelse beh6vs, bor
subkvoterna atminstone omfattas av pristaket eller av en motsvarande faststalld
losenniva. I forsta hand bor dock ett eventuellt riktat stod for avancerade
biodrivmedel och RFNBO flyttas till produktionsledet, t.ex. i form av tvasidiga
differenskontrakt eller en fast produktionspremie som tilldelas i konkurrensutsatt
auktion.

Nedsattningen av skatt pa uppvarmningsbranslen inom ETS 1 (11.2.3)
Utredningens forslag. Den generella skattenivan for uppvarmningsbrénslen ska
vara lagre an summan av 2027 ars energi- och koldioxidskatt, och sankningen ska
motsvara det forvantade prispaslaget fran ETS 2. Nedsattningen av koldioxid-
skatten for uppvarmningsbréanslen som anvands inom ETS 1 ska ersdttas med en
procentuell nedséttning av den sammanlagda energiskattenivan. Andringarna
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foreslas trada i kraft den 1 januari 2028. Nedsattningen omfattar branslen som
forbrukas i tillverkningsprocessen i anlaggningar som omfattas av ETS 1 samt i
varmeverk och kraftvarmeverk inom ETS 1.

Konkurrensverket anser att det ursprungliga skalet till nedsattningen inom ETS 1
har upphort att gilla. Motivet var att utslapp inom ETS 1 prissatts genom
utsldppshandel och darfor inte bor beskattas ytterligare. Med inférandet av ETS 2
gdller detta samtliga beskattade uppvarmningsbranslen, vilket utredningen sjalv
konstaterar.

Det barande skalet for nedsattningen verkar i stillet vara risken for koldioxid-
lackage. Verket delar bedomningen att den risken ar reell for genuint
handelsexponerad verksamhet. Nedsattningen utloses emellertid av att
anlaggningen omfattas av ETS 1, vilket foljer av anlaggningens storlek snarare an
handelsexponering. Deltagande i ETS 1 och handelsexponering sammanfaller inte
alltid, sarskilt inte nar det géller varmeverk och kraftvarmeverk som omfattas av
ETS 1: fjarrvarmeverksamhet ar lokalt bunden och saknar lackagerisk, men
konkurrerar i viss man om samma slutanvandare som varmepumpar och annan
individuell uppvarmning, vilka betalar full energiskatt pa el. Nedsattningen
snedvrider darmed konkurrensen mellan olika uppvarmningstekniker och
motverkar dessutom elektrifiering, vilket star i kontrast med forslageti 11.3.3 om
sankt energiskatt pa el i syfte att stimulera just elektrifiering. Konstruktionen ger
vidare upphov till en troskeleffekt: tva anldggningar pa var sin sida av
storlekstroskeln for deltagande i ETS 1 beskattas olika trots identisk verksamhet
och nastan identiska utslapp. Till detta kommer att skyddet mot koldioxidldckage
i vaxande grad hanteras genom gréansjusteringsmekanismen (CBAM).

Konkurrensverket anser darfor att det bor undersékas om en eventuell kvar-
varande skattenedsattning for uppvarmningsbranslen kan knytas till risken for
koldioxidlackage i stdllet for deltagande i ETS 1. Ett administrerbart kriterium
finns redan i den forteckning over sektorer med betydande risk for koldioxid-
lackage som faststdlls pa unionsniva for tilldelning av fria utslappsratter,® och som
vilar pa observerbar handels- och utslappsintensitet.

Nedsattningen av skatt pa jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksdiesel (11.4.1)

Utredningens forslag. Den tillfdlligt utokade nedsattningen av skatt pa diesel
som anvands i arbetsmaskiner, skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska forldngas tills vidare. Vid en hojd
beskattning av diesel bor nedsattningen foljdjusteras sa att de berérda
verksamheterna dven fortsattningsvis beskattas nara minimiskattenivan. Forslaget

8 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/708 av den 15 februari 2019 om faststéillande av en forteckning
over sektorer och delsektorer som anses 16pa risk for koldioxidlackage for perioden 2021-2030.
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lamnas mot bakgrund av att Sverige tidigare frivilligt valt att inkludera dessa
sektorer i ETS 2,° och att utredningen ska foresla satt att kompensera dem.

Konkurrensverket avstyrker forslaget i dess nuvarande form, av foljande skal:!

- Atgirden neutraliserar en prissignal som Sverige frivilligt valt att infora: Att
forst inkludera jordbruk, skogsbruk och vattenbruk i ETS 2 och darefter
halla dieselskatten vid miniminivan medfor en administrativ bérda utan
styreffekt. Utredningen redovisar sjalv ett flertal invandningar mot
forslaget (bl.a. svagare incitament till elektrifiering an i andra sektorer,
inlasning i fossil diesel samt Riksrevisionens kritik) som Konkurrensverket
instammer i.

- Atgirden ger upphov till minst tre snedvridningar: (i) mellan verksamheter
som utfor likartat maskinarbete inom respektive utanfor de utpekade
naringsgrenarna, med gransdragningsproblem for blandad verksamhet,
entreprenad och inhyrd personal; (ii) mot elektrifiering inom de berérda
sektorerna, som darmed moter ett svagare omstéllningstryck an ovriga
anvandare av arbetsmaskiner; och (iii) genom kapitalisering i mark- och
arrendepriser: till skillnad frén ett frikopplat arealstod, som kapitaliseras
utan att paverka beslut pa marginalen, dr nedsattningen villkorad av
faktisk dieselforbrukning, vilket ger d4ven markagaren ett intresse att halla
fast i den fossila tekniken.

- Atgirden loser inte hela det problem den avser att losa: Fisket anviander markt
diesel som star utanfor reduktionsplikten och erhaller aterbetalning av
energi- och koldioxidskatt. Utredningen konstaterar att ingen atgard har
kunnat identifieras som kompenserar fisket for prispaslaget fran ETS 2.

En alternativ kompensationsmekanism vore enligt verket ett i forvag schablon-
massigt faststallt och begransat kontantstod baserat pa data om historisk
genomsnittlig forbrukning som trappas ned over tid. En sddan ordning skulle
lamna ETS 2-prissignalen intakt och ge 6kande omstallningsincitament over tid.
Underlaget for schablonerna finns dessutom redan i Skatteverkets register for
aterbetalning.

Konstruktionen kan omfatta dven fisket, till skillnad fran den foreslagna
nedsattningen.

Konkurrensverket dr medvetet om att en sidan kompensation skulle behova
anmalas till kommissionen som statsstod, men anser att en fortsatt direkt

9 Jfr. Konkurrensverkets yttrande med dnr 25/2024.

10 Verket har tidigare uttryckt skepsis mot tillfilliga nedsattningar; jfr. Konkurrensverkets yttranden med dnr
394/2026 och 432/2026.
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subvention av dieselanvandning ar tillrackligt kontraproduktiv och
konkurrenssnedvridande for att alternativet bor 6vervéagas.

Ovriga forslag
Konkurrensverket har inga synpunkter pa betankandets 6vriga forslag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektren Marie Ostman. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.
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