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2026:33 Vagen mot utfasning —
styrmedel for ett fossilfritt samhalle

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ar en partipolitiskt obunden intresse- och
foretagarorganisation for foretagare med jord, skog, tradgard och landsbygdens
miljo som bas. LRF verkar for att dessa naringar ska kunna forverkliga sina
ambitioner om tillvaxt, Ionsamhet och attraktionskraft. De gréna naringarna bidrar
med livsmedel, skogsprodukter, energi, arbetstillfallen och miljényttor och ar en
grundbult i klimatomstallningen. Tillsammans driver LRF:s 120 000 medlemmar
omkring 65 000 féretag och det gréna naringslivet star for nara fyra procent av
Sveriges BNP.

Overgripande stillningstagande

LRF delar utredningens utgangspunkt att klimatpolitiken behdver skapa langsiktiga
incitament for att minska anvandningen av fossila branslen. LRF delar aven
principen att endast fossila koldioxidutslapp ska prissattas, att prissattningen ska
vara enhetlig och att varje utslapp endast ska prissattas en gang.

Forutsattningarna for klimatpolitiska styrmedel behéver samtidigt vara langsiktiga
och férutsagbara for att foretag ska kunna fatta investeringsbeslut. Styrmedlen bor
utformas sa att administration och regelbérda begransas och att de administrativa
kostnaderna for foretagen halls pa en lag niva.

LRF vill sarskilt framhalla att styrmedel bor utformas utifran en samlad bedémning
av nyttan for klimatomstallning, konkurrenskraft, beredskap och
forsorjningstrygghet. Utredningens tydliga fokus pa elektrifiering och
energieffektivisering behdver darfor kompletteras med styrmedel for biobaserade
drivmedel for jord- och skogsbrukssektorn. Sadana I6sningar ar nédvandiga for
omstallningen i de sektorer och anvandningsomraden dar elektrifiering ar tekniskt
eller ekonomiskt svar att genomféra.

Energieffektivisering har en betydande potential och ar en viktig del av
omstallningen, men bor vagas mot andra samhallsnyttor. En 6vergang fran fossil
till fossilfri energi kan i manga fall innebara en betydande klimatnytta och samtidigt
starka forsorjningstryggheten, &ven om den totala energianvandningen forblir
oforandrad eller i vissa fall 6kar.

For jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner saknas i dag tillrackliga tekniska och
ekonomiska alternativ for en snabb omstallning inom samtliga delar av sektorn.
Sveriges beslut att frivilligt inkludera jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner i EU
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ETS2 innebar darfér en sarskild konkurrensnackdel for svenska féretag. Som
utredningen konstaterar verkar jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och fiske pa
internationella marknader och riskerar darfor att paverkas sarskilt av ETS2.

LRF:s linje har varit tydlig: jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner bér undantas
fran ETS2. Sa lange inkluderingen kvarstar maste staten sakerstalla en langsiktig,
fullt finansierad och traffsaker kompensation som bade varnar konkurrenskraften
och skapar faktiska majligheter till omstallning. Utredningen presenterar enligt
LRF:s beddmning inte nagon tillracklig kompensationsmodell.

En fortsatt nedsattning av skatten pa jordbruksdiesel ar nédvandig for att
uppratthalla konkurrenskraften, men kan inte betraktas som en I6sning pa den
strukturella kostnadsdkning som ETS2 innebar.

LRF:s samlade standpunkter

1. LRF anser att Sveriges beslut att inkludera jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner i ETS2 bér omprovas, sarskilt med bakgrund mot att det
annu saknas en beslutad, finansierad och kompensations- och
omstallningsmodell,

2. LREF tillstyrker att den utdkade nedsattningen av skatt pa jordbruksdiesel
forlangs tills vidare, men avvisar att atgarden ensam betraktas som full
kompensation for de merkostnader som ETS2 medfér,

3. LRF anser att jordbruksavdrag och biopremie skyndsamt bér utredas vidare
och darefter prévas utifran tillampliga statsstodsregler,

4. LRF ar positiv till individuell aterféring som princip, eftersom en sadan
modell kan ge hog traffsakerhet i forhallande till ETS2-kostnaden, men
detta under forutsattning att den kan utformas pa ett rattsligt hallbart satt
och kombineras med styrmedel som stimulerar investeringar i omstallning,

5. LRF anser att befintliga CAP-medel inte ska omférdelas for att finansiera en
nationellt skapad ETS2-kostnad. CAP kan endast utgéra en kompletterande
finansieringsvag om ytterligare medel tillfors,

6. LREF tillstyrker i huvudsak en successivt hojd och mer flexibel
reduktionsplikt, under forutsattning att kostnadseffekterna begransas
genom bland annat prisventiler och att styrningen kombineras med atgarder
for 6kad svensk produktion av hallbara biodrivmedel,

7. LRF anser att ytterligare hojningar av beskattningen av bensin och diesel
maste beddémas utifran det samlade kostnadstrycket fran beskattning, ETS2
och reduktionsplikt samt dess konsekvenser for de grona naringarnas
konkurrenskraft, beredskap och férsorjningstrygghet.
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Bakgrund och LRF:s utgangspunkter

Utredningens évergripande uppdrag har varit att foresla styrmedel for utfasning av
fossila branslen i de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsférdelningsférordning,
ESR. Utfasningen ska ske i en takt som gor det majligt att pa ett kostnadseffektivt
och samhallsekonomiskt effektivt satt na Sveriges langsiktiga klimatmal till 2045
samt de ataganden som Sverige har inom EU.

Enligt direktiven ska atagandena kunna uppnas utan att hushall och naringsliv
belastas med orimligt hdga kostnader. Omstallningen ska genomféras pa ett satt
som gor det mgjligt att bibehalla och starka Sveriges och naringslivets
konkurrenskraft och utan hammande regelverk eller oskaliga effekter for delar av
landet eller samhallet.

Jord- och skogsbrukets sarskilda situation

For jord- och skogsbruket finns sarskilda nationella utmaningar eftersom Sverige,
som ett av fyra lander i EU, valt att inkludera sektorns arbetsmaskiner i ETS2.
Regeringen har hanvisat till denna utredning som en grund fér att kunna féresla
kompensationsatgarder for de kostnadsokningar som inkluderingen innebar.

Utredningen beddmer emellertid att de rattsliga forutsattningarna for ett nytt stod
som inte ar kopplat till drivmedelsanvandning ar begransade och att sadana
I6sningar ar férenade med betydande utmaningar. Utredningen foéreslar darfor att
den utdkade nedsattningen av skatt pa jordbruksdiesel forlangs tills vidare.

LRF anser inte att en fortsatt nedsattning av dieselskatt ar en kompensation for
jord- och skogsbrukets inkludering i ETS2. Enligt de berakningar som redovisas
innebar ETS2 en kostnadsokning pa omkring 1,5 kronor per liter diesel exklusive
moms under systemets forsta ar. Kostnaden kommer darefter att forandras i takt
med priset pa utslappsratter. En dieselskatteaterbetalning kan darfor inte betraktas
som en langsiktig ersattning for ETS2-paslaget.

For verksamheter som jord- och skogsbruk dar maojligheten att snabbt byta teknik
ar begransad riskerar ett hogre pris pa fossila branslen i forsta hand att forsamra
foretagens Idnsamhet och investeringsutrymme, snarare an att omedelbart leda till
teknisk omstallning och till minskad korning. For de mindre inomgardsmaskinerna
finns i storre utstrackning elektrifierade alternativ och dessutom finns stdédgivning
som gor omstallningen ekonomiskt hanterbar.

Konkurrenskraft och risk for koldioxidlackage
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Det svenska jord- och skogsbruket behandlas genom inkluderingen i ETS2
annorlunda an motsvarande verksamheter i majoriteten av 6vriga EU-lander. LRF
konstaterar att detta skapar en risk for konkurrenssnedvridning och, i
forlangningen, aven till koldioxidlackage.

Med koldioxidlackage avses att produktion och darmed utslapp kan flytta fran en
marknad med striktare klimatpolitik till en marknad med mindre strikt reglering *.
Konsekvensen kan bli minskad inhemsk produktion utan motsvarande minskning
av de globala utslappen. LRF konstaterar att i vissa fall kan de globala utslappen i
stallet 6ka om produktion med lagre utslappsintensitet ersatts av produktion med
hdgre utslappsintensitet.

Denna problematik ar relevant aven for ett internationellt konkurrensutsatt jord-
och skogsbruk, som bade indirekt paverkas av EU ETS1 och direkt kommer att
paverkas av EU ETS2.

LRF anser darfor att Sverige inte bor ga fore genom nationella klimatambitioner pa
ett satt som forsamrar konkurrenskraften for sektorer dar tillrackliga
omstallningsmdjligheter och kompensationsatgarder saknas. Sverige bor i stallet
verka for en langtgaende harmonisering av genomforandet av ETS2 och andra
EU-gemensamma regleringar for att motverka konkurrenssnedvridningar pa den
inre marknaden.

Behov av bade kompensation och omstallningsstyrmedel

LRF har uppmarksammat dessa risker sedan fére regeringens beslut om att jord-
och skogsbruket skulle omfattas av ETS2 och har férordat att staten utvecklar flera
kompletterande styrmedel for att sakra det svenska jord- och skogsbrukets
konkurrenskraft.

En hallbar 16sning behdver enligt LRF innehalla atgarder som dels hanterar de
kostnadsokningar som ETS2 medfér, dels skapar faktiska mojligheter for foretagen
att investera i omstallning.

LRF har i detta sammanhang sarskilt férordat:

o ett jordbruksavdrag som innebar att lantbruksféretag far gora ett sarskilt
skattemassigt avdrag pa inkomsten fran jord- och skogsbruksverksamhet,
vilket starker Ibnsamheten och investeringsférmagan.

' Carbon leakage - Climate Action - European Commission: Carbon leakage -
Climate Action - European Commission



https://climate.ec.europa.eu/areas-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/carbon-leakage_en
https://climate.ec.europa.eu/areas-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/carbon-leakage_en
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e en biopremie for att maojliggora fossilfri drift av befintliga arbetsmaskiner,
samt

o en traffsaker aterforing av ETS2-relaterade merkostnader, under
forutsattning att en sadan modell kan utformas inom tillampliga rattsliga
ramar.

LRF konstaterar att en direkt aterforing av ETS2-relaterade merkostnader kan vara
rattsligt svar att genomféra om den bedéms utgdéra driftstdd. Detta bér dock inte
innebara att fragan lamnas darhan. De sarskilda svenska forutsattningar som foljer
av den nationella inkluderingen av jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner i ETS2
motiverar att mojliga modeller och rattsliga grunder prévas vidare.

Aven jordbruksavdraget och biopremien bér skyndsamt provas statsstédsrattsligt,
inklusive genom notifiering till EU-kommissionen om detta kravs.

Sambandet mellan ESR-malet, transportsektorn och livsmedelsproduktionen

LRF vill sarskilt framhalla sambandet mellan utslappsutvecklingen inom
transportsektorn och de krav som pa sikt kan komma att riktas mot jord- och
skogsbruket.

Utslappsminskningar inom transportsektorn ar avgorande for Sveriges majligheter
att uppfylla sitt &tagande enligt ESR. Aven jordbrukets utslapp omfattas av denna
ansvarsfordelning. Om utslappen fran transportsektorn inte minskar i tillracklig
omfattning 6kar risken for att ytterligare atgarder i stallet riktas mot jordbruket.

For jordbruket skulle langtgaende krav pa utslappsminskningar kunna innebara
atgarder med betydande produktionshammande effekter. En sadan utveckling
riskerar att minska svensk livsmedelsproduktion och i stallet flytta produktion och
utslapp till andra lander. Det skulle sta i konflikt med livsmedelsstrategins mal,
forsamra jordbrukets konkurrenskraft och forsvaga bade livsmedelsberedskapen
och totalférsvarets forsoérjningsformaga.

Transportsektorns omstallning behéver darfér bygga pa en kombination av
elektrifiering, hallbara biodrivmedel och andra fossilfria I6sningar. Ett robust och
langsiktigt system for biodrivmedel bidrar inte bara till minskade utslapp fran
transportsektorn, utan minskar ocksa risken for att jord- och skogsbruket senare
stalls infér oproportionerliga produktionsbegransningar for att kompensera for
bristande maluppfyllelse inom andra delar av ESR-sektorn.

Reduktionsplikten

Utredningen foreslar att reduktionsplikten hojs till 21 procent 2028, 23 procent
2029 och 25 procent 2030, med ett gemensamt krav for bensin och diesel. Efter
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2030 foreslas nivaerna utvecklas sa att anvandningen av férnybara flytande
drivmedel 6ver tid anpassas till behovet av flytande drivmedel 2045.

LRF &r positivt till en successivt 0kad reduktionsplikt som samtidigt innehaller
mekanismer for att hantera kraftiga kostnadsférandringar och sarskilda
marknadssituationer.

LRF tillstyrker darfér forslagen om prisgolv och pristak, utdkade majligheter att
spara utslappsminskningar mellan ar samt mgjlighet till tidsbegransad nedsattning
av reduktionspliktskravet. Dessa mekanismer kan bidra till 6kad robusthet vid
extraordindra handelser och andra situationer som medfér kraftiga
prisforandringar.

En hogre reduktionsplikt behover samtidigt kombineras med en politik som starker
den svenska produktionen av hallbara biodrivmedel. LRF efterfragar langsiktiga
och forutsagbara investeringsvillkor och en tydlig koppling till utvecklingen av den
svenska bioekonomin.

Sverige har betydande ravarufléden fran jord- och skogsbruk som kan bidra till
produktionen av hallbara drivmedel. Klimatpolitiken bor darfér inte enbart styra
efterfragan och anvandning, utan aven skapa forutsattningar for att en stérre andel
av den efterfragade fossilfria energin produceras i Sverige.

Hojd beskattning av bensin och diesel

Utredningen beddmer att ETS2 och en hojd reduktionsplikt inte ger tillrackliga
incitament for elektrifiering och foreslar darfor ytterligare héjd beskattning av
bensin och diesel.

LRF anser att nivan pa en eventuell ytterligare skattehdjning maste bedémas
utifran det samlade kostnadstrycket pa drivmedel, inklusive beskattning, kostnaden
for ETS2 och effekterna av reduktionsplikten. Det ar den samlade
kostnadseffekten for foretag och hushall som ar relevant, inte effekten av varje
enskilt styrmedel betraktat isolerat.

Styrmedel som syftar till att framja elektrifiering och 6vergang till fossilfria
drivmedel behdver dessutom utformas med hansyn till konkurrenskraft, beredskap
och forsoérjningstrygghet. LRF anser darfor att ytterligare hojningar av
drivmedelsbeskattningen inte bér genomféras utan en samlad analys av dessa
effekter.

Biodrivmedel, bioekonomi och forsorjningsberedskap

LRF anser att klimatpolitiska styrmedel i storre utstrackning behdver beakta vardet
av beredskap, inhemsk produktion, landsbygdens forutsattningar och
forsorjningstrygghet.
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Inhemsk produktion av hallbara biodrivmedel minskar beroendet av importerad
fossil energi och starker Sveriges formaga att uppratthalla transporter och
samhallsviktig verksamhet vid stérningar. Produktionen skapar samtidigt
avsattning for ravaror fran jord- och skogsbruket och bidrar till industriell
utveckling, sysselsattning och vardeskapande i hela landet.

LRF beddmer darfor att det behdvs en langsiktig strategi och andamalsenliga
styrmedel for att bibehalla och 6ka den svenska produktionen av hallbara
biodrivmedel.

Okad inhemsk biodrivmedelsproduktion kan samtidigt bidra till flera ytterligare
samhallsnyttor, daribland starkt livsmedels- och foderforsoérjning, hallbar
skogsproduktion, 6kad strategisk autonomi och industriell utveckling.

LRF anser att hallbara biodrivmedel och avancerade biodrivmedel inte bor stallas
mot varandra. De bor i stallet ses som delar av en bredare verktygslada
tillsammans med elektrifiering, fossilfri gas och framtida elektrobranslen.

Synpunkter pa utredningens kompensationsalternativ for jord- och
skogsbruket

Forlangd nedsattning av skatt pa jordbruksdiesel

LRF anser att regeringen bor sakerstalla den fortsatta skattenedsattningen
samtidigt som en separat och langsiktig I6sning utvecklas fér de merkostnader
som foljer av jord- och skogsbrukets inkludering i ETS2.

LRF tillstyrker att den utdkade nedsattningen av skatt pa jordbruksdiesel férlangs
tills vidare. Atgarden ar administrativt etablerad och har stor betydelse for
jordbrukets konkurrenskraft.

LRF delar daremot inte bedémningen att den férlangda skattenedsattningen l6ser
fragan om kompensation for ETS2. ETS2 innebar en ny och rorlig kostnad, medan
skattenedsattningen ar ett redan befintligt konkurrenskraftsinstrument.

Sankta social- och egenavgifter

LRF avstyrker sankta social- och egenavgifter som huvudsaklig
kompensationsmodell.

Sambandet mellan ETS2-kostnaden och foretagens arbetskraftskostnader ar
svagt. Modellen riskerar att gynna arbetsintensiva foretag framfér kapital- och
drivmedelsintensiva verksamheter och darmed ge stora skillnader mellan
produktionsinriktningar. Den kan dessutom ge samre traffsakerhet for foretag dar
foretagaren ar aldre.
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En kompensation for ETS2 bor i forsta hand knytas till den kostnadsokning eller
den omstallning som systemet faktiskt medfor, inte till antalet anstallda.

Jordbruksavdrag

LRF tillstyrker att ett jordbruksavdrag utreds vidare och statsstodsprovas.

Ett jordbruksavdrag kan bidra till en langsiktig forstarkning av féretagens ekonomi
och investeringsformaga. Utredningens invandningar avseende
fordelningseffekter, olika utfall mellan produktionsgrenar och risken for
kapitalisering i markvarden behdver beaktas, men bor enligt LRF:s bedomning i
forsta hand hanteras genom stddets utformning snarare an genom att modellen
avfardas.

Regeringen bor darfor skyndsamt utreda avdragsbas, niva, skydd mot
dubbelavdrag, nddvandiga forfattningsandringar samt notifiering eller annan majlig
statsstodsrattslig grund.

Ett jordbruksavdrag bér ses som en del av ett samlat atgardspaket och inte som
en ensam krona-for-krona-kompensation for ETS2.

Biopremie

LRF tillstyrker en biopremie som en omstallningsatgard, men ytterligare atgarder
behovs for att 16sa fragan om kompensation for ETS2.

En biopremie som minskar prisskillnaden mellan fossil diesel och hallbara rena
biodrivmedel skapar mdjlighet till omedelbar utslappsminskning genom
anvandning av den befintliga maskinparken. Det ar av sarskild betydelse innan
elektrifiering eller annan ny teknik ar tillganglig i tillracklig omfattning.

LRF delar darfor inte beddmningen att en biopremie bor avfardas med hanvisning
till att den kan minska incitamenten till elektrifiering. For jord- och skogsbrukets
tyngre arbetsmaskiner kommer biodrivmedel att vara ett nédvandigt komplement
under en lang dvergangsperiod, pa motsvarande satt som inom exempelvis flyg
och sjofart.

De minimis-regler kan daremot bidra till begransningar i stédgivningen. Det bor
darfor provas en konstruktion som gor stodet tillgangligt aven for féretag med hog
bransleforbrukning.

Individuell aterforing av ETS2-kostnaden

LRF ar positivt till individuell aterféring som princip, eftersom en sadan modell
potentiellt har hdg traffsakerhet i férhallande till den kostnad som ETS2 faktiskt
orsakar.
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Samtidigt konstaterar LRF, i likhet med utredningen, att en full aterféring direkt
kopplad till drivmedelsanvandningen kan forsvaga eller neutralisera den prissignal
som ETS2 ar avsett att skapa. Det finns saledes en reell malkonflikt.

En eventuell aterféring bor darfér utformas sa att den i forsta hand motverkar
konkurrenssnedvridning och kombineras med styrmedel som underlattar faktisk
omstallning, exempelvis biopremie och investeringsstdd.

Eftersom de rattsliga forutsattningarna for ETS2-kompensation annu inte ar
tillrackligt klarlagda anser LRF att regeringen bor fortsatt prova méjligheterna att
utveckla ett rattsligt hallbart ramverk for aterforing.

Ersattning genom CAP

LRF avstyrker att befintiga CAP-medel anvands for att finansiera ETS2-
kompensation.

En sadan l6sning innebar att andra jordbrukspolitiska atgarder trangs undan och
att kompensationen darmed inte innebar nagon reell ekonomisk forstarkning for
sektorn. CAP-regelverket erbjuder inte nagon sjalvklar 16sning fér kompensation till
skogsbruket och det ar heller inte tydligt hur en kompensation till jordbruket skulle
utformas.

Liggande forslag om EU-gemensam budget for nasta CAP innebar kraftiga
minskningar. LRF ser darfér betydande utmaningar att kunna bibehalla nuvarande
omfattning av CAP och risk att befintliga instrument behdver tas bort. Om
ytterligare EU-medel eller nationell medfinansiering tillférs jamfért med nuvarande
CAP-budget kan LRF delta i diskussion om hur dessa medel bor anvandas, och i
det samtalet kan aven fragor om att anvanda CAP som ett kompletterande verktyg
for omstallningsinvesteringar inga.

LRF:s forslag till fortsatt inriktning
LRF anser sammanfattningsvis att regeringen bor:

e omprdva Sveriges beslut att inkludera jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner i ETS2 sa lange fullgoda kompensations- och
omstallningsatgarder saknas,

o sakerstalla en fortsatt nedsattning av skatten pa jordbruksdiesel som
konkurrenskraftsatgard,

o skyndsamt utreda ett jordbruksavdrag, inklusive statsstodsanalys,
forfattningsforslag och skydd mot dubbelavdrag,
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e utforma och statsstédsprova en biopremie som goér hallbara biodrivmedel
ekonomiskt tillgangliga for den befintliga maskinparken,

o fortsatta utreda en traffsaker och rattsligt hallbar aterféring av ETS2-
kostnaden, kombinerad med tydliga incitament till omstallning,

o sakerstalla att en hojd reduktionsplikt kombineras med atgarder som starker
svensk biodrivmedelsproduktion, och

e beddma ytterligare drivmedelsskatter utifran den samlade kostnadseffekten
av beskattning, ETS2 och reduktionsplikt samt konsekvenserna for
konkurrenskraft, beredskap och forsorjningstrygghet.

Avslutande synpunkter

LRF anser att klimatpolitiska styrmedel maste vara effektiva utan att samtidigt leda
till att svensk livsmedels- och biomassaproduktion trangs undan eller flyttas till
andra lander.

For jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner, dar tekniskt och ekonomiskt
tillgangliga alternativ fortfarande saknas eller ar otillrackliga inom betydande delar
av sektorn, riskerar ett ensidigt kostnadspaslag att forsamra produktionens
konkurrenskraft utan att skapa motsvarande omstallning.

Samtidigt behover tillrackliga utslappsminskningar astadkommas inom
transportsektorn och inom industri, sasom ETS1, for att Sverige ska kunna uppfylla
sina ataganden utan att jord- och skogsbruket senare méts av langtgaende och
produktionshammande atgarder for att kompensera for bristande maluppfyllelse i
andra sektorer.

Klimatpolitiken behéver darfor utformas sa att klimatmalen férenas med malen i
livsmedelsstrategin, starkt konkurrenskraft samt av 6kad forsorjningsberedskap.

LRF uppmanar Sveriges regering att omprdva beslutet att inkludera jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner i ETS2 mot denna bakgrund.

Stockholm, den 30 oktober 2026

Hilda Runsten Jennifer Botos
Enhetschef Naringspolitisk expert
Lantbrukarnas Riksforbund Lantbrukarnas Riksforbund
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