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Betankandet SOU 2026:33 Vagen
mot utfasning

Sammanfattning

Myndigheten f6r civilt férsvar har granskat utredningens beredskapsaspekter.
Utredningen utgar fran att samhillet ska fungera under hela den period d4 fossila
drivmedel fasas ut. Detta dr ocksa en viktig forutsittning for att uppritthalla, anvinda

och vidareutveckla totalférsvarets f6rmaga under utfasningen.

Dirfér bor atgirder som sikerstiller tillgangen till drivmedel och férséljningsstillen
for drivmedel under utfasningen frimjas. Precis som utredningen beskriver dr en trygg

drivmedelstorsorjning avgdrande savil i kris som 1 krig.

Myndigheten for civilt férsvar anser att utredningen inte i tillricklig utstrickning
behandlar utfasningen av fossila drivmedel som en samlad omstillning av samhallets
energi- och forsorjningssystem. Utredningen identifierar att minskad efterfragan pa
fossila drivmedel kan paverka drivmedelsberedskap, distributionsstruktur och
tillgdngen till flytande drivmedel, men omsitter inte denna problembild i tillrickligt
konkreta f6rslag om ansvar, styrning och uppféljning.

Regeringens fortsatta styrning bor sikerstilla att kortsiktiga behov av fossila drivmedel
kan tillgodoses utan att skapa langsiktiga inlasningar eller separata forsérjningssystem
for totalférsvaret. Utfasningen bor dirfér samordnas med en successiv uppbyggnad av
motstandskraftig civil infrastruktur f6r fornybara drivmedel, elf6rsérjning, laddning
och andra energibirare. Totalférsvarets behov bor integreras i denna utveckling frin
bérjan.

Myndigheten ser behovet av en gemensam malbild och en stegvis plan f6r hur
totalférsvarets drivmedelsberedskap ska utvecklas under utfasningen. Planen bor
tydliggdra ansvar, kritiska beroenden, behov av infrastruktur och lagerhédllning samt

hur utvecklingen ska f6ljas upp utifran totalfrsvarets samlade f6rmaga.
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Myndigheten f6r civilt férsvar stédjer férslaget om en fortsatt utbkad nedsittning av
skatten pa jordbruksdiesel som en dtgird for att pa kort sikt virna jordbrukets
konkurrenskraft och livsmedelsberedskapen. Atgirden bér samtidigt foljas av styrning
som stirker jordbrukets langsiktiga f6rmaga att minska sitt beroende av importerade
fossila drivmedel, exempelvis genom energieffektivisering, elektrifiering och ékad

tillgdng till hallbara, inhemskt producerade drivmedel.

Myndigheten fo6r civilt férsvar anser vidare att totalférsvarets behov bor integreras 1
styrningen av transportsystemets elektrifiering och den successiva infasningen av
férnybara drivmedel. Utfasningen behéver gd hand 1 hand med en uppbyggnad av
alternativa 19sningar som dr motstandskraftiga dven vid stérningar, h6jd beredskap
och krig. Styrningen bor darfoér inte enbart avse utbyggnadstakt och geografisk
tillgdng, utan dven omfatta forsorjningstrygghet, redundans, reservkraft, lokal
energiforsorjning och férmaga att uppratthalla infrastrukturen vid stérningar. Dessa
fragor har inte analyserats tillrickligt i utredningen. Att omstillningen innebér en
diversifiering av drivmedel kan bade vara en styrka, men medfér samtidigt nya risker

som mdste beaktas.

Sveriges utbud av servicestationer och
Sveriges drivmedelsberedskap (7.5, 7.6)

Myndigheten f6r civilt férsvar delar utredningens problembild i avsnitt 7.6.1, nimligen
att utfasningen kommer att paverka tillgdngen till flytande brinslen, sdrskilt i
glesbygdsomriden. Myndigheten stédjer ddrfér utredningens forslag att behalla de
investeringsstod och servicebidrag som forsiljningsstillen f6r drivmedel kan soka.
Vidare instimmer Myndigheten i forslaget att Tillvixtverkets uppdrag att férdela
medel till regionerna och Gotlands kommun f6r stéd till grundliggande kommersiell
service bor férldngas fran perioden 2023-2027 till 2032. Precis som utredningen

beskriver dr en trygg drivmedelsforsorjning avgérande savil i kris som i krig,

Vid utformning och utvirdering av stéden bor inte enbart kommersiell service och
geografisk tillginglighet beaktas. Aven forsiljningsstillets betydelse for samhillsviktig
verksamhet, reservkraft, prioriterade transporter, virdlandsstddet inom Natoalliansen,
brandrisk och totalfdrsvarets logistik bor vigas in. Stéden bor samtidigt, dir
férutsittningarna medger det, bidra till att forsiljningsstillena kan hantera bade dagens

fossila drivmedel och framtida fossilfria energibirare.

Myndigheten f6r civilt férsvar instimmer vidatre i bedémningen att fossila drivmedel
kommer att spela en viktig roll i samhillet under ling tid framéver, inte minst ur ett
kris- och beredskapsperspektiv. Myndigheten instimmer ocksa i att statens ataganden

avseende drivmedelsberedskap bor ses Gver under utfasningen.
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Myndigheten vill betona att drivmedelsberedskap inte bor avgrinsas till
beredskapslager eller tillgangen till forsiljningsstillen. Den beh6ver omfatta hela
torsorjningskedjans formaga att fungera vid stérningar och hojd beredskap, fran
produktion och import till lagring, distribution och anvindning. Regeringens fortsatta
styrning bor darfor utgd fran ett systemperspektiv och omfatta hur denna férméga ska

uppritthdllas nir efterfrigan pa fossila drivmedel minskar.

Myndigheten f6r civilt férsvar ser drivmedelsberedskap som en central del av
genomférandet av utfasningen enligt EU:s ansvarsfordelningsférordning och
efterlyser dirfor tydligare atgirdsforslag f6r hur fragan bor hanteras. Myndigheten {61
civilt férsvar anser att den fortsatta styrningen bor utgé fran en gemensam malbild och
en stegvis plan for drivmedelsberedskapens utveckling under utfasningen. Styrningen
bér tydliggéra ansvar, kritiska beroenden, behov av infrastruktur och lagerhallning
samt former f6r uppfoljning utifrdn totalférsvarets samlade férmdga. Planeringen bor
samordnas med arbetet fOr att stirka kommuners motstindskraft och utveckla det

civila forsvaret.

Utredningen hinvisar till pdgiende och nyligen genomférda utredningar fran
Forsvarsmakten samt civila beredskapsmyndigheter. Dir presenteras bland annat
moéjliga dtgirder sisom Energimyndighetens forslag om en férordning som mojliggdr
stod till branschaktorer f6r att stirka drivmedelsberedskapen, liksom forslaget att
Forsvarsmakten i stérre utstrickning skulle kunna anvinda HVO100 i framtiden.
Utredningen hinvisar dven till FOl:s studie Kizmatnentral Firsvarsmakt, dir det
framhalls att sirlosningar f6r Forsvarsmakten riskerar att paverka forsvarsférmagan

negativt, bide vad giller teknikutveckling och tillging till brinsle.

Mot denna bakgrund anser Myndigheten for civilt férsvar att den fortsatta styrningen
behover skilja mellan kortsiktiga beredskapsbehov och den lingsiktiga inriktningen f6r
forsorjningssystemet. Fortsatt anvindning och lagring av fossila drivmedel dr
nbédvindig pa kort sikt, men investeringar i infrastruktur, lager och materiel bér
utformas sa att de inte skapar langsiktiga inldsningar eller férsvarar en 6verging till

fossilfria energibarare.

Behov av fordjupad analys av
laddinfrastrukturens koppling till
beredskapsutvecklingen (10.3.2)

Myndigheten f6r civilt férsvar bedémer att totalfdrsvarets behov bor integreras i
planering, stédgivning och uppféljning av laddinfrastruktur och vitgastankstillen. Det
giller bade infrastrukturens geografiska placering och dess férmiga att fungera vid

stérningar, h6jd beredskap och krig.
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Utredningen féreslar att stéd till laddinfrastruktur och vitgasinfrastruktur som
motiveras av beredskapsskal bor hanteras i sirskild ordning. Hur en sidan ordning bor

utformas behéver analyseras ytterligare.

Resilient transportinfrastruktur utgdr ett av Natos sju civila resiliensmal som samtliga
beredskapsmyndigheter bidrar till att uppfylla. Regeringen fortydligar detta i sin
inriktning f6r det civila férsvaret, dir myndigheternas roll i att stddja det militira

forsvaret och mojliggora virdlandsstod for allierade styrkor beskrivs.

Myndigheten f6r civilt férsvar har tillsammans med Férsvarsmakten dven publicerat
den gemensamma inriktningen Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030. Dokumentets
analys av Sveriges geografiska lige och f6rmiga att ge virdlandsstod innehiller

overgripande beskrivningar av totalférsvarets logistikbehov.

Myndigheten f6r civilt férsvar bedémer dirfor att det finns goda férutsittningar att
genomfora en férdjupad analys av beredskapsutvecklingens behov av utékad
laddinfrastruktur och vitgastankstillen. En sidan analys dr dessutom viktig for
totalfGrsvarets fortsatta utveckling. Analysen bér omfatta samhillsviktiga aktorers
behov, strategiska geografiska ligen, tillgang till effekt, reservkraft, lokal
energiproduktion, energilagring, 6driftsférmaga, brandrisk, reparationsférmaga samt
tysiskt skydd och informations- och cybersikerhet samt vilken betydelse dessa

faktorer har for totalforsvarets samlade formaga.

Sammanfattningsvis anser Myndigheten att laddinfrastruktur och vitgastankstillen pa
strategiskt viktiga platser kan bidra till bide omstillningen och totalférsvarets férmaga.
Statligt stdd som motiveras av beredskapsskil bor dirfér kunna villkoras med krav pa
motstandskraft, uthdllighet och sikrad funktion dven vid stérningar och héjd
beredskap. Ber6rda myndigheter bor dven fa i uppdrag att £6lja upp hur den stédda
infrastrukturen bidrar till totalférsvarets samlade f6rmaga samt Sveriges dtaganden

inom ramen for Natos kollektiva forsvar.

I detta drende har OverdirektSr Anna Starbrink beslutat. Karl Totring har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika
Elmgart och enhetschefen Anna Nyman deltagit.

Anna Starbrink Karl Torring
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