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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag i sin helhet. Vi understryker
betydelsen av att forslagen genomfors samlat och att det bradskar med att f4
atgdrder och styrmedel pa plats om ESR-atagandet till 2030 ska kunna nas.
Naturvardsverket konstaterar samtidigt att utredningens forslag sannolikt inte &r
tillrackliga vare sig for att de nationella etappmalen ska nas, eller for att na
atagandet enligt takdirektivet.

I yttrandet tar vi upp nagra omraden dér vi ser skél for att gé langre dn vad
utredningen gjort i sitt betdnkande.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvérdsverket tillstyrker utredningens forslag i sin helhet. Vi delar
utredningens bedomning att det kravs kraftfulla och langsiktigt forutsdgbara
atgirder och styrmedel for att pa ett kostnadseffektivt siatt minska anvindningen
av fossila branslen. Naturvardsverket anser att forslagen bor antas som ett samlat
paket av atgarder.

Vi vill sérskilt understryka att det dr bridskande att genomfora de foreslagna
atgdrderna. Tiden till 2030, da Sveriges EU-ataganden ska vara uppfyllda, ar
mycket begrdansad. Forsenat genomforande av forslagen kommer innebéra mer
kostsamma atgérder for att n Sveriges ataganden inom ESR alternativt medfora
sanktionskostnader ifall inte d&tagandena nds. Utredningens forslag bor dérfor
genomforas sé snart som mojligt.

Naturvérdsverket delar utredningens bedomning att 6kad elektrifiering &r den
huvudsakliga viagen for minskade utsldpp. Grundlaggande i det paket som
utredningen ligger fram &r att forbéattra lonsamheten for eldrift. Men dven om
incitamenteten for elektrifiering skulle 6ka 1 enlighet med utredningens forslag
har utredningen tydligt visat att detta enskilt inte kommer att minska utsléppen
tillrackligt for att nd det svenska ESR-dtagandet till 2030.

Naturvérdsverket delar utredningens bild att det for att né det svenska ESR-
atagandet till 2030 ocksa behovs skérpta styrmedel som 6kar andelen fossilfria
drivmedel i befintlig fordonsflotta, och att den mest realistiska vigen pa kort sikt
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ar att hoja reduktionsplikten. Priset pa fossila drivmedel behdver ocksé hojas for
att gora fossilfria drivmedel mer attraktiva och undvika sé kallad
grannlandstankning.

Naturvardsverket delar utredningens bild att det dr en osidker strategi att forlita
sig pd inkop av utsldppsenheter fran andra ldnder, bade vad giller tillgang och
pris for dessa utsldppsenheter. De konsekvenser som kan f6lja av att inte uppna
atagandet riskerar inte bara att bli dyrare utan forsdmrar d&ven Sveriges
utgéngsldge infor ett dtagande 2040.

Naturvardsverket vill understryka att det referensscenario som ligger till grund
for utredningens styrmedelsforslag inte inkluderar den tillfalliga nedséttningen
av koldioxidskatt pa bensin och diesel 2026. Utsldppen under 2026 kan ddrmed
komma att bli hogre dn vad utredningen rdknat med vilket medfor att gapet till
ESR-atagandet dr storre. Om sa ar fallet skulle reduktionsplikten kunna behdva
skédrpas mer dn vad utredningen foreslar.

En annan risk dr att ETS 2 medfor ett mindre prispéslag &n vad utredningen
antar vilket ytterligare skulle 6ka behovet av nationella atgarder.

Utredningens uppgift har varit att ta fram ett styrmedelspaket med syfte att nd
Sveriges atagande inom ESR-sektorn. Naturvardsverket vill framhalla att paketet
sannolikt inte dr tillrackligt varken for att nd de nationella etappmalen till 2030
eller Sveriges dtagande om minskade utsldapp av kvéaveoxider till 2030, inom
ramen for takdirektivet!. For dessa kommer ytterligare skirpta styrmedel,
exempelvis for en snabbare elektrifiering, utéver det som beskrivs i utredningen
att behovas.

Synpunkter per avsnitt

Aven om Naturvardsverket ir positiva till paketet som helhet ser vi utrymme att
gé langre 4n utredningen gor 1 ndgra av deras forslag. Vi redogor for detta nedan.

Avsnitt 9.1.1 Skarp och forlang malus for ldtta fordon

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att forlanga malusperioden, men
bedomer att det kan finnas skél for att forldnga den ytterligare.

Vidare anser Naturvdrdsverket att grinsen for niar malus intrader bor sinkas till 0
gram koldioxid per kilometer. Naturvardsverket ser ingen anledning att
laddhybrider ska vara skattemissigt gynnade 1 forhéllande till rena
forbranningsbilar och vill framfora f6ljande skil:

e Laddhybrider sldpper i verklig korning ut betydligt mer dn vad testcykeln
visar och skillnaden 6kar dver tid, trots att rackvidden for laddhybriderna
forldngts. Laddhybrider ar ur klimatsynpunkt endast 14 procent bittre dn
forbrinningsbilar.? Svenska laddhybrider har visat sig vara marginellt
bittre dn det europeiska genomsnittet trots béttre tillgdng pa
laddinfrastruktur.’ Laddhybrider bidrar dessutom till utsléipp av
luftféroreningar.

e Testcykeln for att berdkna utsldpp frén laddhybrider ska enligt plan
skdrpas 1 tva steg varav det forsta dr genomfort. Naturvardsverket ser en

! EU:s direktiv om minskade nationella utslédpp av vissa luftfororeningar (2016/2284/EU)

2 https://climate-energy.eea.europa.cu/topics/transport/real-world-emissions/data

3 Laddhybrid eller laddhybris? Verklig elanvindning i svenska laddhybrider baserat p4 kordata
Infobric Fleet.
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overhidngande risk att det andra steget, som initialt planerats till slutet av
2026, forsenas, forsvagas eller inte blir av alls.

e Incitamenten att vilja elbil framfor laddhybrid &r idag inte tillrdckliga,
framfor allt pa grund av priset pa fossila drivmedel.

e Laddhybrider riskerar att lasa oss fast i fossilberoendet. De allra flesta
laddhybrider har en bensinmotor och det finns inget biobrinsle som kan
ersdtta bensin fullt ut. Ju langre laddhybrider finns kvar i fordonsflottan
desto svarare blir det att na nettonollutsléapp 2045.

e Konsumenter riskerar att fa en betydligt hogre brénsleforbrukning och
ddrmed dyrare drift 4n vad de rdknat med. Det finns ocksa en risk att
konsumenter dverskattar den miljonytta som deras val faktiskt medfor.

Avsnitt 9.1.4 Fasa ut nedsattningen av formansvardet for elbilar, laddhybrider
och gasbilar stegvis under en trearsperiod

Naturvardsverket bedomer att nedséttningen av formansvardet for laddhybrider
bor upphora snarast, och senast frin den 1 januari 2028, och inte fasas ut stegvis
som utredningen foreslar. Naturvirdsverket ser inga skél for staten att
subventionera fordon vars utslédpp dr marginellt ldgre dn forbrdnningsbilars (se
synpunkten om avsnitt 9.1.1 ovan). Att utredningens konsekvensanalys
dessutom visar att laddhybriden i vissa segment skulle kunna bli mer attraktiv dn
en elbil utgor ytterligare ett argument for att formansvérdet bor séttas till noll.

Naturvardsverket har inga synpunkter pa utfasningen av formansvérdet for
elbilar och delar utredningens analys av att personer som har mojlighet att nyttja
denna forman ar ekonomiskt gynnade framfor andra elbilskopare. Mojligtvis bor
utfasningen for rena elbilar senareldggas, eller genomforas under en lédngre
period, beroende pé hur politiken i1 vrigt utformas.

Avsnitt 9.2.2 Analysera mojligheten att infora en aterbetalning av
energiskatten pa el for tunga lastbilar och bussar

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om att mdjligheten att aterbetala elskatt for
laddning av tunga lastbilar och tunga bussar ska analyseras vidare.
Naturvérdsverket vill betona vikten av att den analysen dven inkluderar
arbetsmaskiner, eftersom det i manga fall dr utmanande att f& ihop
totalkostnadskalkylerna dven for dessa.

Avsnitt 9.2.3 Genom att infora en avstandsbaserad vagskatt med
koldioxiddifferentiering minskar behovet av klimatpremier

Naturvirdsverket delar bedomningen att en avstdndsbaserad vagskatt kan vara
ett vardefullt kompletterande styrmedel som kan gynna elektrifieringen av tunga
fordon, minska behov av klimatpremier/stod pa sikt, utjimna
konkurrensforhéllanden mellan utlindska och svenska dkare samt bidra till 6kad
transporteffektivitet. I utredningen liggs inget forslag men Naturvirdsverket
beddmer att ovanstdende skél talar {or att det vore lampligt att inféra en
avstandsbaserad végskatt med koldioxiddifferentiering i Sverige.

Avsnitt 13 Forslag for 6kad acceptans och kompensation

Naturvardsverket instdimmer 1 utredningens bedomning att kompensatoriska
atgdrder kan bidra till 6kad acceptans och att de foreslagna atgérderna, utifrdn
uppdragets forutséttningar, 1 huvudsak ér val utformade.

Naturvirdsverket bedomer att utredningens forslag om kompensation genom
sdnkt skatt pé el (13.2) &r en traffsdker 16sning som har forutséttningar att bidra
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till 6kad acceptans. Att genom styrmedel hoja kostnaden for fossila drivmedel
och sénka kostnaden for el skickar dessutom en tydlig signal att elektrifierade
transporter ar prioriterade.

Samtidigt kan kompenserande dtgérder innebdra flera utmaningar, till exempel
kan de skapa motverkande incitament vilket riskerar att minska styrmedlens
effekt. Naturvardsverket menar déarfor att dtgarder som riskerar att skapa
motverkande incitament vid fordndrade forhallanden bor ses 6ver och vid behov
fasas ut. Exempel pa sadana forslag med motverkande incitament &r forslaget att
avskaffa brénslefaktorn och brinsletilligget 1 fordonsskatten for dieseldrivna
personbilar och létta lastbilar (avsnitt 9.1.2), och forslaget om att forléinga den
utokade nedsittningen av skatt pa jordbruksdiesel (avsnitt 11.4.1).

Naturvardsverket bedomer att hur de kompensatoriska dtgirderna kommuniceras
ar avgorande for vilka effekter det far for acceptansen. Det bor déarfor utredas
vidare hur informationen ska utformas for att bli sé effektiv som mgjligt, sa att
budskapet om kompensation nér fram. Detta kan till exempel goras genom
regeringsuppdrag eller andringar i forfattning. Det finns nationella och
internationella exempel pa hur kompensationer har kommunicerats, exempelvis
fran Kalifornien och fran det svenska elprisstodet.

Avsnitt 13.4 Anslaget for elbilspremien foreslas hojas for att mota efterfragan
pa bidraget

Naturvardsverket delar utredningens beddmning att ett stod behovs till vissa
grupper for att forbéttra de ekonomiska forutséttningarna att vilja elbil. Med
tanke pd efterfragan pa premien och det stora behovet av dkad elektrifiering 1
nértid ser vi att det kan behovas bade en 6versyn av villkoren for den riktade
premien och en kompletterande ny premie for att bredda de ekonomiska och
geografiska villkoren. Behovet av en kompletterande premie, med syfte att
minska klimatutsldppen, 6kar om de atgirder utredningen foreslar for att paverka
prisrelationen mellan fossila brénslen och el inte genomfors.

Ovrig synpunkt om offentlig upphandling

Naturvirdsverket saknar forslag fran utredningen om hur offentlig upphandling
kan bli en drivkraft 1 omstéillningen till elektriska transporter och
entreprenadtjénster. Offentlig upphandling omsétter stora belopp varje ar och
potentialen att kravstélla for omstéllning till utsldppsfritt ar stor. De krav som
finns idag inom CVD-direktivet (Clean Vehicles Directive) dr inte tillrdckliga,
framf0r allt inte for tunga fordon, och uppnaés inte ens av statliga myndigheter.
Dessutom finns inga krav for upphandling av entreprenadtjinster. Utredningen
avstér fran att ldgga fram konkreta forslag pa hur offentlig upphandling skulle
kunna understddja introduktionen av arbetsmaskiner med nollutslédpp.
Naturvérdsverket menar att offentlig upphandling som styrmedel redan nu borde
kunna vidareutvecklas, med liknande tillvigagéngssétt som i Norge, och med
utgdngspunkt 1 hur reglerna for offentlig upphandling nu foreslas dndras 1 EU.
Krav pa utsléppsfria transporttjanster och entreprenader i offentlig upphandling
bor kompletteras med kompetensstdd och ekonomiskt stod.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.
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Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit tillférordnade bitrddande
enhetschefen och handldggarna Johan Leymann, Anna Forsgren, Tea Alopaeus,
Hans Hjortsberg och Sara Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.kl@regeringskansliet.se
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