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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Vagen mot utfasning (SOU 2026:33)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Enligt Regelradets uppfattning ar det svart att fa en Gverblick av redovisningen av de olika
delaspekter som ska finnas med i en konsekvensutredning. Med hansyn till mangden olika
forslag hade det varit behovligt med nagon typ av sammanfattande redovisning i
konsekvensutredningen, aven om det pa vissa stallen finns hanvisningar till de avsnitt dar
fragorna utreds narmare. Det framgar vilka branscher som berérs av forslagen, men det
saknas uppgifter om hur manga féretag som berérs och hur stora dessa foretag ar, vilket ar
en brist. Det finns vissa uppskattningar och berakningar av kostnader, men enligt
Regelradets uppfattning hade det varit behdvligt med en tydligare redovisning och en
sammanstallning av hur forslagen paverkar foretag. Det saknas aven en tydlig redovisning av
paverkan pa intakter aven om vissa mdjliga effekter namns. Savitt Regelradet kan utlasa
saknas aven redovisning av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och om det
behdvs speciella informationsinsatser. Forslagsstallaren némner att vissa forslag ska
utvarderas och i vissa fall aven vem som bor ansvara for utvarderingen. Enligt Regelradets
uppfattning hade det dock varit behdvligt med en tydligare redovisning av hur och nér
forslaget kan utvarderas. Det framgar av konsekvensutredningen varfor forslagen lamnas och
vilka problem de avser l6sa. Det framgar ocksa vilka EU-rattsliga regleringar som férslagen
grundar sig pa. Forslagsstallaren redogér for mojlig paverkan pa konkurrens for olika aktorer
och vilka atgarder som vidtagits for att begransa kostnader och andra negativa effekter.
Samtliga 6vriga delaspekter, som inte namnts ovan, beddms vara godtagbart redovisade.
Sammantaget bedomer Regelradet dock att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslagen bestar huvudsakligen av foljande fyra delar med flera forslag pa respektive
omrade:

Uppdaterad reduktionsplikt
¢ Reduktionspliktsnivan hojs successivt
e Ett gemensamt krav pa diesel och bensin infors
o Reduktionspliktens elkrediter anvands mer effektivt

e Mojligheten att spara utslappsminskningar mellan aren utokas
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Ett system med prisgolv och pristak infors i reduktionsplikten
Reduktionspliktsavgiften justeras

Mojlighet till tidsbegransad nedsattning av reduktionspliktskrav infors
Subkvoter for avancerade biodrivmedel och RFNBO infors

Rena och héginblandade férnybara drivmedel inkluderas senast 2031

Okad elektrifiering i nértid

Skatten pa bensin och diesel hojs
Malusgransen for latta fordon sanks och malusperioden forlangs till 5 ar
Klimatpremien for tunga lastbilar och arbetsmaskiner forlangs

Mdjligheten att aterbetala elskatt for laddning av tunga lastbilar och bussar
analyseras vidare

Miljozon klass 3 delas upp

Accepterad och trygg omstélining

Energiskatten pa el sanks
Anslaget till elbilspremien hojs
Den tillfalligt utdkade nedsattningen av skatt pa jordbruksdiesel forlangs tills vidare

Branslefaktorn respektive bransletillagget i fordonsskatten for dieseldrivna
personbilar och latta lastbilar tas bort

Skatten pa uppvarmningsbranslen sanks
Energi- och klimatradgivningen forstarks

Medel for stod till grundlaggande kommersiell service dronmarks aven
fortsattningsvis och stodet utvarderas

Pumplagen upphor att gélla

Anpassad och effektivare energibeskattning

Principer for direkt prissattning av koldioxidutslapp uppdateras
Uppdelningen i energi- och koldioxidskatt tas bort
En ny struktur fér beskattning av uppvarmningsbrénslen inférs

Skatten pa naturgas och gasol for motordrift hojs
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o Nedsattningen av formansvardet for laddbara bilar och gasbilar fasas ut stegvis

e Grund- resp. koldioxidbeloppet hojs i fordonsskatten och gransen for nar
koldioxidbeloppet tas ut sanks

o Miljoklasserna for bensin respektive diesel tas bort 2031

Forslagen innebar att lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel
upphavs fran och med utgangen av 2027. Forslagen innebéar dven andringar i
drivmedelslagen (2011:319), lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran
bensin och diesel, trafikforordningen (1998:1276), drivmedelsforordningen (2011:346) samt
forordningen (2025:589) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran bensin och diesel.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2028 respektive den 1 januari 2031.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Utredningens évergripande uppgift har varit att foresla styrmedel for att fasa ut fossila
branslen ur de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsférdelningsforordning (ESR) i den takt
som kravs for att pa ett kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt satt na det
langsiktiga klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa klimatomradet.
Dessa mal behdver nas pa ett satt som ar langsiktigt stabilt och politiskt genomférbart.
Forslagsstallaren uppger att det huvudsakliga styrmedel som var tankt att sluta det
aterstaende gapet till ESR-atagandet, reduktionsplikten, inte har varit tillrackligt flexibelt for att
kunna hantera prisvolatilitet pa ett acceptabelt satt. Detta blev tydligt efter Rysslands invasion
av Ukraina 2022. Enligt utredningens direktiv bor utfasningen av fossila branslen framst ske
genom en elektrifiering av transportsektorn, men dven genom en 6kad anvandning av
fossilfria drivmedel och genom okad transporteffektivitet.

Syftet med utredningen ar dels att sakerstalla att atagandena nas utan att hushall och
naringsliv drabbas av orimligt hdga kostnader, dels att sakerstalla att utfasningen av fossila
branslen sker pa ett sikert och acceptabelt satt som gor att Sveriges och naringslivets
konkurrenskraft kan bibehallas och starkas och som inte leder till hAmmande regelverk eller
far skadliga effekter for delar av landet eller samhallet.

Regelradet bedomer att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Forslagsstallaren uppger att om inga ytterligare atgarder vidtas jamfért med vad som ar
beslutat i dag visar utredningens referensscenario (se kapitel 4) dver utvecklingen av
utslappen av vaxthusgaser i Sverige att varken ESR-atagandet till 2030 eller det langsiktiga
klimatmalet till 2045 ser ut att nas. Sveriges etappmal till 2040 beddms inte heller kunna nas
med beslutade styrmedel. Om Sverige inte uppfyller ESR-atagandet, och darmed inte har foljt
EU-ratten, kan kommissionen inleda ett Gvertradelsedrende som pa sikt kan leda till att
Sverige doms i EU-domstolen att betala boter.

Regelradet bedomer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.
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Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren redovisar olika alternativ till de foreslagna ldsningarna. Bland annat
avseende reduktionsplikten dar det konstateras att gasformiga drivmedel i nulaget inte bor
omfattas. Forslagsstallaren har ocksa dvervagt en omsattningsbaserad kvotplikt for att 6ka
systemets flexibilitet gentemot fluktuationer i priser, men konstaterar att detta ar en for stor
andring av reduktionspliktens logik. Forslagsstallaren har aven undersokt olika alternativ for
att stddja branscher som séarskilt paverkas av att de frivilligt inkluderas i ETS 2 samtidigt som
de ar internationellt konkurrensutsatta och har en hog drivmedelsanvandning.

Utredningen har analyserat priseffekterna for drivmedel utifran flera alternativa fall for
prisutvecklingen pa saval fornybara som fossila drivmedel. Analysen av priseffekter omfattar
tre huvudsakliga fall. | det forsta alternativet (grundfallet) ar priserna pa bade fossila
drivmedel och biodrivmedel relativt Idga och i linje med ELS Analysis malscenario. | det andra
fallet antas merkostnaden for biodrivmedel bli vasentligt hdgre (motsvarande forhallandena
2022-2023), medan de fossila drivmedelspriserna kvarstar pa samma niva som i grundfallet.

| det tredje fallet antas bade hdgre merkostnader for biodrivmedel och hdgre pris pa fossila
drivmedel. Priset per liter for biodrivmedel blir darmed annu hogre i det tredje fallet jamfort
med fallet med enbart hdgre merkostnad for biodrivmedel.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa [dsningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Forslagsstallaren uppger att sarskilt foretag inom fiske (inklusive vattenbruk), jord- och
skogsbruk och transportbranschen kan komma att berdras av forslaget om hojda
drivmedelspriser. De branscher som koper in storst andel godstransporttjanster ar
transportbranschen och skogsbruket. Andra branscher som paverkas av utredningens forslag
ar foretag som specialiserat sig pa att ta fram biobransle med séarskilt laga livscykelutslapp,
foretag som producerar drivmedel i miljéklass 1 samt féretag som utvecklar och producerar
bade latta och tunga fordon i Sverige, liksom arbetsmaskiner.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka branscher som ar sarskilt paverkade
av de olika forslagen. Savitt Regelradet kan utldsa framgar det dock inte hur manga féretag
som berdrs inom respektive bransch eller hur stora dessa foretag ar. Aven om det framgar att
foretag av olika storlek berdrs hade det varit beh6vligt med en tydligare redovisning.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Forslagsstallaren bedomer att de negativa konsekvenserna av 0kade drivmedelspriser, i
kombination med utredningens 6vriga forslag for omstélining av fordonsflottan och
kompensation, &r sma for foretagen. Utredningen bedémer ocksa att forslagen minskar
foretagens regelbdrda nagot. Bland de forslag som minskar regelbdrdan ingar avskaffandet
av pumplagen och miljklasserna for drivmedel samt andringar i reduktionsplikten och
drivmedelsbeskattningen.

Utredningen konstaterar vidare i kapitel 8 att hojda drivmedelspriser generellt leder till sma
okningar av inkdpskostnader for foretagen, men att det ar nagra produkter dar okningen ar
nagot storre, daribland fisk (inklusive vattenbruk), jord-och skogsbruksprodukter samt olika
typer av transporter. Vid en hojning av drivmedelspriserna med 35 procent, exklusive skatt,
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visar den analys som Konjunkturinstitutet har gjort att dessa produkter far en 6kad
inkopskostnad motsvarande mellan 1 och 4 procentenheter av produktionsvardet. Vad galler
lastbilstransporter finner Konjunkturinstitutet i en annan studie att 6kade drivmedelsprisers
paverkan pa efterfragan av akeritjanster ar lag och att prisdkningar kan foras vidare pa
kunder i relativt hog grad. | problemanalysens avsnitt 8.2.3 dras ocksa slutsatsen att kade
drivmedelspriser har begransad paverkan pa konkurrensen fran utlandska akare eftersom
andelen svenska akare redan ar lag for de gransoverskridande transporterna medan svenska
akare skyddas av nya regler inom EU:s mobilitetspaket vad galler de inrikes transporterna.

Utredningens forslag beraknas i grundfallet innebara en héjning av drivmedelspriserna for
vagtransporter med knappt 20 procent jamfort med referensalternativet. Detta skulle innebara
en okad insatskostnad pa 0,7-2,4 procentenheter av produktionsvéardet fér de branscher med
hogst paverkan enligt Konjunkturinstitutets studie. Bland branscher med mindre, men anda
viss paverkan ingar till exempel papper och tra samt byggtjanster dar motsvarande hgjning av
drivmedelspriserna skulle leda till 6kningar cirka 0,3 procentenheter av kostnaden for
insatsvaror.

Sammantaget beddéms utredningens forslag rorande reduktionsplikt och beskattning av
drivmedel innebara att priset inklusive moms 2028-2030 okar med 3,13-3,29 kronor per liter
for bensin och 3,22-3,35 kronor per liter for diesel. For el foreslas en generell skattesénkning
pa 20 dre/kWh samt att en nedséttning ner till 0,6 6re/lkWh av elskatt for laddning av tunga
lastbilar och bussar analyseras vidare. Hogre drivmedelspriser och lagre elpris innebar att det
kravs kortare korstracka for att kunna rékna hem den merkostnad som ett eldrivet fordon
fortfarande har i jamforelse med ett fordon med endast forbranningsmotor.

Utover forandringar i drivmedelspriser och elpriser paverkas kalkylen for latta fordon &ven av
forslag om forandringar i fordonsskatt. | kapitel 9 foreslas att gransen for nar malus tas ut
sanks vilket ger nyregistrerade bilar med utslapp dver 50 gram koldioxid per kilometer hogre
fordonsskatt. Samtidigt foreslas att malusperioden forlangs fran tre till fem ar for bilar som tas
i trafik for forsta gangen efter 1 januari 2028. Fér befintliga personbilar och latta lastbilar i det
koldioxidbaserade systemet foreslas att koldioxidbeloppet hojs fran 22 till 25 kronor per gram
koldioxid per kilometer och att gransen for nar beloppet tas ut sanks fran 111 till 95 g/km.
Detta innebar hogre fordonsskatt for bilar aldre an tre ar som har utslapp éver 95 gram
koldioxid per kilometer. Ett héjt grundbelopp fran 360 till 420 kronor per ar hojer
fordonsskatten for samtliga personbilar och latta lastbilar. Samtidigt sanks fordonsskatten for
dieseldrivna latta fordon genom att de komponenter som ska ta hansyn till skillnader i
energiskatt mellan bensin och diesel tas bort. Pa sidorna 619-623 redovisar forslagsstallaren
kostnaden for att aga och anvanda olika elfordon jamfort med motsvarande fordon med
forbranningsmotor.

Det uppges vidare att bade totalkostnadskalkylen for tunga fordon och arbetsmaskiner ar
fortsatt beroende av klimatpremier. Utredningens forslag om hojd drivmedelsskatt och
reduktionsplikt i kombination med sénkt elskatt och ETS 2 ger ett bidrag till elektrifieringen,
men beddéms pa kort och medellang sikt inte vara tillrdckliga. Premier bedéms darfor vara
nodvandiga under en évergangsperiod.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en del uppskattningar av kostnader for
respektive forslag, men det ar svart att fa en samlad bild av hur stora dessa kostnader kan
komma att bli for ett enskilt foretag. Regelradet kan se att det kan finnas utmaningar med att
bedéma kostnadspaverkan for enskilda foretag, men beddmer anda att det hade varit
behdvligt med en mer dverskadlig redovisning av forslagens paverkan pa foretagens
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kostnader. Forslagsstéllaren hade kunnat ta fram exempel pa olika typforetag inom skilda
branscher for att tydliggora forslagets mojliga effekter.

Forslagsstallaren ndmner att olika branscher har olika méjligheter att fora vidare kostnader,
vilket kan paverka intakterna. Enligt Regelradets uppfattning hade det dock varit behévligt
med en tydligare redovisning av hur foretagens intakter kan komma att paverkas.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren uppger att en stabil klimatpolitisk styrning ar viktig for att sakerstalla
naringslivets konkurrenskraft framdver. Stora delar av naringslivet har anpassat sina
affarsmodeller efter klimatmal och forvantad styrning pa omradet. Deras konkurrenskraft ar
darmed beroende av en langsiktig politik i linje med dessa mal. For andra delar av
naringslivet ar det mer utmanande att anpassa sig till de férandringar som klimatpolitiken
innebar.

De foretag som har specialiserat sig pa att ta fram biodrivmedel med sarskilt laga
livscykelutslapp uppges fa en minskad konkurrensfordel pa den svenska marknaden. Den
svenska marknaden ar dock liten i ett europeisk och globalt perspektiv och forslagsstallaren
beddmer att det kommer finnas avsattning for dessa foretags produkter.

Det uppges vidare att nar indelningen av drivmedel i miljoklasser tas bort kommer Sverige ha
samma drivmedelskrav och standarder som évriga Europa, med undantag for de skillnader
som foljer av vart geografiska lage. Att avskaffa miljoklassningen innebar att de foretag som i
dag producerar MK1-diesel forlorar den konkurrensfordel som foljer av skattedifferentieringen
och den svenska sarregleringen. Detta beddms minska deras marknadsfordelar och pressa
marginalerna, eftersom de i hdgre grad behover konkurrera med import av MK3-diesel fran
den bredare europeiska marknaden. Forandringen uppges samtidigt frigora vatgas i
raffinaderierna vilket ar till férdel &ven for de raffinaderier som i dag producerar MK1-diesel.
Pa sikt uppges forandringen kunna bidra till en mer konkurrensutsatt och effektiv marknad,
dar produktion och import sker pa mer likvardiga villkor.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren uppger att utredningen i avsnitt 8.2.4 konstaterar att sma och medelstora
foretag mater sarskilda utmaningar nar det géller att anpassa sig till hogre drivmedelspriser.
Klimatklivet och delar av Klimatpremien uppges dock kompensera for detta med hogre
stodnivaer for dessa foretag. Det har skett forandringar i bland annat premien for
arbetsmaskiner som forvantas forbattra forutsattningarna for sma och medelstora foretag att
nyttja den (avsnitt 5.7, 5.8 och 8.2). Utredningen stéller sig bakom tidigare forslag pa
forandringar i premien for arbetsmaskiner som Energimyndigheten och Naturvardsverket lagt
fram och foreslar aven bland annat forlangningar for premien for tunga lastbilar och
arbetsmaskiner (se avsnitt 9.2.1 och 9.3.2).

Utredningens forslag om séankt energiskatt pa el (se avsnitt 11.3.3) uppges i hdg grad gynna
sma och medelstora foretag som i dag inte erhaller den nedsattning av energiskatt pa el som
finns for forbrukning i tillverkningsprocess i industriell verksamhet. Beskattningen av
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uppvarmningsbranslen for de verksamheter som i dag betalar koldioxidskatt, vilket inkluderar
manga sma och medelstora foretag, foreslas sankas motsvarande det prispaslag fran ETS 2
som forvantas i samband med inférandet 2028. Forslaget om utokade resurser till klimat- och
energiradgivningen uppges ocksa kunna gynna sma och medelstora foretag.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren uppger att den tillfalliga utdkade nedsattningen av skatt pa diesel som
anvands i arbetsmaskiner, skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet ska forlangas tills vidare. Vid en héjd beskattning av diesel bor
nedsattningen foljdjusteras sa att de berérda verksamheterna dven fortsattningsvis beskattas
nara minimiskattenivan.

Forslagsstallaren uppger vidare att en kombination av hdg grad av internationell handel, hdg
anvandning av fossila drivmedel och frivillig inkludering i ETS 2 gor att branscherna jord,
skogs-, vattenbruk och fiske beddms vara sarskilt paverkade av effekterna av ETS 2. Det kan
darfor vara motiverat med nagon form av kompensationsatgard for denna del av néringslivet.

Det uppges aven att forslaget om stegvis utfasning av nedséattningen av formansvardet for
elbilar och laddhybrider kommer att gora formansbil nagot mindre gynnat an i dag och kan
darmed minska nybilsforsaljningen om tidigare férmansbilister i stéllet valjer att sjalva kdpa
en begagnad bil. Nedtrappningen &r dock gjord i flera sma steg for att inte skapa alltfor
dramatiska forandringar.

Regelradet bedomer att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Savitt Regelradet kan utlasa saknas tydlig redovisning om varfor forslagsstallaren valt de
aktuella tidpunkterna for ikrafttradande. Det framgar inte heller om forslagsstallaren gjort
nagon bedémning av behovet av speciella informationsinsatser. Regelradet vill paminna om
att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Om forslagsstallaren
bedémer att nagon delaspekt inte &r relevant ska det anda framga att den sadan bedémning
har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det anges bland annat att effekten av klimatpremien pa totalkostnadsrelationerna behdver
utvarderas aterkommande, med start under 2027, och tidpunkten for utfasningen av stodet till
batterielektriska tunga fordon som utredningen foreslagit till 2030, kan behéva omprévas.
Samma typ av utvarderingar kan ocksa tillampas nar det galler den fortsatta tillampningen av
elbusspremien och klimatpremien for latta lastbilar.
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Det uppges att nar totalkostnadskalkylen for eldrivvna arbetsmaskiner inklusive de incitament
som ges av andra styrmedel, hamnar i paritet med motsvarande dieseldrivna alternativ ska
premien fasas ut. Kostnadsrelationerna behover aterkommande utvérderas, en forsta
utvardering behdver goras till den 1 januari 2028. Aven forslagen som rér reduktionsplikt och
subkvoter bor foljas upp.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en del uppgifter om att vissa forslag ska
utvarderas och i nagra fall vem som bor genomféra utvarderingen. Enligt Regelradets
uppfattning ar det svart att fa en dverblick med anledning av méngden forslag och det hade
darfor varit behdvligt med en tydligare redovisning och en samlad bedémning av hur och néar
utvardering bor ske.

Regelradet bedomer att redovisningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det framgar vilken EU-lagstiftning som &r relevant och hur forslagen forhaller sig till denna.
Det framgar ocksa till viss del hur den svenska lagstiftningen forhaller sig till minikraven.

Regelradet bedomer att redovisningen av dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget 6vrigt att framfora i detta arende.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 oktober 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Martin Mérman, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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