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Vagen mot utfasning (SOU 2026:33)

Sammanfattning

e SKR ser positivt pd att utredningen utgér fran nationella klimatmal
och EU:s klimatregelverk, och instimmer i behovet av att stilla om
transportsektorn for att né nationella klimatmal och Sveriges
ataganden inom EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR).

e SKR framhaller vikten av langsiktiga och forutségbara villkor for
transportsektorns omstdllning, som ar avgérande for kommuners
och regioners planering och investeringar samt for att stérka
Sveriges konkurrenskratft.

e SKR ser det som en brist att utredningen 1 begrénsad utstrackning
behandlar atgédrder som stirker kommuners och regioners
mojligheter att bidra till omstéllningen.

e SKR tillstyrker utredningens huvudforslag om en successivt 6kad
reduktionsplikt och relativt hdgre beskattning av fossila drivmedel.

e SKR vill betonar vikten av att omstéllningens olika styrmedel
beddms samlat och i relation till andra samhéllsutmaningar, sdsom
konkurrenskraft, livsmedelsforsorjning, regional utveckling och
beredskap.

e SKR framhaller att inhemsk produktion av hédllbara biodrivmedel
kan bidra till bade klimatomstédllning och f6rsorjningstrygghet och.
Reduktionsplikten bor dérfor utformas sa att den ger 1dngsiktiga och
forutsidgbara incitament for sddan produktion.

e SKR tillstyrker forslaget om tak- och golvpris for reduktionsplikten
samt mojligheten att tillfalligt justera eller pausa reduktionsplikten
vid fordndrade omvérldsforutsittningar.

e SKR tillstyrker fortsatt skattenedséttning for jordbruksdiesel och
andra atgédrder som minskar kostnadspdverkan for jordbruks- och
arbetsmaskiner, for att virna livsmedelsproduktion och
samhéllsviktiga verksamheter.
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e SKR framhéller att hoginblandade biodrivmedel har haft stor
betydelse for kollektivtrafikens omstéllning och anser att
konsekvenserna av fordndringar i reduktionsplikt och skatteregler
bor foljas upp.

e SKR tillstyrker uppdelningen av miljézon 3, som stérker
kommuners radighet och ger béttre mojligheter att genom lokal
trafikreglering bidra till klimatomstdllningen samtidigt som hiansyn
kan tas till stadsmilj6, nédringsliv och transportsystemets funktion.

e SKR tillstyrker en forstarkning av den kommunala energi- och
klimatrddgivningen och betonar behovet av langsiktiga och stabila
forutséttningar for verksamheten.

e SKR tillstyrker forlingd klimatpremie for tunga lastbilar och
forlangd malusperiod for ldtta fordon for att stirka incitamenten for
elektrifiering och utvecklingen av en andrahandsmarknad for
elfordon.

e SKR tillstyrker stirkta mdjligheter att stodja kommersiell service 1
omriden med svaga marknadsforutsittningar och framhaller att
aven strategiskt och samhéllsviktig laddinfrastruktur bor beaktas.

e SKR ér positivt till kompensation for hushéll med stort bilberoende,
men anser att en sdnkt elskatt behdver analyseras utifrdn effekter pa
energieffektivisering, fjarrvirmens konkurrenskraft och
kompensationens langsiktiga traffsdkerhet.

Sveriges kommuner och regioners synpunkter

Utredningen presenterar ett omfattande antal forslag och bedomningar.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ldmnar nedan synpunkter pa ett
urval av dessa, med fokus pé fragor som har sdrskild betydelse for
kommuners och regioners arbete med klimatomstéllning, samhallsplanering
och regional utveckling.

Utgangspunkter for transportsektorns klimatomstéllning

SKR instimmer 1 behovet av att stdlla om transportsektorn for att minska
klimatpdverkan och uppfylla nationella klimatméal samt Sveriges dtaganden
inom EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR). SKR ser positivt pa att
utredningen tar sin utgdngspunkt i nationella klimatmal och de
klimatataganden som foljer av EU:s regelverk och de krav som stélls pa
Sverige inom ramen for unionens klimatpolitik. SKR anser samtidigt att
styrmedlen behover utformas med hénsyn till andra samhéllsmaél, sdsom
konkurrenskraft, livsmedelsforsorjning, regional utveckling och beredskap.
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Kommuner och regioners roll i omstallningen

SKR ser positivt pa att utredningen lyfter behovet av ldngsiktiga och
forutsdgbara villkor for transportsektorns klimatomstéllning. Sddana villkor
ar avgorande for att kommuner och regioner ska kunna sétta ambitigsa mal,
genomfora nddvindiga investeringar och planera for ett langsiktigt héllbart
transportsystem. De ar ocksé viktiga for att skapa forutsittningar for
investeringar i elektrifiering, energiinfrastruktur, hallbara biodrivmedel och
annan teknik som behovs for omstillningen, samt for att stirka Sveriges
konkurrenskraft.

Samtidigt anser SKR att utredningen, delvis till foljd av sina direktiv, i
alltfor begrinsad utstrdckning behandlar atgérder som ger kommuner och
regioner Okad radighet att bidra till omstéllningen. Elektrifiering behdver
ocksé kompletteras med insatser som minskar transporternas omfattning
och okar effektiviteten i transportsystemet. Kommuner och regioner har en
central roll 1 detta arbete genom sitt ansvar for samhéllsplanering,
kollektivtrafik, regional utveckling samt lokal trafikplanering och
trafikreglering. Genom dessa verktyg kan de frimja hallbara fairdmedel och
bidra till minskade utslépp, béttre luftkvalitet, attraktivare stadsmiljoer och
ett mer effektivt nyttjande av infrastruktur.

SKR vilkomnar dérfor de forslag som stirker kommuners och regioners
radighet, sdsom differentieringen av miljozon 3, men ser sammantaget som
en brist att utredningen inte 1 storre utstrdckning analyserar och foresléar
atgéarder som stirker kommuners och regioners mojligheter att bidra till
omstéllningen.

Miljozoner som verktyg for klimatomstallning och hallbara
stadsmiljoer

SKR tillstyrker utredningens forslag att dela upp miljozon 3. Forslaget ger
kommunerna 6kad mojlighet att genom lokal trafikreglering frémja
transportsektorns omstéllning utifran lokala forutsittningar och behov.
Mojligheten att differentiera reglerna inom miljézon 3 &r ett viktigt steg for
att stirka den lokala radigheteten och ge kommunerna mer &ndamaélsenliga
verktyg att bidra till klimatmé&len, samtidigt som hinsyn kan tas till
stadsmiljo, ndringslivets behov och transportsystemets funktion.

Styrmedel for omstallning, konkurrenskraft och beredskap

SKR tillstyrker utredningens huvudforslag om en successivt 6kad
reduktionsplikt och relativt hdgre beskattning av fossila drivmedel, som
viktiga styrmedel for att paskynda elektrifieringen och minska
transportsektorns utsldpp. Samtidigt behdver omstédllningens styrmedel
bedomas samlat och utformas med hinsyn till andra samhéllsmal, sdsom
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konkurrenskraft, livsmedelsforsorjning, regional utveckling och beredskap.
En successivt hojd reduktionsplikt behover samspela med
drivmedelsskatter och andra ekonomiska styrmedel for att undvika
oonskade konsekvenser. Den samlade paverkan av skatter, reduktionsplikt
och ovriga regelverk bor darfor foljas och utvérderas 16pande, samtidigt
som takten 1 utfasningen av fossila branslen behover beakta Sveriges
beredskaps- och forsorjningsformaga.

Omstdllningen av transportsektorn kommer under l&ng tid att behdva bygga
pa flera kompletterande 16sningar. Elektrifieringen &r central och behdver
accelerera, men under en 6verskadlig tid kommer héllbara biodrivmedel att
spela en viktig roll for att minska utsldppen fran de fordon och
arbetsmaskiner som fortsatt anvénder flytande drivmedel. En stérkt
inhemsk produktion av biodrivmedel kan samtidigt bidra till minskad
sarbarhet i energisystemet och starkt forsorjningstrygghet. Mot denna
bakgrund anser SKR att reduktionsplikten bor utformas sé att den skapar
langsiktiga och forutségbara incitament for hallbar svensk produktion av
biodrivmedel.

SKR tillstyrker utredningens forslag om mekanismer for tak- och golvpris
samt mojligheten att tillfalligt justera eller pausa reduktionsplikten vid
kraftigt fordndrade omvérldsforutsittningar. Sddana mekanismer kan bidra
till storre stabilitet och forutsdgbarhet under omstallningen.

SKR tillstyrker den fortsatta skattenedsittningen for jordbruksdiesel och
andra forslag som syftar till att lindra kostnadspaverkan for jordbruks- och
arbetsmaskiner. Forslagen dr betydelsefulla eftersom de kan bidra till att
klimatomstéllningen genomfors utan att i onddan forsvaga
forutséttningarna for svensk livsmedelsproduktion och andra
samhillsviktiga verksamheter.

SKR vill uppmirksamma att hoginblandade biodrivmedel har varit en
viktig del i kollektivtrafikens omstdllning och i manga regionala
kollektivtrafikmyndigheters arbete for att nd uppsatta klimatmal.
Forandringar i reduktionspliktens utformning och i mdjligheterna till
skattenedsattning for biodrivmedel kan fa betydelse for dessa aktorers
omstédllningsarbete. SKR anser dirfor att sddana konsekvenser bor foljas
och analyseras ndrmare. Samtidigt 4r det angelédget att mgjligheterna till
skattenedsattning for hallbara biodrivmedel tas till vara sa ldngt EU:s
regelverk medger.

Starkt kommunal energi- och klimatradgivning

SKR tillstyrker utredningens forslag att stdrka den kommunala energi- och
klimatradgivningen. Detta dr angeldget mot bakgrund av att verksamhetens
ekonomiska forutsittningar har forsvagats under senare ar. Idag utgor
transporter ett frivilligt omrade inom energi- och klimatradgivningen.
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Forslaget ger kommunerna béttre forutsittningar att bidra till
transportomstéllningen, vid sidan av de traditionella energi- och
byggnadsrelaterade fragorna. For att forstarkningen ska fa effekt behdver
finansiering och uppdrag vara tillrackligt 1angsiktiga och administrativt
hanterbara, inte minst mot bakgrund av den ovisshet som finns om energi-
och klimatradgivningens framtid.

Klimatpremie och malus

SKR tillstyrker forslaget om forlingd klimatpremie for tunga lastbilar.
Premien bedoms fortsatt vara viktig for att stddja omstéillningen inom
transportndringen och minska trosklarna for investeringar i utslappsfria
fordon.

SKR tillstyrker dven forslaget om forlangd malusperiod for létta fordon.
Forslaget kan bidra till starkare incitament for elektrifiering och pa sikt
frimja utvecklingen av en storre och mer tillgénglig andrahandsmarknad
for elfordon.

Stod till grundlaggande kommersiell service i omraden dar
marknadsforutsattningarna ar svaga

SKR tillstyrker utredningens forslag om forstarkta mojligheter att stodja
grundlidggande kommersiell service i omrdden dér
marknadsforutsittningarna dr svaga.

Samtidigt vill SKR framhalla att stodets utformning behdver samordnas
med det pagdende regeringsuppdraget till Energimyndigheten om att stirka
Sveriges forsorjningstrygghet for flytande drivmedel. Vid beddmningen av
framtida stod bor marknadsméissiga kriterier kompletteras med
anldggningarnas betydelse for samhéllsviktig verksambhet, tillgdnglighet,
civilt forsvar och totalforsvar.

I takt med att transportsektorn elektrifieras 6kar behovet av att sékerstilla
tillgangen till laddinfrastruktur &ven i glesbefolkade delar av landet. SKR
anser darfor att statens 6vervdganden kring l&ngsiktigt stdd till kommersiell
service dven bor beakta laddinfrastruktur som ar strategiskt viktig for
tillgdnglighet, regional utveckling, beredskap och transportforsérjning.

Sankt energiskatt som kompensation for hushall

SKR stiller sig positivt till utredningens ambition att kompensera hushall
med stort bilberoende for 6kade kostnader till foljd av transportsektorns
klimatomstéllning. Den foreslagna kompensationen genom framst sénkt
elskatt bedoms av utredningen 1 huvudsak tréaffa relevant malgrupp, men
kan samtidigt pdverka incitament och konkurrensférhallanden inom andra
delar av energisystemet. Exempelvis minskar ldagre elkostnader de
ekonomiska drivkrafterna for viss energieffektivisering.
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SKR framhéller behovet av att beakta konkurrenssituationen mellan
fjarrvdarme och elbaserade vairmepumpslosningar, dér flera styrmedel pa
senare ar gynnar de senare, genom elpriskompensation, smahusstod,
breddade energikrav i byggregler och nyligen sankt elskatt,. En ytterligare
sankt elskatt, dir fjdrrvdrmen inte pa annat sitt kompenseras kan
undergrévs forutsittningarna for fjarrvirme- och kraftvirmesystem pa flera
orter och ddrmed minska resurseffektivitet och robusthet, med dkad
kostnad for utbyggnad av elnét och annan elproduktion.

SKR ser ett behov av att beakta hur kompensationen fungerar dver tid. I
takt med att drivmedelspriserna forvintas oka till f6ljd av
marknadsfluktuationer, 6kad inblandning och hojda skatter, bor det
analyseras i vilken utstrackning den foreslagna skatteldttnaden langsiktigt
ger en tillrdcklig och rimligt traffsdker kompensation for berdrda hushall.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna limnar reservation
enligt bilaga 1. Sverigedemokraterna bitriider reservationen.
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Reservation fran Kristdemokraterna, Moderaterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna — Remiss av betinkandet

Vagen mot utfasning (SOU 2026:33)

M, KD, L och SD delar uppfattningen att Sverige ska fortsétta klimatomstéllningen
och att transportsektorns fossilberoende behéver minska. Vi instimmer ocksa i vikten
av langsiktiga spelregler, stirkt svensk produktion av hallbara biodrivmedel samt att
klimatomstéllningen maste genomforas med hénsyn till konkurrenskraft,
livsmedelsforsorjning och Sveriges beredskap.

Vi delar ddremot inte fullt ut den inriktning som kommer till uttryck i SKR:s yttrande
nér det giller en successivt hdjd reduktionsplikt och relativt hogre beskattning av
fossila drivmedel. Svensk klimatpolitik bor utgé fran att Sverige ska uppfylla de
gemensamma europeiska klimatatagandena, men inte genom nationella mal och
styrmedel som innebér att Sverige ensidigt gar langre 4n vad EU:s gemensamma
ataganden kraver.

Sverige har redan genomfort en omfattande klimatomstallning. Var elproduktion &r i
det ndrmaste fossilfri och med den planerade utbyggnaden av kédrnkraft kommer
utsldppen fortsatt kraftigt minska samtidigt som befolkningen och ekonomin vuxit.
Den fortsatta svenska klimatpolitiken méste dérfor 1 hogre grad férena
utslappsminskningar med konkurrenskraft, tillvéxt och forsorjningstrygghet.
Klimatpolitiken behdver ocksé ha ett tydligare globalt perspektiv, dér europeisk
politik bidrar till att minska de stora fossila utsldppen internationellt och sérskilt
anvindningen av kol.

For transportsektorn bor teknikneutralitet vara vagledande. Elektrifieringen &r en
viktig del av omstéllningen, men politiken bor inte pd forhand avgora vilken teknik
som ska dominera. Elektrifiering, hdllbara biodrivmedel och andra fossilfria 16sningar
behdver kunna utvecklas parallellt. Sverige har sérskilt goda forutsittningar att genom
skoglig biomassa producera fossilfria flytande drivmedel. En sddan produktion bidrar
bade till klimatomstéllningen och till en stirkt svensk forsorjningsberedskap.

Vi vill ocksa understryka att klimatpolitiska styrmedel méste utformas sé att de inte
forsdmrar forutsittningarna for manniskor som ér beroende av bilen, for foretag 1 hela
landet eller for svenskt jord- och skogsbruk. Svensk livsmedelsproduktion och
fungerande transporter dr dessutom centrala delar av Sveriges totalforsvar och
forsorjningsformaga.
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Mot denna bakgrund anser vi att SKR tydligare borde ha betonat en teknikneutral,
kostnadseffektiv och konkurrenskraftig omstéllning, dir Sveriges dtaganden utgar fran
EU:s gemensamma klimatmal och dar 6kad reduktionsplikt och hogre
drivmedelsbeskattning inte gors till mal i sig. Fokus bor 1 stillet ligga pa faktisk
klimatnytta, elektrifiering och fossilfri energiproduktion, utveckling och produktion av
hallbara drivmedel samt dtgarder som samtidigt stérker svensk konkurrenskraft och
beredskap.
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