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Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande dver rubricerade
remiss.

Betdnkandet presenterar resultatet av den utredning som tillsattes for att foresla styrmedel for
ett fossilfritt samhalle. Enligt utredningens direktiv bor utfasningen av fossila branslen framst
ske genom en elektrifiering av transportsektorn, men dven genom en dkad anvandning av
fossilfria drivmedel och genom 6kad transporteffektivitet.

VTl:s yttrande bestéar inledningsvis av évergripande synpunkter, for att darefter ga in pa specifika
synpunkter kopplat till de olika forslag, och i forekommande fall underliggande analys och
beskrivning, utredningen lamnar inom olika omraden; uppdaterad reduktionsplikt, 6kad
elektrifiering i nartid, anpassad och effektivare energibeskattning samt trygg och accepterad
omstallning. Transporteffektivitet diskuteras i ett sarskilt avsnitt av vart yttrande. VTl laBmnar
aven mer detaljspecifika synpunkter dar var kompetens ar sddan att det ar relevant.

VTl:s yttrande dr mest fokuserat pa de omraden dar var forskningskompetens ar storst. Flest
synpunkter ror darfor reduktionsplikt, elektrifiering och acceptans.

Overgripande synpunkter

| huvudsak anser VTI att utredningen ar gediget genomford och att forslagen som lamnats ar val
avvagda i forhallande till utredningens direktiv. Utredaren har tagit fram de styrmedelspaket som
efterfragats och de ar, i stort, val kopplade till de fastlagda méalen inom de omraden som
utredningen enligt direktiven ska forhalla sig till. Utredningen har ej haft till uppdrag att utreda
vad som kréavs for att na transportsektorsmalet om 70% minskning av véaxthusgasutslapp till
2030.

VTI stodjer ocksa utredningens inriktning mot ekonomiska styrmedel och prissattning. En
samhallsekonomiskt effektiv transportpolitik bor sa langt mojligt utga fran korrekt prissattning av
transporternas externa kostnader (se exempelvis Borjesson och Lundberg, 2026).
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VTl instammer i att elektrifiering ar huvudsparet for en utfasning, sarskilt pa langre sikt. Men for
att malen ska uppnas till 2045 maste effektiva och kraftfulla styrmedel komma pa plats i nartid.

VTl vill ocksé sarskilt papeka laddinfrastrukturens viktiga roll for en snabb och effektiv
elektrifiering, vilket tydligt behover adresseras i kommande politiska beslut pa omradet.

Biodrivmedel kan spela en viktig roll for omstéallningen i en dvergadngsperiod. Pa langre sikt &r det
viktigt att tillgdngen till hallbara biodrivmedel kan mota den formodligen hoga efterfragan fran de
sektorer som dven relativt langt in i framtiden ar svara att elektrifiera, exempelvis flyg och sjofart.

Uppdaterad reduktionsplikt

VTI ar positivt till de forslag som okar reduktionspliktens flexibilitet och kostnadseffektivitet,
vilket innefattar ett gemensamt krav for bensin och diesel, storre mojligheter att spara
utslappsminskningar mellan ar, prisgolv och pristak, samt inkludering av rena och
hoginblandade fornybara drivmedel.

VTl delar ocksd beddmningen att biodrivmedel sannolikt behdvs pa kort sikt for att klara ESR-
atagandet till 2030. Daremot bor kombinationen av reduktionsplikt och drivmedelsskatt
tydligare utga fran kostnadseffektivitet. Borjesson och Eliasson (2026a) visar att nar
utslappsminskningar genom biodrivmedel ar dyrare an utslappsminskningar genom minskad
drivmedelsanvandning ar det samhallsekonomiskt effektivare att forst hoja drivmedelsskatten.
Forst nar drivmedelsskatten, tillsammans med dvriga externa kostnader, motsvarar
merkostnaden for ytterligare biodrivmedelsinblandning bor reduktionsplikten hojas ytterligare.

Samtidigt visar Borjesson och Eliasson (2026a) att samhallskostnaden for att na
transportsektorns klimatmal i hog grad kan domineras av kostnaden for biodrivmedel.
Reduktionsplikten bor darfor ses som ett nodvandigt kortsiktigt komplement for att klara 2030-
atagandet, och inte som huvudstrategin for den langsiktiga omstallningen.

Utredningen diskuterar ocksé effekterna av ett skifte fran livscykelkrav pa biodrivmedel till
kvotplikt med generella hallbarhetskrav och séarskilda incitament for avancerade biodrivmedel.
Har rekommenderar VTl skarpare forslag for att undvika ett skifte fran atervunna animaliska
restprodukter och andra avfallsstrommar fran livsmedelsindustri och annan
livsmedelshantering, till 6kad direkt anvandning av potentiella livsmedelsgrodor for manniskor
eller djurfoder, eftersom detta riskerar att leda till minskad klimatnytta och allman acceptans for
atgarden. Forslag bor stimulera anvandning av avancerade biordvaror som alger och
processrester med potential att langsiktigt utgora en bas i en hallbar inhemsk
biobransleproduktion.

VTl konstaterar att utredningen ger en bild av att det finns mojlighet att producera stora mangder
biodrivmedel pa ett hallbart satt till en lag kostnad och undrar pa vilken grund detta vilar. VTI
noterar exempelvis en obalans mellan utredningens syn pa anvandningen av biodrivmedel och
analysen av dess langsiktiga tillganglighet. Féreslagen hojning av reduktionsplikten ger
biodrivmedel en mer central roll for klimatmaluppfyllelse fram till 2045. Utredningen analyserar
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daremot endast i begransad omfattning hur tillgdngen till hallbara biodrivmedel ska sakerstallas

pé sa pass lang sikt som till 2045, sarskilt ur ett forsorjnings-, beredskaps- och
resiliensperspektiv. Behovet av flytande drivmedel vid 2045 bor héllas till ett minimum inom

vagtrafiken, for att trafikslag dar elektrifiering &r tekniskt eller ekonomiskt mer utmanande sa
som flyg och sjofart ska kunna forsorjas med biodrivmedel. Transportsektorns kvarvarande
vaxthusgasutslapp orsakade vid forbranning av fossila branslen kommer vid 2045 behova
kompenseras genom okade negativa utslapp eller ytterligare utslappsminskningar i andra
sektorer. Utredningen behandlar de risker som foljer av dagens beroende avimporterade fossila
branslen, men VTl saknar en diskussion om hur Sverige kan utveckla en mer resilient
drivmedelsforsorjning som bygger pa sjalvforsorjning och inhemsk produktion for de sektorer
som aven efter 2045 ar beroende av flytande energibarare. Sjalvforsorjning i tider av kris och krig
namns enbart mycket kortfattat och borde ha vidareutvecklats och betonats ytterligare i
utredningen.

Okad elektrifiering i nartid

VTl anser att det &r positivt att elektrifieringen framhalls som det huvudsakliga alternativet for
vagtransporter, men som utredningen ocksa konstaterar gar det for lAngsamt. VTl instdmmer i att
incitament for 6kad elektrifiering behovs i nartid. Snabb elektrifiering ar ocksa centralt for att
minska kostnaderna for att na klimatmalen (se exempelvis Borjesson och Eliasson, 2026a). Ett
viktigt argument for hogre bransleskatt ar att korrekt prissattning minskar anvandningen av
fossila drivmedel och kan dstadkomma maluppfyllelse till lagre samhallsekonomisk kostnad &n
ytterligare anvandning av dyra biodrivmedel. For tung trafik &r exempelvis efterfragan relativt
prisokanslig, vilket innebar att hogre drivmedelspriser endast i begransad utstrackning minskar
trafikarbetet. For elektrifieringen av den tunga trafiken ar darfor tillgangen till &andamalsenlig
laddinfrastruktur och laddeffekt sarskilt viktig. Drivmedelspriserna bor inte heller ligga
systematiskt under nivaerna i vara grannlander. Det skapar incitament for grannlandstankning i
Sverige, vilket 6kar de territoriella utslapp som belastar Sveriges ESR-atagande.

Ett problem i sammanhanget ar ocksa att elektrifieringen bromsas av lagre priser pa fossila
branslen. | slutet av september var prisskillnaden pa 95-oktanig bensin mellan Sverige & ena
sidan och Danmark, Norge och Finland, & andra sidan, mer dn 10 SEK. Det har sannolikt bidragit
till att Danmark lag betydligt fore Sverige betraffande nyregistreringar av elbilar 2025 med
andelen 67% jamfort med Sveriges 37%. For lastbilar ar uppférsbacken mer pataglig och fram
tills nyligen anvandes knappt de ellastbilar som kopts av dkerier i Sverige. De beddms helt enkelt
vara for langt ifran att vara konkurrenskraftiga.

VTl vill ocksa poangtera att elektrifiering ar en systemomstallning som kréaver samordning
mellan, exempelvis, fordon, laddinfrastruktur, elnat, logistik och transportefterfragan.
Utredningen fokuserar pa bransle och fordon men har farre forslag for det omgivande systemet
som ocksé behover vara pa plats for elektrifieringen och for att aktérer ska fatta beslut om en
overgang till elektrifierat. For laddinfrastrukturen hanvisar utredningen till andra utredningar och
att tillgdngen beddms som god i Sverige. Det galler dock inte all typ av laddning, exempelvis
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Megawatt charging (MCS). Utvecklingen av saval batterier, som drivlinor och laddteknik innebar
att batterielektriska lastbilar kan anvandas i allt fler transportsegment, dven for ldngvaga och
skogstransporter. Demonstrationer av MCS har visat att laddning till 80% ar mojligt under en

forares lagstadgade rast. Med de senaste och kommande generationer av BEV klaras saledes
korpass enligt dagens kor- och vilotider, men i praktiken finns inte denna laddkapacitet utbyggd.

| betdnkandet anges att ”Publik laddning far ocksa en storre betydelse nar nya potentiella agare
till elbilar i allt hogre utstrackning bor i flerfamiljshus.” | Kristoffersson m.fl. (2025) visas att
publik laddning fram till 2019 haft en svag effekt pa benédgenheten att skaffa en ny elbil. Nu
pagaende forskning vid VTl med data fram till 2023 bekréaftar dessa resultat. Daremot har
bidraget till bostadsrattsforeningar och samfalligheter for att installera laddinfrastruktur bidragit
till laddningsmojligheter som mer liknar de som boende i smahus har, vilket 0kar bendgenheten
att skaffa laddbar bil (Kristoffersson m.fl., 2025), medan boende i hyresratt och BRF som inte fatt
bidrag har betydligt lagre benagenhet att kopa laddbar bil. Utredningen ger dock fa forslag till hur
smidig laddning for boende i flerfamiljshus kan framjas. Bland annat diskuteras inte alls om
laddning vid arbetsplatsen kan vara ett alternativ till hemmaladdning och hur
arbetsplatsladdning skulle kunna framjas. En annan faktor som hittills studerats valdigt lite ar att
priset pa publik laddning kan vara for hogt for att locka de som inte har tillgang till laddning
hemma att skaffa en elbil.

VTl instdmmer i att marknaden for eldrivna tunga lastbilar och arbetsmaskiner inte &r lika mogen
som for personbilar och att det darfor ar motiverat med en fortsatt klimatpremie eftersom
inkdpspriser ar hogre for elfordon an for jamforbara dieseldrivha fordon.

Det ar ocksa positivt att utredningen fokuserar pa TOC, totalkostnaden, och att forslagen syftar
till att forbattra kalkylen for elfordon. For ett akeri bestar investeringen dock i mer an bara
fordonet, det behovs exempelvis laddare och installation, natanslutning och markarbeten.
Dessa kostnader lamnas utanfor utredningen. Vidare paverkar dven oséakerhet och risk
investeringsbeslutet. Styrmedlen bdr darfor inte bara minska den forvantade kostnaden utan
ocksa minska variationen och osékerheten kring framtida kostnader och intakter. Det talar for
flerariga och forutsagbara styrmedel, samt en annan typ av styrmedel utdver de som foreslas,
det skulle till exempel kunna vara standardiserad information om batterihalsa, ldngre garantier,
utvecklade leasinglosningar och eventuellt garantier som minskar restvardes- och
finansieringsrisken.

Betraffande stod till elektrifierade arbetsmaskiner foreligger ett dilemma om utbudet av sédana
arbetsmaskiner fortfarande &r otillrackligt. Hur ska da framtagandet paskyndas pa det mest
andamalsenliga sattet? Detta borde vara en fraga for sdval EU som Sverige. Se ocksé ett separat
yttrande fran VTl om forslag pa ny férordning for eldrivna arbetsmaskiner.

Anpassad och effektivare energibeskattning

VTI ar positivt till att den sarskilda beskattningen av dieselfordon minskar. Det ar olyckligt att
sarskilt missgynna dieselbilar nar diesel i storre utstrackning an bensin kan ersattas med
hoginblandade fornybara drivmedel. Styrningen bor i forsta hand riktas mot drivmedlets utslapp
och anvandning snarare an mot drivlinan i sig.
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Trygg och accepterad omstallning
VTl anser att avsnittet om acceptans avspeglar litteraturen val. En viktig slutsats ar att

kompensation inte sdkert 6kar acceptansen for hdgre priser. En annan viktig slutsats ar att
politiker i hogre grad behdver bilda opinion for att hogre priser ar ett effektivt styrmedel for att na
mal och att det, utdver effektiva stod till de hallbara alternativen och deras infrastruktur, kan
behovas komplettering i form av olika slags kompensationsformer for att sakra stodet for en
effektiv klimatpolitik.

Tva nya studier fran VTI (Pyddoke m.fl., 2025; Pyddoke och Swardh, 2026) visar att om politiska
beslutsfattare vill kompensera de som kommissionen kallar sérbara hushall (laginkomsttagare i
landsbygd med svag kollektivtrafik) sa kan det goras till betydligt lagre statsfinansiella kostnader
an genom skattesénkningar, genom en riktad transferering till dessa bildgande hushall med ett
belopp som bestdms av genomsnittlig merkostnad i olika inkomstgrupper.

De konsekvensberakningar for individer som presenteras i sammanfattningen av betankandet
avser genomsnitt i respektive grupp. Pyddoke m.fl. (2025) visar att spridningen i
branslekonsumtion &r 2022 var stor inom alla studerade befolkningsgrupper som skiljde sig at
med avseende pa inkomst och geografisk hemvist. Allmant sett konsumerar fler an halften av
alla privata bilagare mattliga mangder bransle. Det bekraftas ocksa av utredningens
genomsnittsberdkningar. De hushéllsekonomiska effekterna ar darfor ocksd mattliga for
majoriteten av bildgare och hushall. En senare framtidsinriktad studie av fordelningseffekter
(Pyddoke och Swardh, 2026) indikerar mattliga genomsnittliga bérdor av 6kade branslepriser,
som speglat utredningens prisbanor, fér manga grupper. En liten andel i alla befolkningsgrupper
konsumerar dock relativt stora mangder bransle. Studierna kan inte observera for vilka
reseandamal dessa storkonsumenter reser. For arbetsresor tacks en del av reskostnaderna av
reseavdrag och resor som gors med privatagda bilar i kommersiell verksamhet tacks av andra
intakter an individens disponibla inkomst. Allmant sett gors en stor del av storkonsumenternas
resor for fritidsandamal (Smidfelt Rosqvist och Winslott Hiselius, 2019). Det ar dock uppenbart
att en majoritet av bildgarna paverkas relativt lite av styrmedlen och samtidigt inte heller
uppenbart att minoriteten av storkonsumenter i huvudsak gor resor som av fordelningsskal bor
stddjas.

VTI ar positiva till utredningens forslag att infora lagre elskatt, aven om det snarare kan motiveras
av skal kopplade till prissattning av externa effekter &n for att kompensera. Kan atgarden ocksa
Oka acceptansen for omstallningen genom en mer upplevd rattvis fordelning ar det att betrakta
som en positiv foljdeffekt.

VTl vill ocksa papeka att det for den enskilda individen ofta inte &r kompensation baserat pa ett
visst styrmedel som ar avgdrande for acceptansen. Acceptans grundar sig i upplevelsen av hur
individens lokala tillganglighet paverkas, vilket ar en upplevelse som praglas av individens egna
erfarenheter. Det finns studier, exempelvis Dechezleprétre m.fl. (2022), som pavisar att
tillgangen till kollektivtrafik ar starkt sammankopplad med acceptansen for en kraftfull
klimatpolitik. Utredningen hade darfor kunnat lagga ytterligare forslag for att starka den lokala
tillgangligheten.
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Pa platser, ofta landsbygder, dar boende under lang tid har upplevt en nedgang i tillganglighet
och service kan hogre drivmedelspriser tolkas som en ytterligare forsdmring av den lokala

tillgangligheten. Den upplevda tillgangligheten och saledes den upplevda rattvisan av
utredningens forslag paverkas darmed av den lokala kontextuella tillgangligheten som individen

gor en sammanvagd beddémning av utifran levda erfarenheter av platsens utveckling éver tid och
det sammanhang individen befinner sigi.

Utredningen ldmnar forslaget att Tillvaxtverket ska utvardera stod for grundlaggande
kommersiell service. VTl ser positivt pa det forslaget och papekar att det skulle kunna utvecklas,
exempelvis, genom stod till service, kollektivtrafik, lokalisering av verksamheter och stod for
andra infrastruktursatsningar.

Transporteffektivitet

Atgérderfér Okad transporteffektivitet berdrs endast lite i utredningen. Elektrifieringen, som ar
utredningens huvudspar for omstallningen, ger i forlangningen lagre driftkostnader, atminstone
for vagtrafik, vilket i sig kommer att 6ka transportefterfragan. Denna rekyleffekt kommer att kréava
andra styrmedel for att mota okad trangsel, buller, luftféroreningar med mera. Styrmedel, sdsom
prissattning av tradngsel och parkering, kommer i detta avseende ha en viktig roll att spela och
behova differentieras i tid och rum. Dessa styrmedel motiveras i forsta hand av andra externa
effekter an utslapp av vaxthusgaser.

Ett for stort fokus pa styrmedel i form av morotter for transporteffektivitet, som klimatpolitiska
atgarder, riskerar att leda till underfokus pa andra styrmedel, exempelvis kraftfulla atgarder for
att framja elektrifiering. En genomgang av forskningslitteraturen kring sddana morotter sdsom
forbattrad kollektivtrafik, cykelatgarder och samhallsplanering (Borjesson och Eliasson, 2026b)
visar dven att evidensen for att det leder till stora minskningar av det aggregerade trafikarbetet ar
svag.

| forlangningen kommer utbudet av exempelvis kollektivtrafik och cykelinfrastruktur, men aven
anpassning av gatu- och vagrum, behdéva oka i takt med, eller mojligen nagot snabbare &n,
prisstyrningen av koldioxidutslapp och andra externa effekter, vilket leder till minskat bilresande
och darmed o6kad efterfradgan pa de alternativa transportmedlen. | den méan som
samhallsplanering kan anpassas till att minska reseefterfragan bor sddana atgarder ocksa
beaktas.

Ovriga synpunkter

VTl ser positivt pa att utredningen pekar pa att Energimyndigheten bor utveckla statistiken
avseende publika laddstationer i hela landet. Publika laddstationer har byggts ut i snabb takt de
senaste aren, men uppfoljning av hur denna laddinfrastruktur anvands och prissatts har varit
begransad. Det finns indikationer pa att publika lAngsamladdares kapacitetsutnyttjande &r
begransat i vissa omraden, men mer statistik behovs. For att 8stadkomma en
samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad av publik laddinfrastruktur behdvs uppféljning av
anvandningsgrad och prissattning for olika former av publika laddpunkter.

VTI

581 95 Linkdping

Besok: Olaus Magnus vag 35, Linkdping

vti@vti.se, www.vti.se Sida 6(8)



Vi

Laddhybrider har fatt ett uppsving de senaste aren. Dock ar utslappen fran laddhybrider
underskattade i den testprocedur som for narvarande galler inom EU (Pl6tz och Gnann, 2025).
Testprocedurerna behover uppdateras s att de i betydligt hogre grad liknar verklig anvandning
av laddhybrider, vilket kommer att ge ett hogre koldioxidvarde for laddhybrider. Forra aret
forslogs dock att skjuta denna uppdatering pa framtiden. Utredningen tar upp detta, men

beskrivningen ar rent deskriptiv och inga forslag ges kring hur laddhybriders underskattade
utslapp bor hanteras.

Ett intressant 6vergangsalternativ till elektrifiering av tunga lastbilstransporter, vilket utredningen
bortsett fran, ar sa kallade E-dolleys. Med tanke pa alla nuvarande svarigheter med certifiering
av elektriska trailers borde denna tekniska l6sning, som ar betydligt mer mogen an vatgas,
kunnat lyfts fram av utredningen.
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Beslut i detta arende har tagits av generaldirektor Mattias Viklund. Yttrandet har sammanstallts
av forskningschef Jan-Erik Swardh. Deltagit i arbetet med yttrandet har: professor Maria
Borjesson, forskningsledare Ida Kristoffersson, senior forskare Svetla Kack, professor Anders

Nordelof, forskningsassistent Robin Nuruzzaman, senior forskare Roger Pyddoke, senior
forskare Petra Stelling och forskningschef Peter Torstensson.

Mattias Viklund
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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