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Betankandet Vagen mot utfasning (SOU 2026:33)

Sammanfattning

Vi star infor en akut klimat- och naturkris och behdver snabbt
minska utslappen. Sverige har goda forutsattningar att ga fore i
omstallningen, men har pa nationell niva tagit steg bakat under den
senaste mandatperioden. Stockholms stad valkomnar darfor
utredningen om hur fossila brénslen kan fasas ut for att Sverige ska
kunna na sina klimatmal.

Stockholm stad har héga ambitioner, med mal om att minska
utslappen fran transportsektorn med 80 procent till 2030. For detta
kravs en snabb elektrifiering av vagtrafik och arbetsmaskiner. Men
elektrifiering racker inte, vi behover ocksa minska trafikarbetet och
anvanda det begrénsade vagutrymmet mer effektivt. Detta &r inte
enbart en klimatfraga utan ocksa en fraga om manniskors hélsa och
en levande stad. Minskad trafik innebar mindre buller och
luftféroreningar, mindre trangsel och mer attraktiva och
hé&lsosamma stadsmiljoer.

Utredningen innehaller flera bra forslag, bland annat forlangd och
samordnad klimatpremie for lastbilar och arbetsmaskiner, samt
skarpt och forlangd fordonsskatt pa utslappande personbilar och
latta lastbilar. Hojning av reduktionsplikten ar valkommen, men en
annu snabbare inblandningstakt av biobranslen fram till 2030 bor
overvagas. Samtidigt behdvs ett storre fokus pa styrmedel som
framjar transporteffektivitet och forandrade resvanor. Elektrifiering
racker inte for att klara transportsektorns klimatmal. Stockholms
klimathandlingsplan forutsatter att vagtrafiken minskar med 30
procent jamfort med 2017. Hittills har den minskat med cirka 8
procent. Det visar att utvecklingen gar for langsamt. Kommunerna
behdver storre mojligheter att anpassa trafikstyrningen efter lokala
forutsattningar.

Stockholms stad valkomnar att miljézon klass 3 delas upp sa att den
kan inforas stegvis, men personbilar maste fortsatt omfattas.
Kommunerna behéver ocksa kunna kontrollera efterlevnaden
genom ett férbud mot att stanna och parkera i zonen for fordon som
inte far koras dar. Da kan den kommunala parkeringsévervakningen
anvandas. Kommunerna bor dessutom fa ratt att ta ut
parkeringsavgifter pa gatumark for att anvanda gatan effektivt och
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inte bara for att ordna trafiken. Det &r ocksa viktigt att de foreslagna
forandringarna av miljozon klass 3-regleringen utformas
tillsammans med tydliga dvergangsbestammelser.

Biogas fran stadens avloppsslam och matavfall minskar
fossilberoendet och stérker beredskapen. Stockholm stad anser
darfor att biogasens konkurrenskraft inte ska forsamras, till exempel
genom att malusundantaget for gasfordon tas bort.

Under de senaste 20 aren har cykel- och kollektivtrafikresandet till
och fran innerstaden 6kat samtidigt som biltrafiken har minskat.
Utvecklingen kan ga betydligt snabbare, men da behover
kommunerna verktyg som staten i dag inte ger oss. Utredningen
nedprioriterar transporteffektivitet med motiveringen att effekterna
blir sma. Det ar ett svagt skl att avsta fran styrmedel som ger effekt
pa langre sikt och som samtidigt minskar buller, luftfororeningar
och trangsel.

Vidare beskriver utredningen acceptans framst utifran de som
forlorar pa omstéllningen. Analysen behdver ocksa visa vilka som
vinner. Sdmre framkomlighet for privatbil &r inte detsamma som
samre tillganglighet. Det som avgor ar om manniskor kan na arbete,
service och andra malpunkter. Minskad biltrafik ger béttre
framkomlighet for bussar, nyttotrafik, gaende och cyklister och
bidrar till bade klimatvinster och mer attraktiva stadsmiljoer.

Vi hoppas att regeringen tar till sig av stadens synpunkter och ger
kommunerna de verktyg som behovs for att omstallningen ska ga
snabbare.

Stallningstaganden
Stockholm stad har bade generella synpunkter pa utredningen och
specifika synpunkter pa de forslag som utredningen for fram.

Stockholm stad delar utredningens beddmning att utfasningen av
fossila bréanslen i inrikes vagtrafik och arbetsmaskiner
huvudsakligen bor ske genom snabb elektrifiering. Samtidigt finns
stora behov att arbeta med transporteffektivitet och minskat
trafikarbete i stader for att 6ka framkomligheten och skapa en mer
attraktiv stadsmiljo. Stockholm stad efterfragar darfor nationella
styrmedel som i hdgre grad syftar till 6kad transporteffektivitet och
minskad vagtrafik i stdder som komplement till styrmedel for
elektrifiering och andra teknikskiften.
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Stockholm stad anser ocksa att det saknas forslag som bidrar till
hojda och harmoniserade hallbarhetskrav vid upphandling av
transporter och entreprenader som kan skapa gemensamma
spelregler pa marknaden, bidra till 6kad elektrifiering och sankta
kostnader for bade leverantorer och bestallare.

9.1.1 Skarp och forlang malus for latta fordon

Utredningen foreslar att malusperioden for latta fordon ska
forlangas fran 3 till 5 ar och att gransen for nar malus intrader ska
sankas fran 75 till 50 gram koldioxid per kilometer.

Stockholm stad tillstyrker forslaget och delar uppfattningen att den
forlangda malusperioden sénker betalningsviljan for bensin- och
dieselbilar pa andrahandsmarknaden och darigenom okar
incitamenten for kopare att vélja en begagnad elbil istallet for en
begagnad bensin- eller dieselbil. Stockholm stad delar ocksa
uppfattningen att den sénkta gransen for malus bidrar till att fasa ut
nybilsforséljningen av bilar med férbranningsmotor.

9.2.1 Klimatpremien for tunga fordon forlangs till 2030 men
skillnaden i stéd mellan latta lastbilar och lastbilar med en
totalvikt upp till 4,25 ton behdéver tas bort

Utredningen foreslar att Klimatpremien for el och gasdrivna
lastbilar 6ver 3,5 ton ska forlangas till 2030 och att anslaget ska 0ka
med totalt 3 300 miljoner kronor mellan 2028-2030 och att
skillnaden i stod mellan latta lastbilar och lastbilar upp till 4,25 ton
tas bort.

Stockholm stad tillstyrker forslaget och delar utredningens
uppfattning att introduktionen av elektrifierade tunga fordon sker
langsamt jamfort med personbilar och att det darfor behovs starkare
incitament och fler atgarder. Stockholms stads méatningar visar
ocksa att introduktionen av tunga och latta lastbilar, sarskilt de latta,
gar for langsamt. Av den anledningen ar det sérskilt gynnsamt att
forslagen ocksa avser gynna latta lastbilar.

9.2.4 Forenkla reglerna for inférande av miljzoner med
nollutslappsfordon

Stockholm stad tillstryker forslaget om att befintlig miljézon klass 3
ska delas upp i tva delar; en for personbilar och en for lastbilar och
bussar och delar bedémningen att det underlattar fér kommuner
som vill begransa den tunga trafiken utan att reglera
personbilstrafiken. Samtidigt vill Stockholm stad understryka att
personbilar star for en majoritet av utslappen pa manga platser i
stéder och att det darfor ar viktigt att personbilar omfattas av
miljozon klass 3-regleringen. Stockholm stad understryker att de
foreslagna forandringarna av miljozon klass 3-regleringen behdver
utformas tillsammans med tydliga 6vergangsbestammelser och att
sadana forslag saknas i utredningen. Overgangsbestammelser ar
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viktiga for att kommuner som redan har fattat beslut om att inféra
miljozon klass 3 ska kunna hantera dvergangen. Dartill anser
Stockholm stad att utredningen saknar forslag som starker
kommunernas mojlighet att kontrollera efterlevnad i miljozoner sa
att lagstiftningen blir andamalsenlig.

9.3.2 Forlang och samordna klimatpremien for
arbetsmaskiner

Stockholm stad tillstyrker forslaget och understryker att
klimatpremien &r viktig for stadens forutsattningar att stalla om till
elektrifierade arbetsmaskiner i de egna verksamheterna.
InkOpskostnaden &r fortfarande hog och utbudet begrénsat inom
flera maskinkategorier. Stoden bor darfor vara langsiktiga och
teknikneutrala samt foljas upp mot fordonens och maskinernas
totalkostnad, tekniska mognad och faktiska
anvandningsforutsattningar. Det ar ocksa mycket positivt att tank-
och laddningsutrustning inkluderas i stodet.

10 Forslag pa omradet reduktionsplikt

Stockholm stad instdmmer i inriktningen att successivt hoja
reduktionsplikten och samtidigt géra systemet mer flexibelt och
kostnadseffektivt. Aterkommande kontrollstationer, utdkade
mojligheter att spara utslappsminskningar mellan ar samt
mekanismer for att hantera allvarliga marknadsstérningar kan bidra
till 6kad forutsédgbarhet. Stockholms stad anser dock att
utformningen av tilldelningen behéver utformas sa att
inblandningsnivaerna i reduktionsplikten hojs i takt med att den
publika laddningen byggs ut for att undvika en situation dar laddad
el tranger undan biodrivmedel och darmed riskerar att leda till 6kad
fossilbransleanvandning. Férandringar bér kommuniceras med god
framforhallning sa att berorda aktorer kan anpassa investeringar,
upphandlingar och avtal.

10.3.2 Utslappsminskningar fran publika laddningsstationer bor
anvéandas mer effektivt

Stockholm stad tillstyrker forslaget om att den som har
reduktionsplikt for bensin och diesel ska kunna tillgodorékna sig
utslappsminskningar fran leverans av fossilfri el fran publika
laddningsstationer i den omfattning som, utifran ett
samhallsperspektiv, bedéms motiverad for att bidra till en
andamalsenlig tillgang till laddning av elfordon. Dartill anser
Stockholm stad att tillgodorakningen av utslappsminskningar fran
publika laddningsstationer bor utformas sa att inblandningsnivaerna
i reduktionsplikten hojs i takt med att den publika laddningen byggs
ut for att undvika en situation dar laddad el trénger undan
biodrivmedel och darmed riskerar att leda till 6kad
fossilbransleanvandning. Stockholm stad menar ocksa att
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bedémningen av vad som &r en andamalsenlig tillgang till laddning
av elfordon behover ta hansyn till de forutsattningar som rader i
stader. Bland annat &r kostnaderna for att etablera publik laddning
generellt hogre pa platser som kréaver gatuladdning, vilket ar vanligt
i stader. Tackningsgraden ar ocksa ofta lag i omraden med hog
andel flerbostadshus dar boende har begransad, eller ingen, tillgang
till publik hemmaladdning, vilket &r vanligt i Stockholms ytterstad.

13.3 Energi- och klimatradgivningen féreslas fa utokad
finansiering

Stockholm stad tillstyrker forslaget att anslaget till energi- och
klimatradgivningen hojs med 60 miljoner kronor per ar 2027-2032
och understryker att radgivningen fyller en viktig roll for att na ut
med information och 6ka kunskapen hos allménheten om
omstéllningen till fossilfrihet. Stockholm stad menar att behovet av
detta ar sarskilt stort pa transportomradet.

14 Konsekvensanalys

Stockholm stad anser att konsekvensanalysen bor kompletteras i
fraga om kommuner och kommunala bolag som producenter av
biogas, bestéllare av transporter och entreprenader samt ansvariga
for samhallsviktig verksamhet. Analysen behdver omfatta effekter
pa investerings- och driftskostnader, leveranstrygghet, tillgang till
entreprendrer samt behovet av reservlésningar och alternativa
energibarare.

Stockholm som ovan

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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