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Svensk Kollektivtrafiks remissvar gdllande betankandet
Vagen mot utfasning (SOU 2026:33)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) och ldnstrafikbolagen i Sverige. Ett normal8r gérs
mer &n 1,5 miljarder resor i v8ra medlemmars trafik. I Sverige gérs 99 % av bussresorna
och 90% av tdgresorna med v8ra medlemmars trafik. V8ra medlemmar ansvarar ocks§
for fardtjénst, riksfardtjdnst, sjukresor och skolskjuts helt eller delvis beroende p&§ hur
kommuner och regioner éverl§tit ansvaret enligt fardtjénst- eller kollektivtrafiklagen. H&r
gors ca 86 miljoner resor &rligen.

Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt transportsystem. Den upphandlade
busstrafiken drivs i dag till 96 procent av férnybara drivmedel eller el. Sp8rvagns- och
tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av forslaget

Utredningens &vergripande uppgift har varit att féresla styrmedel for att fasa ut
fossila branslen ur de sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsférdelningsférordning (ESR) i den takt som krévs for att pa ett
kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt nd det Iangsiktiga
klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa klimatomradet.

Utredningen ska sakerstélla att tagandena nds utan att hushall och néringsliv
drabbas av orimligt héga kostnader, samt sakerstalla att utfasningen av fossila
brénslen sker pa ett sdkert och acceptabelt satt som gér att Sveriges och
naringslivets konkurrenskraft kan bibehallas och stirkas och som inte leder till
hammande regelverk eller far skadliga effekter for delar av landet eller
samhallet.

Om inga ytterligare atgérder vidtas jamfért med vad som &r beslutat i dag ser
varken ESR-atagandet till 2030 eller det Iangsiktiga klimatmalet till 2045 ut att
nas. Gapet till ESR-3tagandet for hela perioden 2021-2030 beraknas vara knappt
8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Gapet till att nd en utfasning av fossila
branslen 2045 berdaknas sammanlagt till omkring 20 TWh fér bensin och diesel.

De svenska ESR-utsldppen harstammar till storsta del frén inrikes végtransporter
och arbetsmaskiner. Det &r saledes nédvéndigt att fokusera pa utsldppen fran
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drivmedelsanvéndning, och sarskilt fran inrikes vagtransporter. Detta géller bade
for ESR-atagandet till 2030 och for klimatmalet 2045.

Utslappen fran fossila drivmedel kan minska till relativt 1dga kostnader for
samhéllet genom en successiv 6vergang till elfordon och férnybara drivmedel.
Sverige kan genom drivmedelsskatter och klimatpolitiska styrmedel i paritet med
de som finns i jamfoérbara lander klara vara taganden utan att vara
drivmedelspriser blir hogre an i grannléanderna. For att ge incitament till en
fortsatt elektrifiering behdver drivmedelspriserna inte vara hégre an i jamférbara
Iander eller den historiska trenden, men de bdér inte heller vara lagre. Att
bibehalla I1&ga drivmedelspriser genom laga skatter ger lagre inkomster till
staten, lagre incitament till omstallning, och hégre incitament till
grannlandstankning i Sverige.

Det &r, inom den aterstdende tidsramen, inte majligt att i tillrdcklig omfattning
vare sig stalla om fordonsflottan till eldrift eller minska trafikarbetet med
forbranningsmotordrivna fordon for att nd ESR dtagandet till 2030, utan att det
skulle medféra betydande samhallsekonomiska kostnader. Darfér bedémer
utredningen att anvandningen av fornybara drivmedel behdver 6ka. Darmed inte
sagt att elektrifiering eller 6kad transporteffektivitet inte spelar ndgon roll for att
minska vaxthusgasutslappen till 2030.

Enligt utredningens direktiv ska fossila branslen i princip fasas ut till 2045 genom
en elektrifiering av transportsektorn, men aven genom ékad anvandning av
fossilfria flytande och gasformiga drivmedel och 6kad transporteffektivitet. Om
elektrifieringen férsenas finns risk att man kan tvingas till dyrare atgérder sent i
processen. Det vore problematiskt bade ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
och ur ett acceptansperspektiv. Systemmodelleringar visar att det ar mer
samhallsekonomiskt effektivt att minska utslappen med snabbare elektrifiering
av vagtransporter och arbetsmaskiner @n med en ékad inblandning av férnybara
drivmedel, inte minst d@ det kommer att finnas ett stort behov av férnybara
drivmedel i omstéllningen av sjéfart och flyg. Det &r saledes viktigt att det finns
tydliga incitament for en elektrifiering redan i nartid.

Stodet for klimatpolitiska atgarder &r relativt starkt men det finns vissa
utmaningar férknippade med ekonomiska styrmedel. Utredningen foreslar
styrmedel, som ska ha goda férutsattningar att uppna acceptans. Genom att
anpassa de huvudsakliga utslappsminskande styrmedlen s3 att prisékningar
begransas och forutsagbarheten starks, bedémer utredningen att
férutsattningarna for den féreslagna politiken ska upplevas som rattvis ar goda
och att behovet av ytterligare dtgarder for kompensation och acceptans
begransas. Utredningen bedémer dock att det finns mdéjligheter att starka
acceptansen ytterligare och darmed skapa en mer robust nationell klimatpolitik.
Bred kompensation kan stirka acceptansen om den sker pa ett satt som minskar
hushallens kostnader fér att sanka sin drivmedelsanvandning. Genom riktade
atgarder som minskar risken fér att vissa grupper eller individer paverkas sarskilt
negativt kan acceptansen ocksa stérkas.

Urval av utredningens forslag:
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e Successiv hdjning av reduktionsplikten samt andring av systemet bl.a. att
inkludera rena och héginblandade fornybara bréanslen senast 2031

Skatt pd bensin och diesel héjs

Energiskatt pa el sdnks som acceptansatgérd

Forlangd och skarpt malusperiod for personbilar

H6jt anslag elbilspremie

Férandringar i energibeskattningssystemet

Miljoklasser for bensin och diesel tas bort 2031

Svensk Kollektivtrafiks synpunkter

Utredningen &ar gedigen och vél genomarbetad 6verlag utifran givna
forutsattningar. Utredningen presenterar den miniminiva Sverige behéver na vad
galler utslappsminskningar fér att uppnd ataganden och inte fa béter.
Utredningen visar tydligt att atgarder maste till for att denna niva ska uppnas.
Att en tydlig miniminiva finns att relatera till &r mycket positivt.

Utredningens fokus har varit elektrifiering i enlighet med uppdraget.
Utredningsuppdraget har framférallt varit bilistcentrerat med fokus pa egen elbil
som transportlésning. Den stdrsta bristen med utredningen ar att den inte
behandlar transporteffektivitet tillrackligt och att effekterna av
transporteffektivitet undervarderas. Man ser dven for sndvt pd acceptans.

Transporteffektivitet behandlas allt for dversiktligt och potentialen underskattas
enligt Svensk Kollektivtrafiks bedémning. Bade push - och pulldtgérder behévs

for att oka transporteffektiviteten. Vi ar kritiska till att det i utredningen saknas
djupare analyser av atgéarder for 6kad transporteffektivitet, dels atgarder var for
sig, dels av atgarder som tillsammans stérker varandra.

Okad transporteffektivitet paverkar styrmedlen for att fasa ut fossila brénslen pa
tva sétt, dels genom att minskar efterfragan pa drivmedel, dels genom att
minska klimatutslappen. Okad transporteffektivitet och ékad kollektivtrafikandel
minskar klimatutsldppen och efterfragan pa drivmedel och el dven pa 1&ng sikt
nar vagtransporterna ar elektrifierade eftersom dkad transporteffektivitet och
Okad kollektivtrafikandel minskar transportarbetet, minskar antalet fordon som
behdver tillverkas och skrotas osv och dessutom minskar behoven av att bygga
nya vagar, gator och parkeringar.

Utredningen analyserar huvudsakligen hur utslappen frén befintligt
transportarbete ska minska, men i betydligt mindre utstrackning hur sjalva
efterfrdgan pa motoriserat transportarbete kan minska. Detta innebér att ett av
de mest kostnadseffektiva sétten att na klimatmalen inte analyseras fullt ut.

De féreslagna acceptansatgédrderna med sénkt skatt pa el som huvudatgard som
presenteras i utredningen bedémer vi inte dkar acceptansen fér dkat branslepris.
Om man dédremot tittar pa exempelvis resultaten fran SOM-undersdkningen fran
2024 s& ser man att det finns valdigt hdg acceptans for satsningar pa att bygga
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ut kollektivtrafik som ett klimatpolitiskt styrmedel.! Satsningar pa utbyggd
kollektivtrafik leder till battre och d6kat utbud vilket 6kar relevansen och
tillgangligheten for kollektivtrafiken, vilket i sin tur minskar behovet av bil. Ett
mer transporteffektivt samhalle gynnar bade utslappsminskningar och
utvecklingen av stads- och tatortsmiljéer, har ar kollektivtrafiken ryggraden. Vi
anser inte att det huvudsakliga malet ska vara att alla hushall ska ha en egen
elbil utan grunden bor istallet vara ett transporteffektivt samhalle med hég andel
gang, cykel och kollektivtrafik, Satsningar bér géras déar for att framja
omstéllningen istéllet for satsningar pa privatbilism.

Bilar, aven elbilar, leder till trangsel, luftféroreningar, buller och tar upp mycket
utrymme i staden som skulle kunna anvéndas till annat. En ensidig satsning pa
elbilar leder inte till mer hallbara stader och tatorter.

Svensk Kollektivtrafik staller oss negativa till inkludering av héginblandade
biodrivmedel i reduktionsplikten. Vara medlemmar, som star for 99,65 % av alla
bussresor i Sverige, &r storkonsumenter av héginblandade biodrivmedel Ar 2024
anvande kollektivtrafiken 141 000 000 | flytande biodrivmedel och 71 000 000 kg
biogas. Ar 2025 kérdes dver 96 % av alla fordonskilometrar med buss med
fornybart biobransle eller el. Till grund foér detta ligger regionala politiskt
beslutade klimat- och miljdmal som styr RKM:s brénsleval. Kollektivtrafiken har
gatt fére i transportsektorn och &r bast i klassen pa utsldppsminskning.

Skulle de héginblandade inkluderas i reduktionsplikten &r var analys att de rena
och héginblandade férnybara drivmedlen i princip skulle férsvinna fran
marknaden eller att bara ett fatal produkter till valdigt héga priser skulle finnas
kvar. De regionala kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik skulle da bli
tvungen att kéra pa reduktionspliktiga brénslen med hdga utsléapp som resultat
och regionala miljémal gar om intet.

Var prognos vad géller elektrifiering av bussflottan &r att 30-40% kommer vara
elektrifierad 2030, vilket innebar att det fortfarande kommer att finnas 6ver

6 000 bussar som drivs med annat brénsle 2030. Vara medlemmar vill att dessa
ska drivas fornybart. Den additionella miljonyttan ar mycket viktig for
kollektivtrafiken.

Vi vill understryka vikten av tydlig och Iangsiktig styrning vad géller drivmedel.
Vara medlemmar efterfragar stabila forutsattningar for att pa basta satt gora
upphandlingar som strécker sig éver t.ex. 10-ars perioder. Vi ser att
elektrifieringstakten saktar ned lite inom kollektivtrafiken beroende pa
omvarldsférhdllanden, marknadsbrister, 18nga leveranstider, krav pa hallbara
leverantoérsled etc. Takten ar fortfarande snabbare an évriga transportsektorn,
men vi ser ett fortsatt behov av rena biodrivmedel fér kollektivtrafiken framat.
Clean Vehicles Directive samt kommande CO2-utslappskrav och Euro 7 kommer
f& stor paverkan kring 2030 och framat.

1 Klimatpolitiska Radet Stod for och attityder till klimatpolitik i Sverige. Se d&ven New
Republic och Naturvardsverket Allmanheten om klimatet 2024 samt Verian och
Varldsnaturfonden Klimatbarometern 2026



https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/03/stodforochattitydertillklimatpolitikisverige.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4902f7/globalassets/amnen/klimatomstallning/allmanheten-om-klimatet-2024.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4902f7/globalassets/amnen/klimatomstallning/allmanheten-om-klimatet-2024.pdf
https://www.wwf.se/app/uploads/2026/01/klimatbarometern-2026.pdf
https://www.wwf.se/app/uploads/2026/01/klimatbarometern-2026.pdf
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Klimatomstéllningen av transportsektorn behdver vila pd de tre benen
transporteffektivt samhalle, hdllbara férnybara drivmedel inklusive elektrifiering
samt energieffektiva fordon och fartyg. Att fokusera till stérsta del pa
elektrifiering bedémer vi ar en alltfér enkelsidig vag att ga, dven i det korta
perspektivet. Det finns atgarder att genomféra saval i nartid som Iangsiktigt for
att 6ka transporteffektiviteten och nd klimatmalen. I Svensk Kollektivtrafiks 40-
punktsprogram Kollektivtrafikens bidrag till transportsektorns klimatmal —
Svensk Kollektivtrafik, visar vi pa konkreta atgdrder med bra effekt. Vi ser

transporteffektiviteten och kollektivtrafiken som centrala i omstallningen och for
att nd badde EU-3taganden och nationella klimatmal behdver transporteffektivitet
fa 6kat fokus i kommande planer.

Svensk Kollektivtrafik anser att regeringen bor:

1.
2.
3.
4.
5. Séakerstélla 13ngsiktiga och stabila villkor fér kollektivtrafikens

Ge transporteffektivitet en mer central roll i den fortsatta klimatpolitiken.
Utreda och inféra styrmedel som 6kar kollektivtrafikresandet.

Erkdnna kollektivtrafikinvesteringar som en acceptansatgard i
klimatomstallningen.

Avstd frén att inkludera héginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten.

drivmedelsférsorjning.

. Genomfdra en sarskild konsekvensanalys for regional kollektivtrafik innan

féorandringar av biodrivmedelssystemet genomfdérs.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK
Johan Wadman
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https://svenskkollektivtrafik.se/aktuellt/rapporter/kollektivtrafikens-bidrag-till-transportsektorns-klimatmal/
https://svenskkollektivtrafik.se/aktuellt/rapporter/kollektivtrafikens-bidrag-till-transportsektorns-klimatmal/

