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Sammanfattning

Varldsnaturfonden WWF valkomnar generellt slutsatserna och flertalet av férslagen i utredningen
Vagen mot utfasning - Styrmedel for ett fossilfritt samhalle. Utredningens forslag ar val
genomarbetade och ger ett bra, men ej heltdckande, underlag for implementering av
klimatatgarder. Det finns en avsaknad av forslag fér minskat transportarbete samt synergier med
andra samhallsmal inom halsa, natur och miljo. WWF gor i flera fall en annan bedémning av
tidsaspekten an utredningen och foresprakar bade skarpare och snabbare implementering men
staller sig ofta positiva till férslagen i sak.

Overgripande synpunkter

Regeringen gav utredningen i uppdrag att "kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt
satt na det langsiktiga klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa
klimatomradet”. Aven om utredningens syfte var dndamalsenligt anser WWF att regeringen ej bér
ha invantat utredningens slutsatser innan kraftfulla klimatatgarder vidtogs. | skrivande stund har
Sverige gatt fran att i bérjan av mandatperioden na EU:s klimatataganden till 2030 till att i slutet
av mandatperioden misslyckas med samma ataganden. Viktiga beslut har skjutits pa framtiden
samtidigt som minskningen av utslappen stannat av.

Behov av ett bredare transporteffektivitetsperspektiv

For att Sverige ska na klimatmalen pa ett kostnadseffektivt och langsiktigt hallbart satt kravs inte
bara att fossila drivmedel ersatts med andra energislag, utan aven att antalet fordonskilometer
minskar dar sa ar majligt. Ett transportsystem som bygger pa kortare avstand, 6kad samordning,
hogre belaggningsgrad och dverflyttning till gang-, cykel- och kollektivtrafik minskar utslappen
samtidigt som det reducerar behovet av ny energiproduktion, biodrivmedel, elinfrastruktur och
naturresurser.

WWEF saknar darfér en bredare analys av styrmedel som kan minska efterfragan pa transporter
och framja mer hallbara fardmedelsval. Det géller exempelvis satsningar pa kollektivtrafik, gang-
och cykelinfrastruktur, mobilitetstjanster, samakning och effektivare godstransporter. WWF
saknar aven en analys av hur reseavdraget kan utvecklas for att stdrka omstallningen. Dagens
reseavdrag riskerar att uppratthalla ett bilberoende resande, medan ett mer koldioxiddifferentierat
system skulle kunna skapa starkare incitament att valja kollektivtrafik, samakning, cykel eller
utslappsfria fordon samtidigt som pendlingsméjligheter i omraden med begransade alternativ kan
varnas. En strategi for utfasning av fossila branslen blir bade billigare, mer robust och mindre
resurskravande om den kombineras med atgarder som minskar transportbehovet och framjar ett
mer yteffektivt och energieffektivt transportsystem. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av att
tillgangen pa hallbara biodrivmedel, fossilfri el och kritiska material ar begransad aven i ett
langsiktigt fossilfritt samhalle.
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Otillrackligt fokus pa synergier med halsa, miljé och natur

WWEF anser att utredningen i alltfér hog grad analyserar styrmedlen utifran deras direkta
klimatpaverkan och samhallsekonomiska effekter, medan de positiva synergierna for halsa, miljo
och biologisk mangfald ges begransad uppmarksamhet.

Klimatpolitiken bor utformas s& att den samtidigt starker andra samhallsmal. Atgarder som
framjar gang, cykling och kollektivtrafik ger inte enbart minskade utslapp utan bidrar aven till
battre folkhalsa genom 6kad fysisk aktivitet, minskat buller och férbattrad luftkvalitet. Pa
motsvarande satt kan ett minskat transportarbete och minskad vagtrafik bidra till att minska
naturfragmentering, markansprak och paverkan pa ekosystem.

WWEF vill sarskilt framhalla att transportsektorns omstallning inte endast bér bedémas utifran
koldioxidutslapp. En hallbar omstallning behdver ocksa ta hansyn till resursanvandning,
markanvandning, naturvarden och manniskors livsmiljoer. Ett bredare systemperspektiv hade
sannolikt visat att flera atgarder for transporteffektivitet ger betydande samhallsvinster utéver
klimatnyttan.

WWF rekommenderar darfor att det fortsatta arbetet med att utveckla styrmedel for ett fossilfritt
samhalle i hogre grad integrerar klimat-, natur-, miljo- och halsoperspektiven. Det skulle bidra till
mer kostnadseffektiva |6sningar for samhallet aven om det inte nédvandigtvis ar det mest
kostnadseffektiva for klimatet. Sammantaget kan det 6ka den samhalleliga nyttan av
omstallningen.

Forslag:
9.1.1 Skarp och forlang malus for latta fordon

WWEF tillstyrker forslaget att forlanga malusperioden till fem ar och att sénka
utslappsgransen for nar malus utgar fran 75 till 50 gram koldioxid per kilometer.

Forslaget starker styrningen mot nollutslappsfordon och forbattrar bonus-malus-systemets
klimatmassiga traffsakerhet. WWEF tillstyrker aven att undantaget for gasfordon tas bort da
begransade biogastillgangar pa sikt bor prioriteras till sektorer dar elektrifiering ar svarare att
genomféra. Samtidigt ar det viktigt att fortsatt sakerstalla goda férutsattningar for produktion och
anvandning av hallbar biogas i de delar av transportsektorn dar alternativ saknas.
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9.1.2 Ta bort dieseltillagget i fordonsskatten

WWEF avstyrker forslaget att avskaffa branslefaktorn och bréansletillagget for dieseldrivna
personbilar och latta lastbilar.

Forslaget riskerar att férsvaga de ekonomiska incitamenten for elektrifiering genom att minska
skillnaden i agandekostnad mellan fossil- och eldrivna fordon. WWF anser att beskattningen av
vagtransporter bor utformas sa att den tydligt speglar fordonens klimatpaverkan éver livscykeln
och starker omstallningen till nollutslappsfordon. Att sdnka beskattningen av dieselfordon ar inte
forenligt med behovet av en snabb utfasning av fossila drivmedel. Skillnaden mellan skatterna
kan daremot likstallas mellan bensin och diesel men inte resultera i en skattesankning for
fossildrivna bilar.

9.1.3 H6j grundbeloppet och koldioxidbeloppet i fordonsskatten

WWEF tillstyrker forslaget att hoja grundbeloppet och koldioxidbeloppet i fordonsskatten
samt att sanka gransen for nar koldioxidbeloppet bérjar tas ut.

Forslaget starker principen om att den som orsakar storre utslapp ocksa ska bara en storre
kostnad. Daremot foljer inte héjningen av beloppen inflationen och det bér finnas utrymme att
héja bade grundbeloppet och koldioxidbeloppet. WWF beddmer att atgarden bidrar till att styra
nybilsférsaljningen mot mer utslappssnala fordon och forbattrar styrmedlets traffsakerhet. Det ar
angelaget att ekonomiska styrmedel paverkar fordonsvalet redan vid inkopstillfallet eftersom
fordonsflottans omsattning sker langsamt.

9.2.1 Klimatpremie for tunga fordon
WWEF tillstyrker forslaget att forlanga klimatpremien for eldrivna tunga lastbilar till 2030.

Den tunga vagtrafiken star for en betydande del av transportsektorns utslapp samtidigt som
merkostnaden for eldrivna lastbilar fortfarande ar hég. WWF bedémer att klimatpremien fyller en
viktig funktion genom att paskynda marknadsintroduktionen av elektrifierade alternativ under en
overgangsperiod.

9.2.2 Aterbetalning av elskatt for tunga fordon

WWEF anser att regeringen bor ga vidare med aterbetalning av elskatt for laddning av tunga
lastbilar och bussar.

Atgarden bidrar till att férbattra konkurrenskraften for eldrivna transporter och darmed paskynda
elektrifieringen av de mest utslappsintensiva delarna av vagtransportsektorn.
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9.2.3 Avstandsbaserad vagskatt

WWEF anser att en avstandsbaserad vagskatt med koldioxiddifferentiering bor inforas for
tunga godsfordon snarast.

En sadan skatt starker principen om att trafikens klimat- och miljokostnader ska synliggéras och
internaliseras. WWF beddmer att styrmedlet ger langsiktiga incitament till effektivisering, 6kad
fylinadsgrad och elektrifiering av godstransporter. Vidare forbattrar det kostnadskalkylen.

9.2.4 Miljozoner
WWEF tillstyrker forslaget att forenkla inforandet av miljozoner for nollutslappsfordon.

Kommunerna behover effektiva verktyg for att minska utslappen fran vagtrafiken och forbattra
luftkvaliteten. Forslaget skapar battre forutsattningar att stegvis inféra nollutslappsfordon i vara
stader.

9.3.1 Arbetsmaskiner i EU

WWEF tillstyrker bedomningen att Sverige bor fortsétta verka for att arbetsmaskiner med
nollutslapp prioriteras pa EU-niva.

Bristen pa utslappsfria arbetsmaskiner ar idag ett betydande hinder fér omstaliningen inom bygg-,
anlaggnings- och industrisektorn. En gemensam europeisk marknad skulle bidra till shabbare
teknikutveckling och Iagre kostnader.

9.3.2 Klimatpremie for arbetsmaskiner
WWF tillstyrker forslaget att forlanga klimatpremien for arbetsmaskiner.

Forslaget bidrar till att minska investeringshindren for elektrifiering i sektorer dar marknaden
fortfarande befinner sig i ett tidigt skede. WWF ser positivt pa att stddet kopplas till en
aterkommande utvardering av kostnadsutvecklingen.

10.2.1 Nya nivaer i reduktionsplikten

WWEF tillstyrker forslaget att hoja reduktionsplikten men bedémer att nivaerna ar
otillrackliga i forhallande till Sveriges klimatmal.

WWEF valkomnar att ambitionsnivan hdjs jamfért med inblandningsnivan 2026. Samtidigt
bedémer WWEF att de foreslagna nivaerna riskerar att ge lagre utslappsminskningar an vad som
kravs for att transportsektorn ska bidra till Sveriges nationella klimatmal. Darfér bor en hogre
inblandningsniva évervagas samt skarpningar i évriga styrmedel.
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10.3.2 Publik laddning inom reduktionsplikten

WWEF avstyrker delvis forslaget att inkludera utslappsminskningar fran publik laddning i
reduktionsplikten.

WWEF ser positivt pa att laddinfrastruktur ges ekonomiska incitament. Samtidigt ar det viktigt att
atgarden inte leder till att de samlade kraven pa utslappsminskningar urholkas eller att
klimatnyttan i reduktionsplikten forsvagas. Pa sikt kan dock publik laddning inkluderas i
reduktionsplikten.

10.4.1 Spara utslappsminskningar
WWEF tillstyrker forslaget att kunna spara utslappsminskningar mellan aren.

Aven om det inte &r optimalt ur klimatsynpunkt finns det en langsiktighet i klimatarbetet nar
pristoppar kan pareras. WWF staller sig daremot negativa till att féretag skulle kunna lana
eventuella 6verprestationer fran kommande ar.

10.4.2 Prisgolv och pristak i reduktionsplikten

WWEF ar forsiktigt negativ till forslaget om att inféra ett pristak och prisgolv i
reduktionsplikten.

Ett pristak forutsatter att staten minskar utslappen lika mycket eller mer pa ett annat omrade an
reduktionsplikten. Om det finns en sadan garanti och att det medfér additionalitet kan WWF se att
det positiva utvager det negativa med ett pristak. Vidare ar idén om ett prisgolv lovande eftersom
det kan sakra investeringar i biodrivmedel. Daremot ser WWEF risker i att produktionen av
biodrivmedel 6kar eftersom det kan leda till 6kat uttag av biomassa och darmed aventyra
Sveriges ataganden inom biologisk mangfald. Skarpare hallbarhetskriterier inom
férnybarhetsdirektivet kan bidra till att minska riskerna.

10.4.3 Justering av reduktionspliktsavgiften
WWF tillstyrker delvis att reduktionspliktsavgiften hojs.

Om ett pristak infors ar det logiskt att avgifter dverskrider pristaket, daremot anser WWF att
avgiften bor hojas ytterligare. WWF ser inget syfte med att reduktionspliktsavgiften har tva
prisventiler (om pristaket implementeras). Om staten bygger ett system som sakerhetsstaller att
utslappsminskningar sker om pristaket anvands bor sanktionsavgiften for att frantrada det
systemet vara markbart hogre an sjalva pristaket.

10.5.1 Subkvoter for avancerade biodrivmedel och RFNBO
WWEF tillstyrker forslaget att infora subkvoter for avancerade biodrivmedel och RFNBO.

WWEF har lange efterfragat styrmedel som prioriterar biodrivmedel med hog klimatnytta och lag
risk for negativ paverkan pa biologisk mangfald. Forslaget starker anvandningen av avancerade
ravaror och bidrar till utvecklingen av framtida fossilfria drivmedel fér sektorer som ar svara att
elektrifiera.
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11.2.2 Uppdelning av energi- och koldioxidskatt
WWEF &r neutrala till forslaget om att ta sla samman koldioxidskatt.

WWEF tolkar att férenkling av energi- och koldioxidskatten inte innebar nagon férandring i
skatteniva. Daremot finns det ett signalvarde i att beskatta det som ar skadligt, darfor kan just
namnet pa skatten ha betydelse. WWF ser en starkare logik i att benamna skatten som
koldioxidskatt i stallet for energiskatt. All fossil koldioxid ska prissattas, antingen genom
handelssystem och/eller skatt.

11.3.1 HOjd skatt pa bensin och diesel
WWEF tillstyrker forslaget att hoja beskattningen av bensin och diesel.

En hogre beskattning av fossila drivmedel ar ett effektivt satt att minska utslappen, starka
elektrifieringen och ge langsiktiga investeringssignaler till hushall och féretag. WWF beddmer att
fossila utslapp aven fortsattningsvis behéver moéta en tydlig och forutsagbar prissignal. Nivan pa
skatten bor utformas i syfte att Total Cost of Ownership (TCO) ska kraftigt gynna elektrifierade
alternativ i stallet for fossila.

11.3.3 Sankt energiskatt pa el
WWEF tillstyrker forslaget att sanka energiskatten pa el.

Forslaget starker konkurrenskraften for elektrifiering inom transportsektorn, industrin och
uppvarmningssektorn. WWF beddémer att omstallningen gynnas nar fossil energi blir dyrare
samtidigt som fossilfria alternativ blir mer attraktiva. WWF delar utredningens bedémning att
traffsédkerheten mellan sankt elskatt och hdjd bensin- och dieselskatt ar en relativt bra. Att minska
elskatten kan innebdra minskade incitament till energieffektivisering vilket bér kompenseras for
att Oka effektiviseringstakten.

11.4.1 Forlangd nedsattning av skatt pa jordbruksdiesel

WWEF avstyrker forslaget att permanent forlanga den utékade nedsattningen av skatt pa
jordbruksdiesel.

WWEF bedoémer att styrmedel bor utformas for att minska beroendet av fossila drivmedel aven
inom jordbruket. En langsiktig skattenedsattning riskerar att férsvaga incitamenten for
investeringar i elektrifiering, energieffektivisering och hallbara férnybara alternativ. Eventuella
stdd bor i stallet fokusera pa att underlatta omstallningen till fossilfria I16sningar. WWF anser att
fragan behdver utredas vidare.
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12.3.1 Avskaffa pumplagen
WWEF avstyrker i huvudsak forslaget att avskaffa pumplagen.

Pumplagen har fyllt en viktig funktion for introduktionen av biodrivmedel men beddéms ha mindre
betydelse i ett transportsystem som successivt elektrifieras. WWF delar inte utredningens
beddmning att Sverige befinner sig i en situation dar transportflottan elektrifierats tillrackligt for att
avskaffa pumplagen. WWF vill samtidigt understryka vikten av att tillgangen till hallbara
biodrivmedel sédkerstalls for de sektorer dar elektrifiering inte ar ett realistiskt alternativ. Vidare
kan mgjligheten att tanka med biodrivmedel vara viktigt for foretag som har skarpa klimatmal.

12.3.2 Borttagandet av miljoklassningen
WWEF avstyrker forslaget att ta bort miljoklassningen.

Pa sikt kan det finnas argument for att ta bort miljoklassningen, daremot ser WWF att slopandet
av klassificeringen innebar for stora utslapp under 2031. WWF ifragasatter kostnadseffektiviteten
i att minska utslappen vid alla bilars avgasror istallet for vid produktion av branslet.

13.3 Utokad energi- och klimatradgivning
WWF tillstyrker forslaget att forstiarka energi- och klimatradgivningen.

Information, radgivning och vagledning till hushall och féretag ar en viktig del av
klimatomstallningen. WWF bedémer att 6kad radgivning kan bidra till snabbare investeringar i
energieffektivisering, elektrifiering och fossilfria transportlésningar.

13.4 Hojd elbilspremie
WWF tillstyrker forslaget att forstarka finansieringen av elbilspremien.

Forslaget starker férutsattningarna fér en socialt rattvis omstalining och ékar maéjligheten for
hushall med begransade ekonomiska resurser att ta del av elektrifieringen. WWF bedémer att
riktade stdd kan spela en viktig roll under en dvergangsperiod nar de utformas traffsakert och
kostnadseffektivt.

For Varldsnaturfonden WWF

Maria Schultz Martin Wadmark
Bitradande generalsekreterare Senior radgivare, klimat och hallbar energi
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