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Remissyttrande SOU 2019:11 Biojet for flyget

Foretagarna har givits tillfalle att ge ett yttrande gillande rubricerad utredning och
lamnar darmed foljande synpunkter.

Sammanfattning

Foretagarna tillstyrker utredningens forslag om en langsiktig reduktionsplikt och
valkomnar liknande atgiarder som fokuserar pa att minska utslappen, inte resandet i sig.
Ett branslebyte i kombination med den teknikutveckling som sker inom flygindustrin
spelar en avgorande roll for att vi ska né vara transportpolitiska mél och att Sverige nar
nettonollutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045.

Sverige ar till ytan EU:s tredje storsta land och inget annat land i unionen har lika langt
mellan landsdndarna som vi har. Att kunna transportera manniskor och varor pa ett
snabbt och enkelt sitt oavsett var i landet en utgar fran ar darfor avgorande for saval
ekonomiska som sociala andamal. Ett utvecklat och hallbart transportsystem, dar fokus
riktas mot att minska utslappen, bidrar till 0kad tillgianglighet i hela landet och 6kad
livskvalitet. Tillgingligheten ar dven avgorande for okat vilstand och for den regionala
utvecklingen. For det svenska naringslivet och foretagandet ar tillgangen till flyget, bade
in- och utrikes, avgorande for att kunna vara konkurrenskraftig i en global ekonomi.

Bakgrund

Regeringen gav i februari 2018 en sarskild utredare i uppdrag att analysera hur flygets
anvandning av hallbara biobranslen kan framjas for att minska utslappen. Enligt
kommittédirektivet uppdrogs utredaren att analysera hur flygets anviandning av héllbara
biobrianslen med hog klimatprestanda kan framjas for att bidra till 6vergangen till ett
fossilfritt energisystem och minskad klimatpaverkan, att vid behov foresla hur det eller
de styrmedel som ar lampligast for att minska flygets utslapp genom anvindning av
héllbara biobranslen bor utformas och att bedoma vilken inblandning av biobransle som
ar rimlig att uppna nar styrmedel som utredningen foreslér ska trada i kraft med hiansyn
till tillgAng och pris pa sddana branslen samt efterfragan i andra sektorer. Slutligen
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uppdrogs utredaren att bedoma forutsattningarna for att oka inblandningen av héllbara
biobranslen over tid utifrdn samma faktorer. Uppdraget har inte omfattat skatter.

Globalt star flyget for cirka tva procent av varldens koldioxidutslapp. Den totala
klimatpéverkan bedoms kunna motsvara upp till fyra procent av de globala
koldioxidutslappen pa grund av att delar av utsldppen sker pa hog hojd, dar den sa
kallade hoghojdseffekten trader i kraft. Det finns inte tillracklig forskning for att helt
Kklart faststilla den exakta hoghojdseffekten, men nar flygplanens motorer forbranner sitt
bransle pa hog hojd okar utslappen av vattenanga och kviaveoxider viaxthuseffekten. I
Sverige star flygets koldioxidutslapp, in- och utrikestrafik, for cirka fem procent av
Sveriges totala koldioxidutslapp.

Synpunkter

Reduktionsplikten innebar att drivmedelsleverantorer ska minska vaxthusgasutslappen
fran flygfotogen genom att blanda in biodrivmedel. Vilken volymandel biodrivimedel som
kravs for att uppfylla plikten beror pa vaxthusgasutslappen i ett livscykelperspektiv fran
de biodrivmedel som anvands. Lagre livscykelutslapp innebar att en mindre volymandel
kravs och vice versa.

Utredningen foreslar reduktionsnivaer for aren 2021 till 2030, med ldga
reduktionsnivaer de forsta aren for att sedan kraftigt 6ka upptrappningen av
reduktionsnivderna fran och med 2025. Detta for att tillgdngen pa biojetbrénsle i nulaget
ar begransad, men utredningen bedémer att tillgaingen kommer 6ka tack vare utbyggd
produktionskapacitet. Kostnaden for att uppfylla plikten dr darmed 1ag till en borjan och
stiger sedan allt eftersom hogre krav pa inblandning trader i kraft. Den extra kostnad for
biojetbransle som plikten innebar kommer att belasta konsumenten i form av dyrare
flygbiljettpriser.

Plikten giller endast for drivmedel som tankas i Sverige, vilket innebar att kostnaden
uppkommer en gang for resor utrikes och tva génger for resor inrikes. Merkostnaden per
enkelresa i pliktens startskede (ar 2021) berdknas vara 3 kronor (inrikes), 6 kronor
(utrikes Europa) och 19 kronor (interkontinental). Ar 2030 beriknas merkostnaden per
enkelresa enligt foregdende resebeskrivning vara 41, 78 respektive 250 kronor.

Att succesivt 6ka andelen fornybart bransle genom en reduktionsplikt 6kar efterfragan av
ravaror for att kunna producera biojetbransle. I detta ssmmanhang ar det viktigt att
péapeka att den inblandning som &r aktuell for flygfotogen ar HVO (vegetabilisk olja och
animaliska fetter). Rdvarubasen for den HVO som rapporterades for 2017 i Sverige var
de storsta ursprungslanderna Indonesien och Malaysia (sammantaget 43 procent).
Sverige var ursprungsland for ungefar fem procent av rdvarorna till HVO.
Reduktionsplikten far inte innebara en belastning pa klimatet och da kravs en
intensifiering av tillvaratagandet av de restprodukter som finns inom exempelvis skogs-
och jordbruksindustrin, samt goda forutsattningar for sjalva biojetproduktionen i
Sverige.

Med detta sagt vill vi papeka att vi ar positiva till den foreslagna reduktionsplikten och
ser med tillforsikt pa att reduktionsplikten ger en langsiktighet som
biodrivmedelsproducenterna kan forhalla sig till och som ger incitament att investera i
anldggningar, produktion och distribution. Det kommer kréva stora investeringar fran
industrin for att produktionen ska kunna vara hallbar och for att reduktionsplikten inte
ska leda till 6kade utsliapp. De politiska styrmedlen pa omradet behover darmed vara
stringenta och forutsigbara sa att de inte motverkar varandra.
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I utredningen lyfts problematiken med ekonomitankning! som en riskfaktor i
reduktionspliktens traffsakerhet som styrmedel. Vi delar utredningens bedomning att
reduktionsplikten eventuellt inte leder till ekonomitankning i ndgon storre utstrackning
under de forsta aren da prisokningen i systemet ar sa pass liten. Det kommer daremot
kravas atgarder for att motverka ekonomitankning nar reduktionsplikten kraver hogre
inblandning och prisskillnaden darmed blivit mer pataglig. Nagra sidana atgarder
presenteras dock inte i utredningen.

Avslutningsvis vill vi framfora att utredningens slutsats om att reduktionspliktens
effekter ar forsumbara under forsta halvan av 2020-talet visserligen stimmer som
enskilt styrmedel. Men med tanke pa den svenska flygskatten och det faktum att denna
redan har hojts vid ett tillfille ser vi att kostnaderna for att transportera sig med flyg
okar. Minskad tillganglighet till den inhemska och internationella marknaden riskerar
att forsamra de svenska foretagens konkurrenskraft. Foretagarna star bakom
reduktionsplikten och anser att den ar helt nodvandig, men ser att flygskatten borde ses
over till forman for styrmedel som minskar utslippen. Det beh6vs en mer 6vergripande
syn pa styrmedel inom transportsektorn dar atgarder som fokuserar pa minskade
utslapp premieras fore skatt pa sjdlva transporten. Det finns darmed stor anledning att
se over hur reduktionsplikten tillsammans andra atgarder sa som differentierade start-
och landningsavgifter kan ersitta flygskatten.

Foretagarna
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1 Ekonomitankning innebar att flygbolag kan spara kostnader genom att tanka mer flygbransle dn
nodvandigt ifall branslet ar billigare pa startdestinationen dn pé ankomstdestinationen. Detta
medfor hogre koldioxidutslapp eftersom vikten pa flygplanet 6kar och ddrmed dven
bransleforbrukningen. Hur stora de 6kade utslappen blir varierar och beror exempelvis pa
flygplansmodell och flygstricka, men en generell bedomning &r att en full ekonomitankning for
en enkelresa i Europa 6kar bransleforbrukningen med 5 — 10 procent.
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