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Sammanfattning

Kommerskollegium bedémer att remissférslagen utgor tekniska
foreskrifter och ska anmdlas till EU-kommissionen enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Vad giller tjanstedirektivet (direktiv 2006/123/EG) delar
Kommerskollegium utredningens bedémning att anmélningsplikt endast
blir aktuell om reglerna kan komma att tillimpas pa foretag som tillfilligt
tillhandahaller tjénster i Sverige.

Regeringskansliet reckommenderas att géra en bedomning av
proportionaliteten av de foreslagna kraven, samt 6verviga alternativa
atgirder, for att kunna visa att effekterna star i proportion mot férslagens
syfte.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

I enlighet med myndighetens instruktion ska Kommerskollegium inom
sitt verksamhetsomréde integrera fragor om héllbar utveckling i sitt
arbete (se § 10, p 2 i férordningen (2012:990) med instruktion for
Kommerskollegium). Yttrandet inskrianker sig till de delar av
promemorian som berdr kollegiets ansvarsomraden.
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Generella synpunkter

Enligt utredningsdirektivet dr malet att ta fram forslag till styrmedel som
minskar flygets utsldpp genom anvindning av héllbara biobranslen. Vissa
forslag kan eventuellt hindra den fria rérligheten for varor och tjénster,
vilket &r tillatet enligt EU-rétten savida effekterna &r proportionerliga mot
syftet med foreskriften. Regeringskansliet bor dédrfor gora en bedomning
av proportionaliteten av kraven' samt verviga alternativa atgirder.

Héri bor beaktas att malet dr att minska utsldppen fran flyget specifikt,
och inte de totala utsldppen. Eftersom flyg inom EU idag till storsta del
ingar i EU:s utsldppshandelssystem och i framtiden dven det
internationella systemet Corsia, kommer inte utsldppsminskningarna som
sker till 61jd av reduktionsplikten att resultera i motsvarande totala
utsldppsminskningar. Minskade utslédpp till f61jd av reduktionsplikten kan
sédljas som utsléppsritter till andra aktdrer som da kan 6ka sina utslédpp.
Visserligen kan marknadsstabilitetsreserven medfora totala
utsldppsminskningar om utsldppsrétter annulleras.

Andra faktorer bor ocksa végas in, t.ex. att flygandet fran grannldnder
kan oka om flygbrénslet blir dyrare i Sverige.

Forslaget skulle bli det tredje styrmedlet for flyget, forutom EU:s
handelssystem ETS och den nationella flygskatten. Regeringskansliet bor
darfor 6vervdga om en skdrpning av nagot av dessa styrmedel kan uppna
malen till lagre kostnad och utgora ett férhallandevis mindre hinder for
den fria rorligheten.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).2

! Naégra av kraven som foreslds och som &ldaggs drivmedelsleverantdrerna &r krav pé
inblandning av biobrinslen, krav pé att uppfylla héllbarhetslagen genom att upprétta ett
massbalanssystem, att ingé avtal med underleverantorer for att sdkerstélla att de
uppfyller lagstiftningens krav samt rapporteringskrav till Energimyndigheten.

2 Andra procedurer 4r de i enlighet med tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).
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Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begriansningar av varuanvindning,
bestdimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.>
Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.*

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmiilas,’ med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslidnderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten véljer
att utnyttja detta utrymme.®

Remissen innehéller ett antal forslag for att framja produktion och
anvindning av biojetbrénsle via inblandning i det flygbrénsle som tankas
vid flygplatser i Sverige. Huvudf6rslaget &r att infora en reduktionsplikt
for flygfotogen for drivmedelsleverantorer vilket avser att skapa
langsiktiga villkor som @ven paverkar flygbolag och producenter av
biojetbréansle. Darutdver foreslas flera atgirder for offentlig upphandling
av biojetbransle och en utredning om investerings- eller driftsstod.

Forslag till andringar avser tva forfattningar: Forslag till lag om cndring
i lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslipp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin, dieselbrdnslen och flygfotogen,
samt Forslag till forordning om dndring i forordningen (2018:195) om
reduktion av vixthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrdnslen.

Enligt Kommerskollegiums bedomning utgér forslagen tekniska
foreskrifter for varor och dr dirfor anmélningspliktiga.”
Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar &t
kollegiet att anméla forslagen till EU-kommissionen.

Anmailan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmala forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i

3 Anmélningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

511 § forordningen om tekniska regler.

® EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
7 Enligt direktiv (EU) 2015/1535.
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tjénstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjsinsteverksamhet.®

Vad giller de forslag som kan anses utgoéra krav pa tjansteverksamhet,
delar kollegiet utredningens beddmning att anmélningsplikt enligt
tjanstedirektivet endast blir aktuell om reglerna kan komma att tillampas
pa foretag som tillfalligt tillhandahaller tjénster i Sverige.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Soderstrom efter
foredragning av utredaren Felinda Wennerberg. I drendets handldggning
har dven utredaren Tomas Jonsson, utredaren Fredrik Ahlstedt och
utredaren Fredrik Gisselman deltagit.

ar Waglund Soderstrom

Enhetschef 4 A

Felinda Wennerberg
Utredare

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.



