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Betankande av Utredningen om styrmedel fér
att framja anvandning av biobransle fér flyget
(SOU 2019:11)

Linsstyrelsen i Gotlands 14n har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver 6verstdende
betinkande frén infrastrukturdepartementet.

Ert Dnr. 12019/01357/E

Liinsstyrelsens yttrande over bettinkandet

Liansstyrelsen i Gotlands lén tillstryker utredningens samtliga forslag och anser att
huvudférslaget pa inférande av reduktionsplikt f6r flygfotogen har en accelere-
rande effekt for utslippsminskning inom flygsektorn. Lénsstyrelsen ser positivt pa
kraftfulla styrmedel som syftar till att minska flygets klimatpaverkan inte minst pa
grund av flygets betydelse for Gotland.

Linsstyrelsen stiller sig bakom reduktionsplikten pd grund av dess positiva effek-
ter p& uppfyllelse av Sveriges energi- och klimatmal. Lansstyrelsen vill ddremot
lyfta att det &r svart att forutse hur kostnaden for reduktionsplikten kommer att
overforas till olika linjer d& flygbolag kan forvéntas att ta ut kostnaden dér pris-
kénslighet 4r som l#gst och betalningsvilja dr som hogst. Pé sikt kan eventuella
alltfor hoga biljettpriser till och fran Gotland ha oénskade konsekvenser ur region-
alt perspektiv. Trots denna osikerhet ser lénsstyrelsen att reduktionsplikten &r en
viktig pusselbit i den svenska energi- och klimatomstéllning da den bryter en
trend 1 hur flyganvindningen utvecklas och bidrar till att utslappen minskar.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att anvéndning av biodrivmedel kan
endast vara en av flera atgirder for att minska vixthusgasutsldappen frén transport-
sektorn. Det &r viktigt att minska behovet av transporter och resor och att vélja
klimatsmarta transportsitt. Elektrifiering och energieffektivisering spelar en viktig
roll i omstéllningen av transportsektorn dé sadana atgirder kan begrénsa behovet
av biodrivmedel och didrmed minska potentiella intressekonflikter med andra mil-
jomal. I detta sammanhang anser ldnsstyrelsen att Gotland har goda méjligheter
for att anvinda eldrivna flygplan. Det dr dérfor viktigt att skapa forutsattningar for
att elflyget utvecklas parallellt med omstéllning till biojet.

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen uppmérksammar eventuella indirekta
markanvindningseffekter till f61jd av en tkad biodrivmedelproduktion som inte
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ingér 1 berdkningsmetodiken i férnybardirektivet. Lénsstyrelsen anser att det dr
viktigt att komplettera direktivet for att sikerstélla att framtidens markanvindning
inte motverkar klimatomstéllningen.

Minskat beroende av fossila brinslen forbéttrar forsérjningstryggheten. Lanssty-
relsen ser dédrfor positivt pa att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ges i
uppdrag att utreda forutséttningarna f6r inhemsk produktion och anvidndning av
biojetbrénsle for Férsvarsmaktens dndamal.

De atgirder som foreslés i betédnkandet bedoms ha bra forutsittningar for att
minska utslépp fran flygsektorn och samtidigt kan atgirderna bidra till att minska
beroendet av import frén andra ldnder och pa s sétt stéirka krisberedskapen i det
svenska samhéllet.

De foreslagna &tgérderna bedoms ocksa ligga vil i linje med budgetpropositionen
for 2018 dar det framgar att forsvarssektorn ska fortsétta minska sitt fossilbero-
ende, i linje med mélet om nettonollutslépp 2045 och av sikerhetspolitiska skal.

Liinsstyrelsens dvriga synpunkter

Utredningen anser inte att det i dagslédget bor inforas krav for statliga myndigheter
att upphandla biodrivmedel f6r flygresor. Innan ett siddant krav infors bor enligt
utredningen Kammarkollegiets forstudie slutféras. Kammarkollegiet bedomer att
mdjligheten till inkop av biojetbrénsle bést fors in i avtalet for flygtjénster, dvs.
det avtal som sluts med flygbolag. Dagens ramavtal for flygtjinster géller till och
med november 2021 for inrikes resor och till och med september 2020 for utrikes
resor. Lansstyrelsen anser att denna véntan dr svarmotiverad sérskilt med tanke pa
Konjunkturinstitutets analys som tyder pa att det &r viktigt att utslippsminskning
sker tidigt for att den ge storsta klimateffekt. Av den anledningen foreslar linssty-
relsen att regeringen undersoker mojligheter till att allokera resurser till klimat-
kompensering av statliga myndigheters flygresor. Detta kan prioriteras for de
myndigheter som inte har tillgang till tag eller har svért att anvinda tag pa ett
lampligt och resurseffekt sétt. Lansstyrelsen i Gotlands lédn anser att Gotlands 6-
lage forutsitter att anslagen ska tillata klimatkompensation for flygresor. Linssty-
relsen anser att det &r viktigt att statliga myndigheter gér fore i energi- och klimat-
omstillning, vilket inte minst &r angeléget for att skapa tilltro hos andra aktorer
och hos allménheten.

Utredningen menar att det &r svart att utreda om det finns tillrdckligt med bio-
massa for att tdcka behovet av biojetbrénsle i Sverige. Detta eftersom fragan
maéste stéllas i forhallande till hela tillgangen pa biomassa och efterfragan i samt-
liga sektorer och den fragan ligger utanfor utredningens uppdrag. Utredningen
menar att: “en skapad efterfragan av biojetbrinsle i Sverige behiver inte tcickas
av svensk produktion fran svenska ravaror eftersom det dr en global marknad.
Omvdint behéver svensk produktion inte anvindas i Sverige av samma anledning.
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Det dir inte heller scikert att svensk produktion sker fran svenska ravaror ...i dag
dr produktionskapaciteten i Sverige langt mindre dn prognosen for behovet av
biodrivmedel till 2030. Ingen storskalig produktion fran lignocellulosa, som utgor
huvuddelen av den ékade biomassa potentialen, finns uppbyggd. For bio-
jetbrinsle finns i dag ingen produktionskapacitet och utover produktion vid be-
fintliga raffinaderier ddr viss infrastruktur redan finns pa plats dr det langa ledti-
der for att bygga upp produktion.”

Lansstyrelsen delar utredningens analys av marknadsmekanismer och osékerheter
kring en inhemsk produktionskapacitet av biodrivmedel/ biojetbrinsle som kan
svara pa efterfrigan. Detta blir &nnu mer vésentligt nér det anses vara mdjligt att
biojet 1angsiktigt utgor 100% av flygets branslevolym samt att hallbarhetskriterier
blir skarpare vad giller tillging till biomassa. Vért att notera &r ocksa att till-
stdndsprocesser for produktionsanldggningar dr tidkrdvande. Lénsstyrelsen ser att
den globala marknaden for héllbart biodrivmedel/biojetbrénsle kan i lingden fa
betydelse ur ett energisékerhetsperspektiv. Mot denna bakgrund foreslar ldnssty-
relsen att mojligheter att underlétta/premiera svensk produktion utreds i syfte att
sikerstilla ett ’basutbud” av biodrivmedel/ biojetbrénsle. Lansstyrelsen anser
dessutom att det ur ett krisberedskapsperspektiv bor utredas om ocksd importorer,
sdljare och forbrukare av biojetbrénsle/biodrivmedel bor goras skyldiga enligt lag
2012:806 att halla beredskapslager, genom tilldgg i Férordning (2012:873) om be-
redskapslagring av olja.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshvding Anders Flanking med handldggare Javad
Ghanei som féredragande. Enhetschef Anders Malm samt kris- och beredskaps-
strateg Simon Hérenstam har ocksa deltagit i beslutet. Arendet har foredragits i
lansstyrelsens ledningsgrupp.

Anders Flanking
Landshovding
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