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Regeringskansliet

Remiss om biojet for flyget
Er beteckning: Biojet for flyget (SOU 2019:11)

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag ar bra och att de bor leda till en 6kad
anvindning av biobrénsle i flyget och till en minskad klimatpaverkan.
Omstéllningen skulle dock behdva dka 1 takt for att hamna 1 nivd med
Parisavtalets mal om minskade koldioxidutslapp.

Allmanna synpunkter

Utredningens konkreta forslag ar av olika karaktér, vilket vél illustrerar hur
komplicerat det &r att minska flygets klimatpdverkan. Férnybara brinslen dr en
pusselbit men &r inte ensamt tillrdckligt. Att f4 genomslag for fornybara brinslen
ar heller inte enkelt och knappast ndgot som kommer att ske av sig sjélv,
atminstone inte 1 ndgon storre omfattning. Dessutom &r det inte tillrdckligt om allt
flyg anvinder enbart fornybara branslen med god kvalitet ur klimatsynpunkt
eftersom en stor del av utsldppen sker pa hog hojd. Det dr ockséd nddvandigt att
sambhdllet stéller om sd att brinslena utnyttjas sa effektivt som majligt, savél av de
enskilda transportmedlen som mellan de olika transportslagen. Utredningens
palett av forslag speglar detta synsétt. Det speglas ocksé av att biojetutredningen
tillsattes i februari 2018 och i april samma ar fick Energimyndigheten ett uppdrag
att verka for att inrikesflyget stéller om till fossilfria drivmedel.

Négon fardig totallosning presenteras inte. Det finns ett detaljerat forslag till
reduktionsplikt som striacker sig till 2030 och ett antal avstamningspunkter under
den tiden. D4 kan detaljer justeras och man kan ocksd bestimma sig for att
forlanga tiden for en detaljreglerad reduktionsplikt. Men det ar vél vért att notera
att arbetet med att minska klimatpaverkan kommer att behdva drivas pd manga
fronter och med 6kad intensitet. Lansstyrelsen menar att biojetutredningens
forslag bidrar till detta arbete och underléttar for flygbranschen att bidra till
arbetet.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag

Avsnitt 9.4, politiska mal for flygets utslapp

Att miljomélsberedningen far i uppdrag att ta fram méal som kompletterar de
overgripande mal som finns, och som for flygbranschen inte dr sérskilt tydliga, ar
positivt. Ett av utredningens uppdrag var att analysera hur flygets anvéindning av
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biobrénsle kan framjas for att bidra till 6vergangen till ett fossilfritt energisystem
och minskad klimatpaverkan. Lénsstyrelsen bedomer att tydliga och kvantifierade
mal bidrar sévél till att kunna uppfylla mélet och till att kunna f6lja upp hur
utvecklingen gar.

Avsnitt 9.5, reduktionsplikt for flygbransle ar ett bra forslag

Forslaget om reduktionsplikt dr sjdlva kdrnan i1 utredningen och det som tycks
krévas for att 4stadkomma ett skifte i flygbrinslets ursprung och dérmed i dess
klimatpaverkan. Utredningen visar tydligt hur befintliga styrmedel som handeln
med utsléppsritter och flygbranschens eget system, Corsia, inte kommer att kunna
bidra pa ett effektivt sétt till minskad klimatpaverkan och 6vergéang till fossilfria
branslen. De initiativ som hittills har tagits pa frivillig basis dr beromvirda men
formér inte heller paverka branschen som helhet i ndgon nimnvérd utstrackning.

Av de alternativ som finns till reduktionsplikt ser inte Lansstyrelsen att ndgot
skulle vara béttre lampat.

Nackdelarna med forslaget ér att effekten kommer langsamt. Den blir inte heller
sarskilt stor, atminstone inte under perioden fram till och med 2030, som &r den
tidsperiod for vilken utredningen anger kvantifierade krav pa reduktionsplikt.
Dessutom kommer man med biobrénslen inte at effekten av utsldpp pd hog hojd.

Den situation som rader, med otillracklig produktionskapacitet, osdker
ravarutillgdng och konkurrens om biobrénsle, framst frén vigsektorn, dr dock
mycket besvarlig. Dértill kommer att flygbranschen internationellt &r svér att
paverka. Det finns internationella regelverk som begrinsar
handlingsméjligheterna. Brinslekostnaden dr en stor utgiftspost vilket gor att &ven
sma kostnadsokningar dr svara att acceptera.

Lénsstyrelsen menar att det dr viktigt att samhaéllet formar att ha ett helhetstdnk sa
att resurserna, 1 det hér fallet biodrivmedel, anvénds dér de gor storst nytta for
miljon.

Liansstyrelsen bedomer att forslaget om reduktionsplikt for brénsle som tankas 1
Sverige dnda bor ha formégan att driva pa dvergangen till fossilfritt flygbrénsle.

Avsnitt 9.6, upphandling av biojetbransle for offentliga sektorns
tjansteresor och statsflyget

Lénsstyrelsen stoder forslagen om att det bor inforas en mojlighet att anvinda
biobrénsle i de statliga ramavtalen och att Forsvarsmakten fir uppdraget att
handla upp biojetbrénsle for statsflyget. Motivet ér fradmst att den offentliga
sektorn behover foregd med gott exempel.

Avsnitt 9.7, inhemsk produktion och anvandning inom
Forsvarsmakten

Liansstyrelsen har ingen avvikande mening fran utredningen. Det pagar redan ett
arbete med att minska Forsvarsmaktens fossilberoende. Att det arbetet fortsétter
och intensifieras dr angeldget. En av anledningarna, som utredningen sérskilt
lyfter fram, ar sidkerhetspolitiska skal.
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Avsnitt 10.2.4, investerings- eller driftstod till
produktionsanlaggningar

Att utredningen foreslar ett uppdrag att analysera behovet av och utformningen av
ett drift- eller investeringsstod kan ses som ett lite kraftlost forslag. Det ligger
dock inte inom utredningens ramar att sjdlv ga till botten med frdgan. En
anledning till det &r att produktionsanldggningar for biobrénsle i praktiken skulle
komma att rikta sig dven till véagtrafiken, vilket ligger utanfor utredningens
uppdrag. Utredningen menar dérfor att ett eventuellt stod behdver ta hdnsyn till
bada trafikslagen. Léansstyrelsen delar den uppfattningen och papekar att dven
energisektorn och sjotrafiken kan bli berdrda.

Att utreda om och 1 sa fall hur ett stod bor se ut dr bra. Utredningen menar att det
snarare dr produktionskapacitet 4n ravarubrist som &r det stora problemet for att f4
fram biobrénsle. Dessutom tar det lang tid att bygga upp produktionskapaciteten
och det kréver stora investeringar. Att hitta sétt att stimulera utbyggnaden
forefaller vara vérdefullt.

Avsnitt 10.3.1, forslag om klimatdeklaration for langvaga resor

Den goda tanken bakom detta forslag ar att mer medvetna konsumenter har
mojlighet att gora battre val. Att uppdra &t Konsumentverket att ta fram en sorts
varudeklaration for ldngvaga resors klimatpdverkan kan bidra till detta. Det finns
sedan tidigare ett forslag om att kréva redovisning av flygresors klimatpaverkan
vid forséljning och marknadsforing. Lénsstyrelsen delar uppfattningen att ett
sadant forslag bor utodkas till att omfatta alla transportslag. Detaljerna om hur
klimatdeklarationen utformas bor Konsumentverket ansvara for men
biojetutredningen pekar pé ndgra detaljer att uppmérksamma, till exempel flygets
hoghojdseffekt.

Avsnitt 10.3.2, utredning om utokad nattagstrafik som alternativ till
flygresor

Denna del av utredningen har redan till viss del forverkligats. I juli uppdrog
regeringen &t Trafikverket och Trafikanalys att utreda hur det ska bli enklare att
resa klimatsmart med tag ut i Europa. Det handlar bdde om att utreda
forutsittningarna for att handla upp nattag till flera europeiska stdder och om att
se 6ver om det kan bli enklare att boka utlandsresor med tag. Det
biojetutredningen tillfor till detta ar att den inkluderar upphandling av inrikes
nattdg men ocksa att se over hur nattdg kan bli konkurrenskraftiga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Johan von Sydow med miljohandlaggare
Jorgen Bengtsson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningsdirektdrerna Sara Beckman och Géran Astrom medverkat.
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