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Sammanfattning

Liansstyrelsen Uppsala lén har fatt Betdnkande av Utredningen om styrmedel for att
framja anvindning av biobrénsle for flyget (SOU2019:11) pd remiss. Lénsstyrelsen
vilkomnar utredningen och ér positiv till atgérder utformade med hansyn till hdllbar
utveckling som minskar klimatpaverkan frén flyg. Regionalt orsakar transportrelaterade
klimatutsldpp Uppsala léns storsta klimatpaverkan och mélet att minska klimatpaverkan
fran flyget ligger vil i linje med ldnets klimat- och energistrategi.

Flygbrinsleutredningen foreslar ett inforande av en reduktionsplikt pd en procent
fornybart flygbrinsle ar 2021. Dérefter ska kraven 6ka succesivt till 30 procent ar 2030.
Forslaget pa reduktionsplikt har potential att bade mdta krav pa héllbarhet av
biojetdrivmedel och bidra till utsldppsminskningar fran flyget samt medfora positiva
bieffekter pa regional utveckling. Lénsstyrelsen noterar dock risker kopplade till en 6kad
efterfragan pa biobrénsle ur hallbarhets- och resurstillgangssynpunkt. En kraftigt 6kad
exploatering av biomassa kan ha negativa konsekvenser pa biologisk méangfald vilket
méste beaktas 1 kravstdllning pd biojetbransle producerat savél 1 Sverige som i utlandet.
For att mojliggora en hallbar tillvaxt i produktion och anvéndning av biojetbrénsle finns
ett behov av att parallellt sdtta konkreta mél i bred enighet mellan regering, offentlig och
privat sektor, skapa ekonomiska styrmedel, oka efterfragan och paborja inhemsk
framstéllning av biojetbréinsle i snar framtid.

I generella drag ligger forslagen i linje med Klimatradets rekommendationer for
verkningsfulla styrmedel for 6kad anvidndning av biodrivmedel' vilka Lansstyrelsen
stodjer. Lansstyrelsen noterar dven att utredningen pekar ut behovet av ytterligare
atgdrder for att minska flygets klimatpdverkan genom att paverka resmonster och skapa
rimliga alternativ till flyget. Lénsstyrelsen anser att begrinsat resande med flyg, 1
synnerhet inrikesflyg dér alternativ med ldgre klimatpaverkan finns, &r en forutsittning
att na Sveriges klimatmal och Parisavtalets malsittningar.

! Klimatpolitiska radet (2019) Klimatpolitiska radets rapport
https://www .klimatpolitiskaradet.se/arsrapport-2019/
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Reduktionsplikt for flygfotogen

Flygbransleutredningen foreslér ett inforande av en reduktionsplikt pa en procent
fornybart flygbréansle ar 2021. Darefter ska kraven 6ka succesivt till 30 procent ar 2030.
Storre aktorer som flygbolaget SAS och flygbrinsletillverkaren Preem &r positiva till
utredningens forslag. Reduktionsplikten finns redan etablerad for védgtransport och anses
underldtta for bdde anvindare och producenter att planera och forbereda for forutsdgbara
krav och inblandningsvolymer. Styrmedlet kan inkludera flexibla 16sningar for
kravuppfyllelse i form av t.ex. massbalanslosningar och straffavgifter, samt kan gynna en
mer hallbar utveckling av drivmedelsproduktion enligt forslag pa produktionskriterier.

Forslaget pa upptrappning av inblandad volym anses rimlig med hénsyn till nuvarande
lag tillgang och stora framtida behov, dock bor méjligheten att é&ndra pa volymerna finnas
kvar for att behalla bade ambition och realiserbarhet i styrmedlet. Samtidigt anser
Léansstyrelsen att mélet pa 30% inblandning till 2030 kan vara en otillrdcklig volym givet
det overgripande malet for fossilfritt flyg till 2045.

Forslag for okad produktion av biojetbransle

Utredningens forslag om en branschomfattande reduktionsplikt innehéller férslag pé att
incitament till en 6kad produktionskapacitet ska tas fram. Mgjliga incitament ska
analyseras av Energimyndigheten som sedan ska besluta om det ar aktuellt med
investerings- eller driftstdd. Lansstyrelsen anser att incitament dr avgérande dé det idag
endast finns en handfull foretag som producerar fornyelsebart flygbréansle vilket innebér
att malen 1 utredningen och den nationella politiken inte kommer nés om inte fler
producenter tillkommer. Tillstdndsprocesser for att 6ka produktion pa lampliga platser 1
Sverige kan ta lang tid, vilket bor 4ven beaktas béade i sittning av reduktionsnivaer och i
lansering av incitament for 6kan produktion.

Incitament skulle inte enbart bidra till att potentiellt pdskynda omstdllningen i branschen
utan kan dven bidra till den regionala tillvixten da forslaget 4r mycket gynnsamt {for de
foretag som ér verksamma inom biobrénsle. Men forslaget kan dven bli gynnsamt for
foretag vars processer ger upphov till avfall och restprodukter som kan anvindas som
biojetbrénsle.

Ett 6kat fokus pa produktionen av bioflygbrinsle nationellt kan bidra till
tillvixtmdjligheter for regionen i1 framtiden. I detta sammanhang bor dven
malkonflikterna gentemot biologisk mangfald, ekosystemtjinster samt skogens naturliga
motstdndskraft beaktas. Exempelvis sé kan en intensifiering av skogsbruket eller
storskalig omvandling av en varierad naturskog till en industriell monokultur leda till
skador pa ekosystemtjénsterna som bidrar med rent vatten, reglering mot dversvimningar
och rening av luften. I synnerhet bor teknikutveckling stodjas 1 framstillning av
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biojetbrinsle fran lignin och lignocellulosa d& dessa dr ofta restprodukter fran andra
processer och ir i dagsliget de svenska ravaror fran skog med bést potential att utvecklas
med f& mélkonflikter som f6ljd. Idag dr exploatering av dessa ravaror begransad nér det
kommer till framstéllning av drivmedel for flyg. Detta framst beroende pé att en
samprocess 1 biojetbrinsleproduktion inte dr mdjligt.

En utfasning av fossila brianslen ligger vél 1 linje med Uppsala lidns regionala
utvecklingsstrategi. Inom lénet pagér dnnu ingen storskalig produktion av biobrédnsle som
kan anvindas som biojetbrénsle. Flera pappers- och massabruk ser dock en mdjlighet att
anvénda sina restprodukter for att tillverka biobrénsle. Stora Enso, som har fabrik 1
Alvkarleby kommun, utreder detta vid sin fabrik utanfér Bromélla2. Fér Uppsala lin
torde 1 synnerhet skogs- och massaindustrin men &ven jordbruket kunna dra nytta av
eventuella incitament for 6kad produktion. Angstromlaboratoriet vid Uppsala Universitet
har padgdende forskning om cyanobakterier kan kultiveras for massproduktion av
biomassa och biobrénsle for kommersiellt bruk3. Forskningen anses vara pa ett tidigt
stadium men resultaten kan forvéntas vara efterfrdgade av niringslivet. Kan forskningen
kommersialiseras bidrar den till att uppfylla den regionala utvecklingsstrategins 6nskan
om att satsningar pd forskning leder till innovationer och upptickter som leder till
framgangsrika foretag.

Givet att forslagen i utredningen genomfors kommer Arlanda flygplats behov av
biojetbrinsle att 6ka, vilket niringslivet har borjat planera for. Lansstyrelsen noterar att
flera foretag nu projekterar for kommersiella anldggningar for tillverkning av
biojetbrénsle dér inledande kontakter tas for frigor om mark, logistik och tillstand*.
Dessa foretag kan antas ha en stor marknadspotential eftersom deras produkter blir
tvingande for flyget med utredningens forslag till atgarder. Det &r rimligt att anta att dessa
foretag vill etablera sig sa ndra Arlanda flygplats som mgjligt for att minska
transportkostnader. Skulle dessa foretag och anldggningar etablera sig i Uppsala ldn
kommer det kunna bidra mycket positivt till den regionala tillvéxten i form av
arbetstillfdllen. Har kan ett riktat arbete av lanets tillvixtfrimjande aktorer ge stor
utvixling. Arbetet bor ske utifrén den analys om mdojliga investerings- eller driftstod som
Energimyndigheten ska gora.

Forsvaret foreslds ges 1 uppdrag att utreda forutsdttningarna for inhemsk produktion och
anvindning av biojetbrénsle. Lénsstyrelsen anser att Forsvaret ar en viktig aktor att
involvera bade i anvindning av biojetbrinsle samt 1 att sdkra tillgang till biojetbrénsle pa
nationell och regional niva. Biojetbrinsle kan bidra till att minska klimatavtrycket av
Forsvarets flyg och en 6kad inhemsk produktion i samverkan med Forsvaret kan 6ka
resiliens bade for Forsvaret och dvriga aktorer i landet som &r beroende av att fa tillgang
till flygfotogen.

2 https://www.recyclingnet.se/article/view/6683 13/fran_hemlighetsmakeri_till_storsatsningar

3 http://www.kemi.uu.se/forskning/molekylar-biomimetik/mikrobiell-kemi/stensjo-group

4 Se exempelvis: http://www.mynewsdesk.com/se/cortus/pressreleases/cortus-energy-och-swedish-
biofuels-projekterar-tillsammans-vaerldens-foersta-biojetbraensleanlaeggning-baserad-paa-
skogsraavara-2833291
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Forslag for okad upphandling av biojetbrinsle

For att bidra till en 6kad efterfragan anser Lansstyrelsen att offentlig sektor bor ga fore
och ha mojlighet att upphandla héllbart producerat biojetbransle. Upphandling bor dock
ske med en ldngsiktig upptrappning av krav 1 tit dialog med leverantorer for att undvika
risken att kraven inte kan uppfyllas pa grund av hart pressad tillgéng till biojetbrénsle.
Ett exempel pa potentiella svarigheter 1 snabb 6vergéng till fossilfritt bransle pavisas av
krav pd fossilfria transporter, dir den kraftiga 6kningen 1 efterfrdgan pdA HVO inom
svenska dkerier 1 kombination med ett alltmer restriktivt regelverk har tillsammans
bidragit till hojda priser och svérigheter att uppfylla upphandlingskrav.

Kompletterande forslag for att minska flygets klimatpaverkan

Léansstyrelsen vilkomnar de kompletterande forslagen i betdnkandet med syfte att
paverka beteende kring transportval. Prognoser visar att dven transportarbetet i Sverige
maéste minska for att nd klimatmaélen. Den sa kallade SOFT utredningen® pekar till
exempel pa transporteffektivitet som ett av tre ben som transportutveckling i riket bor sta
pa. Detta innebér badde minskat resande, effektivare varutransport samt skifte fran
nuvarande transportmedel till transportmedel med lag klimatpaverkan. For att detta ska
kunna ske behdvs funktionsenliga och attraktiva alternativ till flyget som exempelvis
betinkandets forslag om nattag, ekonomiska styrmedel samt tydligare redovisning av
transporters klimatpaverkan. Genom att tydliggora redovisning av transporters olika
klimatpdverkan okar mojligheten att gora informerade val vilket underlittar for
kravstéllning inom upphandling.

Tidsaspekten dr av kritisk betydelse dé transportalternativen méste vara tillgdngliga
samtidigt som flyget blir dyrare och efterfrdgan pa resor och transport dkar. Investeringar
1 infrastruktur for tdg till exempel bor ske parallellt med investering i biojetbrénsle for att
bada initiativen ska fa genomslag och for att effekten av minskad klimatpéaverkan frédn
transporter ska ske.

Bakgrundsinformation

I framtagandet av den regionala planen for infrastruktur for fornybara drivmedel och
elfordon® visar prognoser pa en massiv 6kning av efterfragan av biodrivmedel for
transport 1 Sverige fram till 2030. Dérefter forvintas 6kningen avta nigot i takt med en
okad elektrifiering av transportsektorn. Prognosen ér hogst osdker, dock finns i nuldget

3 Energimyndigheten (2017) Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER
2017:07
6 Regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon (2019)
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/regional-plan-for-infrastruktur-for-
fornybara-drivmedel-och-elfordon.html
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f4 alternativ till biobrinslen for att pa kort sikt nd Sveriges mal pa 70% reduktion av
transportrelaterade klimatpaverkande utslapp till 2030. Inhemsk produktion enligt
dagens fOrutséttningar forviantas kunna mota hogst hilften av efterfrdgan och darfor
behdvs en snabb etablering av stodinstrument {or att frimja teknikutveckling och
produktion, samtidigt som parallella atgérder for att begransa transportarbetet krivs for
att nd klimatmalen.

Beslutande

Beslutet har fattats av Landshdvding Goran Enander med klimat- och energisamordnare
Aino Inkinen som foredragande. I den slutliga handldggningen har dven lidnsrad Johan
von Knorring, avdelningschef Lennart Nordvarg, enhetschef Helena Brunnkvist klimat-
och energisamordnare Anna Karlsson, enhetschef Ida Lindén, enhetschef Annika
Israelsson, handliggare Ted Bergman, handliggare Daniel Oman samt
upphandlingsansvarig Jonatan Kjellberg medverkat.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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