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Lansstyrelsen
Norrbotten

Infrastrukturdepartementet
c/o Energienheten

Betankande av Utredningen om styrmedel for att framja
anvandning av biobransle av flyget — Biojet for flyg
(SOU 2019:11)

(Ert dnr 12019/01357/E)

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n ldmnar foljande yttrande dver rubricerade betdnkande
frén Infrastrukturdepartementet.

SAMMANFATTNING

Lénsstyrelsen instimmer i beténkandets slutsats att det finns ett stort behov av
styrmedel for att uppné inblandning av biojetbrénsle och att det behdvs incitament for
producenter att komma igdng med tillverkningen av biojet. Ett pa sikt fossilfritt flyg ar
ett viktigt steg 1 Sveriges totala atagande om genomforandet av Agenda 2030.

Liansstyrelsen vill lyfta fram att flyget ar av stor betydelse for Norrbottens néringsliv,
besoksnéring och offentlig sektor. Idag och inom Overskadlig framtid &r flyget det enda
mojliga transportmedlet for resor 6ver dagen till Stockholm och vidare ut i1 landet samt
for att nd 6vriga Europa och virlden med rimliga restider. Lansstyrelsen ser en risk i att
det storsta prispéslaget pa grund av forslagen reduktionsplikten pa inrikesbiljetter
kommer uppsta for flygresor frdn norra Sverige. Bland annat péd grund av att det 1
Norrbotten inte finns samma mojligheter till 6verflyttningen av resendrer till andra
transportslag som 1 ovriga Sverige. Det hade dérfor varit vilkommet med ett forslag till
fortsatt utredning for att se 6ver om systemet framledes skulle gé att differentiera pa ett
sadant sétt att kostnadspdslaget blev storre pa de flygplatser/flygstrackor dar rimliga
alternativ finns.

Att Sverige tar en ledande position for att d&stadkomma fossilfritt flyg gynnar dven
svensk ekonomi och teknikutveckling med mera. Det ar dock viktigt att betona att
konsekvenserna for sévél att andra miljomal och andra nédringslivssektorer méste
analyseras. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
analysera behovet av och utformningen av ett drift- eller investeringsstdd. Det finns en
stor utvecklingspotential 1 tillvaratagande och utveckling av restprodukter fran
skogsindustrin i Norrbotten. och i Norrbotten finns bade kompetens och ravara for att
driva denna utveckling. Redan idag pagar forskningsprojekt i lanet med uppgift att
utveckla metoder att omvandla restprodukter fran skogsindustrin till biodrivmedel
inklusive biojetbréinsle. Ett riktat investeringsstdd till forskningen skulle sannolikt
snabba pa teknikutvecklingen, vilket krévs for att nd nationella klimatmal.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 Lulea Stationsgatan 5 010-225 50 00 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 2 (6)

Datum Diarienummer

2019-09-09 420-7629-2019

Utredningen anger att biodrivmedel som anvinds i reduktionsplikten ska vara héllbara
enligt Hallbarhetslagens krav. Detta anser vi dr svart att sdkerstélla i Sverige idag pé
grund av att skogsnéringen har for lite resurser for detta arbete.

YTTRANDE

Overgripande synpunkter

Det ér ett faktum att de globala utsléppen av koldioxid méste minska dramatiskt och att
allt mer kraftfulla atgirder krévs de ndrmsta tio aren fOr att 6kningen av jordens
medeltemperatur ska héllas vil under tvé grader. Likasé stér det klart att
transportsektorn dr en av de stora utslappskéllorna och ddrmed pa olika sitt maste
foréndras.

Flyget dr en viktig del i detta sammanhang och star inf6r stora utmaningar. Det ir
nodvéndigt att vi i Sverige ser dver de mojligheter som finns for att minska flygets
klimatpéverkan och snabba pa omstéllningen till ett fossilfritt flyg. I Norrbottens klimat-
och energistrategi 2020-2024 framgér det att Norrbotten ska frimja anviandningen av
fossilfria drivmedel for flyget samt frimja utvecklingen av fossilfria drivmedel ur
regionala restprodukter.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att biodrivmedel endast kan vara en av flera
pusselbitar for att minska klimatpaverkan fran transportsektorn. I likhet med
utredningen anser dven Linsstyrelsen att Trafikverkets fyrstegsprincip dr viktig, dér
punkt ett &r att i forsta hand vélja atgirder som kan paverka behovet av transporter och
resor samt valet av transportsitt, inte minst eftersom dven anvéndning av biodrivmedel
leder till belastning pa miljon.

Ur denna viktiga aspekt, hade ett bredare uppdrag till utredningen - att analysera “hur
flygets utsldapp kan minska”, kunnat ge mer effektiva forslag for att minska flygets
klimatpdverkan. Att enbart utreda hur hallbara biobrédnslen kan frimjas, leder troligtvis
inte till tillrdckligt effektfulla forslag.

Mal for minskade utsliipp i flyget (9.4)

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att det behovs langsiktiga klimatmal for flyget for att
driva politik och néringsliv 1 riktningen mot en fossilfri transportsektor ar 2045.

Tydliga mal ger langsiktiga spelregler for flyget. Det &r av stor vikt att Sverige jobbar
aktivt pé internationell niva for att regelverket sa langt som mdjligt harmoniseras sa att
inte svenskt ndringsliv inklusive besoksnéring drabbas sérskilt hart i den globala
konkurrensen. Att Sverige och speciellt Norrbotten 1 detta ssmmanhang ligger perifert
med ett hogt flygberoende gor det hela dn mer viktigt.

Reduktionsplikt for flygfotogen och norra Sveriges forutsittningar (9.5)

Lénsstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag att infora en reduktionsplikt da detta
endast forvintas ddmpa 0kningstakten av flygresor. Alla branscher behdver arbeta for
att minska klimatpéverkan om vi ska nd de nationella klimatmal och internationella
overenskommelser som Sverige atagit sig. Ett fossilfritt flyg &r ett viktigt steg i Sveriges
genomforande av Agenda 2030 som Léansstyrelsen arbetar aktivt med.
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Lansstyrelsen vill dock lyfta fram att flyget dr av stor betydelse for Norrbottens
niringsliv, besoksniring och offentlig sektor. Idag och inom 6verskadlig framtid ar
flyget det enda mojliga transportmedlet for resor 6ver dagen till Stockholm och vidare
ut i landet samt for att nd 6vriga Europa och virlden med rimliga restider. Utvecklingen
pa manga av lénets flygplatser avseende inrikesresor visar ocksa pa hur viktigt flyget ar
for denna del av landet med en 6kning av inrikesresor.

Lansstyrelsen ser ddrmed en risk 1 att det storsta prispaslaget pa inrikesbiljetter som
utredningen foreslar kommer uppsta for flygresor fran norra Sverige. Dels pa grund av
det geografiska avstandet samt att alternativa transportslag raknat i effektive restid ér
betydligt farre i lanet, varfor de uteblivna resorna sannolikt drabbar norra Sverige i
forsta hand. Lansstyrelsens anser att det tydligare borde ha framgatt att det framf{Grallt dr
norra Sverige som kommer att paverkas negativt genom 6kade kostnader for transporter
samt uteblivna resor.

Lansstyrelsen framhéller betydelsen av fortsatt utredning for att se dver pa vilket sétt det
framtida systemet kan differentiera pa ett sadant sitt att kostnadspéslaget blir storre pa
de flygplatser/flygstrackor dér rimliga alternativ finns. Detta sdrskilt bortom 2030 da
kostnadspaslaget kan komma att bli allt hogre och ddrmed sl hardare mot néringslivet i
norra Sverige. Samtidigt som hela landet ska delta i omstédllningen, bor systemet inte
heller bidra till geografisk diskriminering mot den andel av befolkningen i Sverige som
inte har alternativa transportmedel att tillga.

Lénsstyrelsen saknar en analys kring pdverkan pa transport av gods till andra
transportslag. Utredningen har framfor allt fokuserat pa dverflyttningen av resendrer till
andra transportslag. I Norrbotten kan inférandet av en reduktionsplikt &ven medfora att
transport av gods flyttas over fran flyg till andra transportslag. Lansstyrelsen vill darfor
podngterar att satsningar pd jarnvég och sjofart, till exempel Norrbotniabanan och
Inlandsbanan samt Malmporten &r viktiga for produktion i Norrbotten, bade i form av
export av produkter och for import av varor och révaror.

Upphandling av biojetbriinsle for den offentliga sektorns tjinsteresor med flyg
samt statsflyget (9.6)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Forsvarsmakten ges i uppdrag att upphandla
biojetbrinslefér den volym flygfotogen som statsflyget tankar i Sverige samt att
mojligheten att anvdnda biojetbréinsle inforas i de statliga ramavtalen. Lansstyrelsen
anser att det dr av symboliskt viktigt att staten gir fore, inte minst for att skapa tilltro till
den roll som Lénsstyrelserna har att frimja, samordna och leda det regionala arbetet
inom energiomstillning och minskad klimatpaverkan.

Forsvarsmaktens forutsittningar for inhemsk produktion och anvindning av
biojetbrinsle (9.7)

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget att forsvarsmakten ges 1 uppdrag att utreda
forutséttningarna for inhemsk produktion och anvdndning av biojetbrinsle.

Krav péa att upphandlade trafiken ska ga fore och drivas med biojetsbrinsle (9.8.1)

Utredningen bedomer att det i dagsldget inte finns forutsattningar att kriava att den
upphandlade trafiken ska ga fore och drivas med biojetsbrinsle, men att frdgan bor
utredas vidare av Trafikverket.
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Om ett sddant system skulle inforas 1 framtiden dr det enligt Lénsstyrelsens formenande
helt oacceptabelt att den 6kade kostnaden ska tas ut pa kunderna. Det skulle dels drabba
omraden som redan idag saknar realistiska alternativa transportslag och har svarare att
uppritthélla ett ndringsliv som &r beroende av fungerande snabba transporter till 6vriga
Sverige och virlden. En 6kad prisbild for dessa flygplatser skulle dessutom kunna leda
till en 6verflyttning av resendrer till de statliga flygplatserna som skulle innebéra langa
transferresor med bil med negativa effekter for saval miljo som trafiksékerhet.

Okad produktion av biojetbrinsle i Sverige (10.2)

Lansstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att inforandet av en reduktionsplikt kan
vara ett starkt incitament for produktion av biojetbrédnsle och att detta sammantaget
framjar den svenska omstéllningen till cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att Energimyndigheten ges i uppdrag att
analysera behovet av och utformningen av ett drift- eller investeringsstdd for
anlidggningar med teknologi som befinner sig bortom demonstrationsniva, men dir
kostnaden for den forsta fullskaliga anldggningen ar for hog for att drivmedlet ska vara
konkurrenskraftigt i reduktionsplikten.

I Norrbotten finns det sérskilt goda forutséttningar for produktion biojetbrénsle. Redan
idag omvandlas restprodukter fran skogsindustrin till biodrivmedel i ldnet och
forskningsprojekt pagér i ldnet kring biojetbrinsle. Lansstyrelsen anser darfor att det
viktigt att mdjliggora for innovation och utvecklingen inom omradet genom langsiktiga
ekonomiska stod for att mojliggora for producenter 1 ldnet att fatta beslut om
investeringar. Detta skulle 1 forldngningen bidra till arbetstillfdllen, tryggare
drivmedelsforsorjning och stirkt kopplingen mellan stad och land i Norrbotten.

Lansstyrelsen saknar i utredningen en djupare analys av malkonflikter i samband med
ett 6kat uttag av biobrénsle fran skogen och jordbruksmarken i Norrbotten, till exempel
med rennidringen, bevarande av biologisk mangfald och skogen som kolsédnka.

Hur sékerstills hallbarhetskriterierna nir kunskap om mark med hog biologisk mangfald
saknas?

Utredningen anger att biodrivmedel som anvénds i reduktionsplikten ska vara hallbara
enligt Hallbarhetslagens krav. Detta anser Lénsstyrelsen &r svart att sékerstélla 1 Sverige
idag pa grund av att Skogsstyrelsen har for lite resurser. Hallbarhetskriterierna for
biologisk mangfald bygger 1 Sverige till storsta del pd kunskap om skogar med hoga
naturvdrden, utifrdn nyckelbiotopsinventering samt tillsyn av avverkningsanmélningar
(se Energimyndigheten, Markanvindning och verifiering av markkriterier i Sverige, ER
2011:18). Det innebér att for att garantera biodrivmedlets hallbarhetskriterier enligt
fornybartdirektivet, kriavs att Skogsstyrelsen har tillrdckliga resurser for att utova
omfattande tillsyn av avverkningsanmélningar och att nyckelbiotopsinventeringar gors i
tillracklig omfattning for att skapa en heltdckande bild av forekomst av naturskogar.
Detta sker inte idag.

Kompletterande forslag for att minska flygets klimatpaverkan (10.3)

Lansstyrelsen tillstryker utredningens forslag att Konsumentverket ges i uppdrag att
tillsammans med berdrda myndigheter ta fram ett férslag pa redovisning av



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 5 (6)

Datum Diarienummer

2019-09-09 420-7629-2019

klimatpaverkan fran langviga resande med buss, tag, flyg och férja vid forsiljning och
marknadsforing av resor.

Liansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att en sérskild utredare ges 1 uppdrag
att analysera nyttorna med att upphandla nattagstrafik for linjer inom hela Sverige samt
for linjer till orter utanfér Sverige och de juridiska och praktiska forutséttningarna for
detta. Det dr dock i sammanhanget viktigt att konstatera att nattdgstrafik endast kan
tillgodose vissa kundgrupper dd mojligheten till transporter 6ver dagen ar mycket
viktiga for ménga kundgrupper i Norrbotten.

I utredningen beskrivs att nattagstrafik tidigare har bedrivits i manga relationer sdvil
inom Sverige som till destinationer utomlands och att det idag genom staten endast
uppritthélls nattadgstrafik fran Stockholm till 6vre Norrland/Narvik samt till viss del till
Jamtland. I sammanhanget dr det dock vért att podngtera att aven denna upphandlade
trafik succesivt har minskat genom &ren vad géller sdvil destinationer som omfattning i
form av antal tag per dygn.

I uppdraget till den sdrskilda utredaren bor dven inga att se dver forutséttningarna att
aterigen trafikera nattdgen med biltdg. Med mdjligheten att ta med sig sitt fordon pa
tdget genom Sverige eller till och med till utrikes destinationer skulle en del flygresor i
kombination med hyrbil pa destinationen kunna erséttas.

Konsekvenser av utredningens forslag

Lénsstyrelsen saknar klargérande av hur utredningens forslag for att framja dkad
biobrénsle for flyget samt forslag for 6kad produktion av biojetbrénsle 1 Sverige,
paverkar mluppfyllelsen av generationsmalet samt andra miljokvalitetsmél forutom
just Begrdnsad klimatpaverkan.

For flertalet miljokvalitetsmal dr hotet mot den biologiska mangfalden en av de framsta
orsakerna till svarigheter att nd malen. Naturvardsverket bedomer i arets fordjupade
utvdrdering att det finns starka skil att prioritera bade klimatet och den biologiska
mangfalden i miljopolitiken under de kommande &ren. Eftersom uttag av biobrénsle fran
ekosystemen alltid innebér en belastning pa naturmiljon, i olika grad, dr det
anmirkningsvart att ingen analys genomforts for att faststélla hur forslagen kan péverka
ovriga miljokvalitetsmal och dé sdrskilt de sé kallade naturtypsmalen.

For inhemsk biobriansleproduktion i Sverige och inte minst i Norrbotten, utgor
nyttjandet av skoglig ravara den framsta killan. De skogliga ekosystemen i Sverige &r
dock hart belastade. Det framgér inte minst av bade regionala och nationella
utvdrderingar av miljokvalitetsmélen Levande skogar samt Ett rikt véxt- och djurliv.

Liansstyrelsen 1 Norrbotten har atagit sig tillsammans med Region Norrbotten och lanets
kommuner atar att informera om, frdmja och bidra till genomforandet av Agenda 2030.
Lénsstyrelsen saknar darfor en analys till hur utredningens forslag dverensstimmer med
Agenda 2030 arbetet.

BESLUT

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Bjorn O. Nilsson med klimat- och
energisamordnare Sophie Forsberg Johansson vid enheten for Internationalisering och
tillvixt som foredragande. Vid beredning av drendet har fo6ljande sakkunniga
medverkat: Jimmy Bystedt (Enheten for samhillsplanering och kulturmilj6); Jorgen
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Naalisvaara (Enheten for Miljoanalys). I beredningen har &ven néringslivsstrateg Mats
Lindell medverkat.

Sa hér hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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