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Biojet for flyget, SOU 2019:11

Betankande av Utredningen om styrmedel for att framja anvandning av
biobransle for flyget, SOU 2019:11

Remissvar lamnas till Lremissvar@regeringskansliet.se samt kopia till andreas.kannesten(@regerings-
kansliet.se. Ange diatienr 12019/01357/E, remissvar Region Blekinge dnr 2019/01229

Remissyttrande fran Region Blekinge

Betankandet i korthet

Riksdagen har beslutat att Sverige inte ska ha négra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren senast
2045. Inrikesflyg inkluderas i detta mal. Internationella civila luftfartsorganisationen, Icao, hat beslutat om
styrmedel fOr att minska det internationella flygets klimatpaverkan. Efter 2020 maste flygbolagen kopa ut-
slippskrediter for att klimatkompensera for utslipp som Overstiger 2020 ars niva.

Koldioxidutslippen fran den globala luftfarten har 6kat kontinuerligt och 2010 stod luftfarten fér 2,4 %
av alla energirelaterade koldioxidutslipp vilket motsvarar 4-5 % nir daven hoghojdseffekten inkluderas. I
Sverige har utrikestrafiken mellan 2009 och 2017, mitt i antal passagerate, kat med 59 % och intikestrafi-
ken med 32 %. 2017 var antalet passagerare i utrikestrafik 30,9 miljoner och intikes 7,9 nﬁljdnet.

Forslaget 1 betinkandet dr reduktionsplikt for flygfotogen vilket innebir att drivmedelsleverantorer ska
minska vixthusgasutslippen frin flygfotogen genom att blanda in biodrivmedel. Reduktionsnivan foreslas
oka kontinuerligt fran ungefir 1 volymprocent 2021 till 30 volymprocent 2030. Inga nivaer foreslas efter
2030 men man anser att malet ska vara 100 % fornybara drivmedel med liga livscykelutslapp till 2045. Det
ar primirt tillgangen pa biojetbrinsle med hég klimatnytta som begriansar hur hoga pliktnivierna kan vara.
Att reglera reduktionsnivierna visar pa en tydlig inriktning och ger forutsittningar ot marknaden att inve-
stera i biodrivmedel f6r flyget och nya tekniska l6sningar sisom elflyg och energieffektivisering. Det hogtre
priset pa biojetbrinsle jamfort med fossil flygfotogen stiller krav pa styrmedel. Fossil flygfotogen kostar ca
6 kr/1. Pris pa biojetbrinsle som anvinds idag, HEFA med ursprung i Kalifornien och Finland, kommer
att vara ca 18 kr/12021 och med utveckling av marknaden for biojet till 2030 kan kostnaden uppskattas till
10-12 kr/1. En reduktionspliktavgift, pd motsvarande sitt som finns for bensin och diesel, pa 6 ke/1 for
fossil flygfotogen infors fOr att sdkerstilla att reduktionsplikten uppfylls.

Konsekvenser av forslaget beriknas medfora en minskning av koldioxidutslippen med 24 % till 2030 jam-
fort med 2017. Utan reduktionsplikten berdknas utslippen istillet 6ka med 6 %. Efterfrigan pé flygresor
beriknas minska p g a den prisdkning som den extra kostnaden for biojetbrinsle kostar. Metkostnaden
2030 beriknas bli 41 kr for inrikes enkelresa, 78 kr utrikes Europa och 250 kr interkontinental resa. Totalt
sett forvintas en Okning av resandet med 27 % mellan 2017 och 2030 med reduktionsplikt och 30 % utan

reduktionsplikt. Motsvarande for inrikesflyget dr 6 % med och 11 % utan reduktionsplikt.

Marknaden for biodrivmedel 1 Sverige har goda méjligheter att utvecklas genom tillgingen pa lignocellu-
losa som bas for dels HVO 1i fordon och dels flygbrinsle. Eftersom biojetbrinsle dr en av flera produkter
som produceras i en anliggning har utbytet av biodrivmedel i processen och virdet pa 6vriga produkter

stor betydelse.
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Region Blekinges synpunkter sammanfattningsvis

Viinstimmer med forslaget att en langsiktig reduktionsplikt for flygfotogen ar ett verkningsfullt medel att
minska vixthusgasutslippen frin flyg tankat med flygbrinsle i Sverige. Vi ser fler skal till detta;

- forslaget angriper problemet nira killan, dvs. drivmedlet, som stegvis ska 6ka fran fossil flygfotogen till
biobaserat flygbrinsle.

- forslaget utgér fran marknadens forutsattningar att tillhandahélla biojet och ger tydliga signaler om ¢kad
efterfragan. Det ger forutsittningar for en 6kad inhemsk produktion i anldggningar fér biobrinsle. En
Okad efterfragan fran bade vig- och flygsektorn pa biobrinsle leder till minskad klimatpaverkan frin trans-
portsystemet samtidigt som svenskt naringsliv stirks.

- biojet kostar mer 4n flygfotogen, tre ginger eller dubbelt s& mycket med pliktavgiften till dess marknaden
for biobrinsle har borjat fungera. Reduktionsplikten med avgiften ger dven incitament £6r utveckling av
energieffektivare motorer och utveckling av elflygplan. Aven pa detta omradet kan svensk industri med-
verka.

- forslaget medfor att den 6kning av biljettpriset som reduktionsplikten vintas medfora ddmpar Sknings-
takten i flygresandet. Den beriknade kostnadsokningen ir dock ringa i forhéllande till hela biljettpriset f6r
en resa. Att inrikesresan héller en Jag merkostnad 4r av betydelse i ett regionalt utvecklingsperspektiv dir
alternativa realistiska firdmedel till flyget £6r lingre resor saknas.

Vi vilkomnar dven en vidare utveckling och hantering av de férslag som utredningen har limnat jimte hu-

vudférslaget om en langsiktig reduktionsplikt for flygfotogen.

Synpunkter utifran kapitel i utredningen

Kap 3.2-3.5 Internationellt flyg och klimatarbete

Det finns begrinsningar f6r vad som dr méjligt att uppna for att minska det internationella flygets klimat-
péverkan. Medlemsldnderna i den internationella civila luftfartsorganisationen, Icao, dit Sverige tillhér har
beslutat om styrmedel som baseras pa utslappsritter. Det finns en tisk att den typen av styrmedel inte bi-
drar till att minska sina egna utslipp pa samma sitt som att vilja biodriviedel eller genomféra effektivise-
ringar for att minska klimatpéverkan.

» Vi foresldr att Sverige som medlem i Icao och inom EU:s system for utslappshandel och det s.k.
fornybartdirektivet for energi ska vara padrivande for att fa gehor for effektiva styrmedel som
minskar flygets internationella klimatpaverkan.

Kap 3.6 Sveriges klimatpolitiska mal

L utslappsmalet for 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Inrikestly-

get inkluderas i detta mal men inte bunkerbrinsle for internationellt flyg. Intikesflyget ir undantaget malet
2030 for inrikes transporter med hinvisning till att det omfattas av utslippshandelssystemet inom EU. Ut-
redningens forslag (kap. 9.4) 4r att det langsiktiga malet fOr flyget ska vara 100 % fornybara drivmedel med
laga livscykelutslapp till 2045 vilket dr det samma som flygbranschens eget mal.

> Region Blekinge ser ett behov av att flyget, i likhet med andra verksamheter, bir sina egna kostna-
der for klimatpaverkan. Vi instimmer med utredningen att biodrivinedel ddrfér endast kan vara
en del av de atgirder inom flyget och transportsektorn som behovs £or ett fossilfritt flyg till 2045.

Tydliga mal, girna samstimmiga inom Norden, beh&vs £6r att ge néringslivet mojlighet att ageta
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efter en langsiktig inriktning. Mal 1 kombination med att skapa incitament for anliggningar med
ny teknologi f6r biobrinsle beh&vs.

Kap 4.7 Flygets betydelse i ett regionalt petspektiv

» Viinstimmer i betydelsen av ett lingsiktigt hillbart flygtransportsystem som ska sikerstalla en in-
terregional och internationell tillginglichet. Blekinge tillhor de regioner som har en nationell flyg-
plats 1 basutbudet. Flyget é4r idag det minst tidskrivande transportmedlet for resor mellan Blekinge
och Stockholm. En enkel tagresa Karlskrona-Stockholm tar minst 5 timmar och den foreslagna
héghastighetsbanans lokalisering gor att flyget dven framledes forefaller vara det mest rimliga
firdmedlet i den relationen. Det medfér en relativt lig priskinslighet som forstirks av att det
6vervigande antalet resor ir tjansteresor.
Vivill dock framhalla att betydligt 6kade prisnivier 6ver de som utredningen redovisar riskerar
att paverka ldnets regionala utveckling negativt di regioner med bittre tillganglighet till storstads-

omréiden och regionala marknader gynnas.

Kap 7 Marknaden f6r biojetbransle
Det biojetbrinsle som anvinds i norden, HEFA, produceras med samma teknik som HVO fran vegetabi-
liska oljor. De storsta ursprungslinderna for den ravaran dr Indonesien och Malaysia med 52 %. Sverige
stir f6r ungefir 5 % huvudsakligen fran tallolja. Norge infor kvotplikt f6r biojet med samma mal till 2030
som denna utredning féreslar. Det finns flera anliggningar 1 Sverige i férsok att producera biodrivmedel 1
olika processet.

> Viinstimmer med utredningen att det finns bra forutsittningar for storskalig produktion av bio-

drivmedel i Sverige till transportsektorn inkl. flyget och genom 6kad nordisk samverkan kan och

bor denna utvecklas.

Kap 9.5 Reduktionsplikt for flygfotogen
Reduktionsnivierna, kap 9.5.4, foreslas oka gradvis fran 2021 till 2030. Efter 2030 foreslas reduktionsni-
vaer sittas utifran kontrollstationer som foljer upp utvecklingen fram till 2030. Malet till 2045 bor vara att
flyget ska anvinda 100 % férnybara drivmedel med ldga eller inga livscykelutslipp.
Figur 9.1 visar scenarier éver volymandelen biojetbrinsle. Det finns ett gap 2030 mellan klimatscenariots
linjira 6kning av behovet och reduktionsnivan 1 forslaget. Vi tolkar det som ett behov av att genomfora
andra dtgirder, sidana som forslas i utredningen och andra innovationer. Utredningen tar bl. a upp elektri-
fiering av flyg pa kortare strickor upp till 50 mil och energieffektivisering, utvecklingsstdd och utékad
nattagstrafik som alternativ till flygresor.
> Viinstimmer i den beddmning som gors av en succesiv upptrappning av reduktionsnivierna.
Forslaget tar utgangspunkt 1 tillgangen pa biojet och naringslivets mojlighet att producera de
okade kvantiteter som efterfrigas mot slutet av perioden.
> Vianser att andra dtgarder som niamns i utredningen behéver goras genom styrmedel eller stod

frin staten jimte reduktionsplikten for att klara klimatmalet 2045.
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