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Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Svar pa Remiss - SOU 2019:11 Biojet for flyget

Region Varmland har fatt tillfalle att 1amna svar pa rubricerad remiss och
vill lamna féljande synpunkter.

Hantering av remissvar

Region Véarmlands avdelning for regional tillvéxt har blivit férdelad ansvaret
att svara pa remissen. Ansvarig handldggare ar strateg inom bioekonomi, klimat
och energiomradet. Arbetsutskottet for regional tillvaxt har fatt information den
29 augusti 2019. Beslut taget av regionala utvecklingsndmnden den 11
september.

Generella synpunkter

Region Varmland anser att utredningen om biobrénsle for flyget &r vélgjord
och genomarbetad och om forslaget med reduktionsplikt genomférs lagger
en bra grund for en satsning for ett framtida fossilfritt inrikesflyg.
Satsningen kommer sannolikt att paverka hur andra lander kan komma att
stdlla sig till vilka klimatregler som ska gélla for flygtransporter framéover.
Ett viktigt och bra initiativ som Region Véarmland star bakom. Region
Viarmland star ocksa bakom att satsningen kan starka svensk industris
omstdllning mot en biobaserad ekonomi.

Region Viarmlands position inom bioekonomi

Under varen 2015 arbetade Region Véarmland fram en regional forsknings-
och innovationsstrategi for smart specialisering. Resultatet av analys- och
prioriteringsarbetet blev fem omraden for smart specialisering.
Skogsbaserad bioekonomi dr den specialisering som kom att bli hogst
rankad fér Varmland.
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Region Varmland har genom villkorsbeslutet fér 2017 i egenskap av
regionalt utvecklingsansvarig fatt uppdraget att starka klimat- och
miljoperspektivet i det regionala tillvaxtarbetet i Vdarmland 2017-2020.
Strategiomradet bioekonomi, klimat och energi har huvudansvaret for detta
uppdrag men samarbetar i processer med alla andra strategiomraden. Detta
gor vi till exempel genom att framja en framvaxande bioekonomi, stimulera
miljodrivna investeringar, samordna lénets energi- och klimatradgivare, ta
initiativ till och st6tta projekt inom koldioxidsnal ekonomi samt bedriva
olika ndtverk inom energieffektivisering. Avdelningen arbetar ndra kluster,
foretag och néringslivsorganisationer.

Omradet bioekonomi omfattar alla produkter och tjanster som hdrstammar
fran biologiska ravaror. Sveriges bioekonomi har 2016 ett féradlingsvérde
pa 6ver 260 miljarder kronor vilket motsvarar 6 procent av BNP. I
Varmland &r samma ar bioekonomins andel av BRP 12,9 procent det vill
sdga drygt 12 miljarder kronor och har dirmed den hdgsta andelen i landet.
50 procent av Varmlands bioekonomiomséttning bestar av tréd, papper och
massa, cirka 20 procent kommer fran jordbruk och livsmedelsproduktion, 13
procent fran skogsbruk och 6 procent fran maskintillverkning for
bioekonomin.

Historik med biojetflygsatsning pa Karlstads flygplats

Viarmland var ocksa tidigt ute med att samarbeta med akt6rer inom
flygbranschen for en satsning pa flygbiobransle. Sommaren 2014 gjordes
den forsta flygningen i Sverige med biodrivmedel just fran Karlstads
flygplats. I samband med detta lades grunden for
klimatkompenseringsfonden ”Fly Green Fond” for att gynna satsningar med
produktion av mer biodrivmedel samt géra det mojligt fér passagerare att
stotta denna utveckling.

Forutsattningar for produktion I Viarmland

Region Viarmland haller med om utredningens bedémning att
reduktionsplikten framjar den svenska omstéllningen till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi samt framjar en langsiktig och storskalig produktion av
biojetbrédnsle i Sverige. Varmland har goda forutsdttningar med bade stora
skogstillgangar och en mycket stark skogsindustri som har en
grundldggande infrastruktur for att tillverka manga produkter med ravaror
av skogligt ursprung. For ndrvarande pagar ett intensivt utvecklingsarbete
for att hitta nya produkter och nya marknader. Det som i stort avgor vad de
industriella aktorerna inriktar sig pa att producera ar priset pa ravara, priset
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till kund samt vilka foradlingskostnader som uppstar dar emellan.
Framforallt & man intresserad av att anvanda biprodukter som idag har
mindre varde och som tillater att férddlas till hogre varden. Biodrivmedel
kan bli en sadan produkt, dock inte den allra mest vardefulla vilket medfor
att denna produktion &r starkt avhdngigt av ett hogt pris till att bérja med.
Det finns ocksa fortsatt ett intresse fran industrin att halla ravarupriserna pa
en 1ag niva for att behdlla 16nsamheten i kdrnverksamheten. Ett intresse som
till viss del ar motstridigt mot skogsdgarnas intressen vilka naturligt nog ar
att fa sa bra betalt som mojligt for sin levererade ravara.

Region Varmland stodjer detta utvecklingsarbete pa bred front och har
avsatt medel for att gynna foljdinvesteringar av de stora satsningar som gors
inom bioekonomin for narvarande. Projektet Business Varmland arbetar
med att underlédtta for nya investeringar och har langt gaende samtal med
investerare inom bioekonomi.

Vid regional dialog med investerare inom biodrivmedelsomradet
framkommer att det &r svart att finna lokalt riskkapital. Man menar ocksa att
kraven som stélls pa utlandska foretag fran svenska myndigheter ar harda
och bor liberaliseras for att fraimja igangséttning av nya projekt. Offentliga
investeringsaktorer bor kunna ta en mer aktiv roll i tidiga faser med framtida
avkastningskrav som villkor. Det finns enligt dessa investerare bra teknik
internationellt som kan passa bra for produktion med svenska férhallanden.
Det viktigaste steget r att ta sig 6ver den s.k. ”dodens dal” det vill sidga att
vaga investera i en omogen marknad och halla ut till dess att lonsamhet
uppstar.

Marknaden maste skapas politiskt och det forslag som utredningen lagger
fram om reduktionsplikt anses ldgga en bra grund for att incitament for
investeringar ska uppsta. Med ett pris pa fossilt bransle i nivan 6 kronor/liter
maste den sa kallade straffavgiften for att inte blanda in biobréansle vara
storre an mellanskillnaden mellan fossilbrédnsle och biobrénslepriset for att
incitamentet ska vara tillrackligt. Region Varmland menar att utredningens
forslag underbygger ett sadant resonemang och ett vdl sammanhallet och
langsiktigt tydligt inférande av reduktionsplikt for flygbiobrénsle kan
absolut ha en positiv inverkan pa dessa investeringsbeslut.

Avgransningar och malsattningar

Utredningens uppdrag har varit att komma med forslag pa forandringar bade
pa kort och lang sikt. Det ndmns inledningsvis att enligt fardplan for ett
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fossilfritt Sverige ska malsattningen vara att na ett klimatneutralt inrikesflyg
2030. Utredningen foreslar inga specifika reduktionsnivaer for aren efter
2030, men anser att malet ska vara 100 procent fornybara drivmedel med
laga livscykelutslapp till 2045. Man pekar pa att ett tydligt mal till 2045 bor
sattas upp for att driva bade politiken och naringslivet i den riktningen.
Reduktionsplikten sticker sig till 2030 och ska da ha natt 30 procent. Detta
betyder att det aterstar minst 70 procent att reducera mellan ar 2030 till 2045
vilket innebér att det maste ske med snabbare takt under denna period. Det
ar forstaeligt att utredningen av olika skal valjer att konkretisera den forsta
10-arsperioden som en start pa ett omfattande férandringsarbete, men det
saknas en djupare langsiktig analys av hur vi ska kunna na malen pa langre
sikt. Fragor som behdver analyseras mer ér till exempel vilket biljettpris
som man kan forvénta sig vid en hégre inblandning &n 30 procent. Ar det
rimligt att anta att priset pa biojetbransle sjunker i samma takt som en 6kad
inblandning ska ske? Om inte vilka konsekvenser kan detta fa for
biljettpriset nér kravet dr inblandning uppemot 100 procent?

Utredningen forlitar sig till att det fattas nya, mer omfattande och styrande
politiska beslut som i sin tur leder till att marknader skapas for nya tekniska
16sningar, sdsom elflyg for kortare stréckor eller elektrobrénslen. Hur snabbt
utvecklingen av dessa kommer att ga ar i dag osédkert och inga storre
effekter forvantas fére 2030. Region Varmland anser darfor att utredningen
behover kompletteras med en mer djupgaende analys om anledningen till
denna avgransning och hur man ser pa de efterf6ljande dren 2030-2045.

Eftersom reduktionsplikten drabbar inrikesflyget fullt ut finns det en risk att
efterfragan pa dessa resor minskar och ddarmed kan det betyda att de
regionala flygplatserna far dn svarare att finansiera sin verksamhet. Detta
vore olyckligt. De regionala flygplatserna har stor betydelse for den
regionala konkurrenskraften och vara varmlandska flyglinjer till Arlanda sa
vdl som till andra europeiska flygplatser betyder mycket for det
exportberoende varmldndska néringslivet. I Varmland utgors till exempel en
tredjedel av BRP av utrikeshandel och cirka 20 procent av alla jobb finns i
utlandsdgda bolag som &r direkt beroende av utrikeshandel. Utredningen
pekar ocksa pa att just tillgang till val utbyggda och vilfungerande
flygforbindelser i flera fall ar viktiga fér den grundlaggande tillgangligheten
i glesbygd. Vi delar den asikten.
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Konkurrenssituationen med vagtrafikbransle

Utredningens forslag bygger pa att jamstalla flygbiobranslets
marknadsforutséttningar med vagtrafikens som redan idag har
reduktionsplikt infort. Det dr dock stor skillnad pa konkurrenskraften for
biodrivmedel for vagtrafikfordon eftersom de fossila branslena for detta
andamal &r betydligt mer beskattade. Det uppstar fragetecken kring hur
denna konkurrenskraft kan komma att forsvara for bioflygbréanslena att
faktiskt na marknaden. Om man ser det ur producenternas perspektiv kan
man fraga sig varfér man ska producera ett bransle till ett ldgre pris nér det
finns kopare for vagtransporter som betalar vasentligen béttre? Sa lange en
underskottssituation galler &dr det darfor priset som végtransporterna kan
betala som kommer att vara vagledande plus eventuella merkostnader for att
ta fram ett certifierat biojetbransle. Utredningen antar att efterfragan fran
vagtrafik forvantas sjunka efter 2030 men att det ocksa kan uppsta en ny
efterfragan fran sjofarten. Sammantaget gor detta att marknadssituationen
ser forhallandevis god ut for producenterna men kraver en hog prisniva.
Fragan Region Varmland stéller & om utredningen tagit hojd for detta i sin
bedémning av kostnadsokningar for flyget?

Hur kan utredningens forslag gynna fullskaleinvesteringar?

Som utredningen konstaterar kan det ta tid (upp till 10 ar) innan
fullskalesatsningar med ny teknik kan goras med tillfredsstédllande
marknadstrygghet och lonsamhet. Man foreslar darfor att
Energimyndigheten ges i uppdrag att analysera fragan om ett investerings-
eller driftsstod ska utvecklas for produktionsanldggningar med ny teknik
som initialt ar for kostsam for att kunna konkurrera i reduktionsplikten. Den
utredning om drift- och investeringsstod som féreslas i avsnitt 10.2
forvantas ocksa gynna biodrivmedelsindustrin. Region Varmland ser
positivt pa att denna utredning verkstélls sa fort som mojligt och att
resultatet kan kommuniceras med vdra investerare i Varmland. En tydlig
satsning pa investeringsstod i tidiga faser kan komma att paskynda
investeringsbeslut.

Regionala utvecklingsndmnden
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Stina Hook
Ordférande
Lars Christensen
Regional utvecklingsdirektor
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