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Yttrande angaende SOU 2019:11 Biojet for flyget (12019/01357/E)

Sammanfattning

Utredningens huvudforslag ar att inféra reduktionsplikt for att framja anvandning
av biobransle for flyget. P& ett 6vergripande plan stodjer SAS utredningens
forslag om reduktionsplikt. Reduktionsplikt kan under en dvergangsperiod vara
ett effektivt sétt att skapa stabila forutsattningar for anvandning av biobransle.
SAS ser dock att det finns uppenbara finansiella risker med det féreslagna
systemet. Tillgangen pa flygbiobranslen med hdg klimatprestanda ar begransad,
vilket gor att forslaget riskerar leda till att flygbréanslet blir dyrare.

SAS foresprakar att avgransa reduktionsplikten till den svenska
inrikesmarknaden for att tydligare stodja det nationella mal 2030 som finns
etablerat i regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige, samt infora fler kontrollstationer
och definiera reduktionsnivderna bortom 2025 nar biobranslemarknaden
utvecklats ytterligare.

SAS anser att utredningens forslag om reduktionsplikt behdver kompletteras med
styrmedel som skapar incitament och 6kade drivkrafter for flygbolagen att stélla
om annu snabbare. En stor begréansning med den féreslagna reduktionsplikten &r
att den inte ger nagra incitament for flygbolag som SAS att anvanda mer
biobransle an plikten.

SAS konstaterar vidare att det finns fler tgarder, utdver biobransle, som kan
reducera de klimatpaverkande utslappen de narmaste aren. Det handlar
exempelvis om att knyta ihop olika aktorer, ofta statligt &gda, i vardekedjan for att
skapa effektivare trafikfloden, samt fortsatta arbetet med innovation och teknisk
utveckling.
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Inledning — SAS arbete for ett mer hallbart flyg

Att reducera de klimatpaverkande utslappen ar affarskritiskt for flygindustrin. SAS har
ambitionen att leda och driva omstallningen mot ett mer hallbart flyg. SAS har sedan
1946 legat i framkant nér det géller innovation och teknisk utveckling. Omstéllningen till
ett mer hallbart flyg inkluderar manga olika omraden. Ett av dessa omraden ar att
anvanda héllbara flygbranslen (Sustainable Aviation Fuels, SAF eller i detta dokument,
biobranslen). SAS har sedan artionden arbetat for att pAskynda kommersialiseringen av
biobréanslen. SAS ar en aktiv képare av biobréanslen redan i dag och ser med gladje att
utvecklingen har tagit fart de senaste aren.

SAS klimatmal &r att reducera verksamhetens totala globala klimatpaverkande
koldioxidutslapp med 25 procent till 2030. Omkring hélften av denna reduktion beréknas
att realiseras genom fornyelse av flygplansflottan, samt andra effektiviseringsatgarder
och resten genom 6vergang till biobransle. Till 2030 ar malet att anvanda biobréansle
motsvararande den totala inrikestrafiken i Danmark, Norge och Sverige. For att malet ska
kunna realiseras pa ett s& kostnadseffektivt satt som mojligt ar avsikten att bunkra
biobranslet pa den globala marknaden.

Pa den svenska marknaden har den samlade svenska flygbranschen, inom ramen for
regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige, tagit fram en fardplan for 6kad produktion och
anvandning av biobransle for flyget. Malet ar bland annat ett fossilfritt inrikesflyg 2030.

Generella kommentarer pa avsnitt 9, ”Forslag for 6kad anvandning av
biojetbransle”

Pa ett Overgripande plan stodjer SAS utredningens forslag om att inféra en reduktionsplikt
for att framja anvandning av biobransle for flyget. Reduktionsplikt kan vara ett effektivt
satt att skapa forutsattningar foér anvandning av biobransle.

Samtidigt ser SAS att det finns uppenbara finansiella risker med det féreslagna systemet.
Tillgangen pa biobransle for flyget med hog klimatprestanda forvantas fortsatt vara
begransad. Det riskerar att leda till att flygbranslet blir avsevart dyrare &n de berakningar
som presenteras i utredningen. Per i dag finns inga indikationer i genomférda eller
pagaende kommersiella forhandlingar/diskussioner som indikerar den prisbild 2021 som
utredningen anger. SAS generella beddémning &r att de priser som anges i utredningen ar
nagot underskattade under den period som rimligen kan 6verskadas.

Ett hogre branslepris kommer sannolikt att leda till minskad efterfragan och
kapacitetsreduktioner pa den svenska marknaden. Den generella uppfattningen ar att god
tillg&nglighet &r viktig for svensk konkurrenskraft samtidigt som flygbranschen sjélvklart
ska bidra till att reducera transportnaringens klimatpaverkande utslapp sé
kostnadseffektivt som mgjligt.
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Om branslekostnaderna blir avsevart hogre forsvarar det for SAS att géra andra
kostnadseffektiva insatser for att minska de klimatpaverkande utslappen. Mot den
bakgrunden anser SAS att systemet med reduktionsplikt behéver kompletteras med
styrmedel som ger incitament for produktion av biobrénsle till konkurrenskraftiga priser.

| avsnittet avhandlas fragestallningen kring tankering. SAS erfarenhet och uppfattning ar
att det foreligger en viss risk beroende pa prisdifferensens storlek som kan bidra till att
reduktionsplikten de facto orsakar 6kad klimatpaverkan pa vissa strackor.

Sedan 1 juli 2018 galler reduktionsplikt for vagtrafik dar syftet ar att minska
vaxthusgasutslapp fran bensin och diesel. En vasentlig skillnad mellan
reduktionspliktsystem for vagtrafik och flygtrafik ar flygets hoga andel utrikesresor, varfor
det finns en uppenbar risk att nationella sarregler for flyget blir mindre effektiva an
motsvarande for vagtrafiken.

Principiellt sett menar SAS att styrmedel som omfattar internationell trafik ska regleras pa
internationell niva. SAS regleras redan i dag av flertalet internationella, regionala och
nationella styrmedel som samtliga adresserar de klimatpaverkande utslappen. Samtidigt
ser SAS behov av ett styrmedel for att pAskynda omstallningen bort fran ett beroende av
fossila branslen. | vantan pa en internationell I[6sning foresprakar SAS alternativet att
infora den foreslagna reduktionsplikten pa den svenska inrikesmarknaden. Det anfors i
utredningen att det &r utmanande att sarskilja vilket bransle som ar amnat fér in-
respektive utrikestrafik, men det finns losningar for detta som anvands pa andra
marknader. Det skulle aven innebéra att den foérvantade utslappsreduktionen tydligare
stodjer malen i regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige.

Avseende kontrollstationer anser SAS att de bor ske mer regelbundet an i férslaget. Detta
for att sakerstalla att reduktionsplikten ger avsedd effekt givet att biobranslemarknaden
for flyget inte tillnarmelsevis &r etablerad. SAS menar dven att reduktionsnivaderna bortom
2025 bor definieras nar biobranslemarknaden utvecklats ytterligare.

SAS uppfattning ar att reduktionsplikten ska vara en 6vergangslosning for att paskynda
kommersialiseringen av biobréansle, men att det till syvende och sist ar flygbolagen sjélva
som maste besluta hur de realiserar den férvantade utslappsreduktionen pé det mest
kostnadseffektiva sattet. Saledes bor en eventuellt inford reduktionsplikt utvarderas
I6pande.

Komplettera med system som ger 6kade incitament att ga fére

SAS anser att utredningens huvudférslag behéver kompletteras med incitament for
flygbolag att ga fére och anvanda mer biobransle an vad som foreslas i utredningen.
Detta dverensstammer &ven val med vad som beslutats om under punkt 32 i den politiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona, dar man slar fast att “En hég inblandning av héllbart férnybart
brénsle ska ges ekonomiska incitament.”
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En stor begransning med den foreslagna reduktionsplikten &r alltsa att den inte ger nagra
incitament for flygbolag att vara béttre an plikten. SAS ser garna ett system som skapar
Okade drivkrafter for aktorerna i flygets vardekedja att stalla om &nnu snabbare. Att det ar
relativt f& aktrer bor underlatta konstruktionen av ett system som ger dkade incitament
att ga fore, i enlighet med vad som beslutats om i ovan namnda 6verenskommelse.

Inkludera biobréansle som tankas utanfoér Sverige

Utredningen har valt att anvanda avgransningen “flygbrénsle tankat i Sverige” i sitt
forslag. Klimatet bryr sig inte om var biobranslet bunkras. Ju mer biobransle som anvands
desto battre for klimatet. SAS har forvisso forstdelse for svarigheterna att inkludera
biobransle tankad utomlands i reduktionsplikten, men anser att utredningen behdver
kompletteras med hur ett nationellt reduktionspliktssystem paverkar inkép och
anvandning av biodrivmedel generellt. Det framstar som ineffektivt och en samre I6sning
att langvéaga importera biobranslen till Sverige istéllet for att tanka dem dar de
produceras. SAS anser det &r en brist i utredningens forslag som behover justeras. Malet
maste vara storsta mojliga klimatnytta.

Overgripande synpunkter pa avsnitt 10, ”Férslag fér 6kad produktion av
biojetbransle i Sverige samt kompletterande férslag”

SAS anser att ett reduktionspliktssystem med nédvandighet behdver kompletteras med
insatser som mer direkt 6kar utbudet av biobranslen och som i det korta perspektivet
sanker produktionskostnaderna. Nya stdd bor riktas mot investeringar som framjar
produktionen av biobréansle pa kort och medellang sikt och darmed medverka till lagre
branslekostnader under omstallningsfasen.

Synpunkter pa avsnitt 10.3 "Kompletterande forslag for att minska flygets
klimatpaverkan”

SAS noterar att utredningen i och med reduktionspliktsférslaget bade satter ett mal, men
ocksa introducerar ett system for hur malet ska uppfyllas.

| utredningens direktiv star att utredningen ska:
"Féresla vilka styrmedel som &r samhéllsekonomiskt mest effektiva for att minska flygets
utsldpp. Uppdraget omfattar inte skatter.”

SAS anser darfor att det ar av central betydelse att utredningen i sina férslag dvervagt de
mest kostnadseffektiva styrmedlen for att minska flygets utslapp. SAS kan i det
sammanhanget konstatera att det finns andra atgarder, utéver biobransle, som ytterligare
kan reducera de klimatpaverkande utslappen de narmaste aren. Detta belyses aven i
kapitel 11.6.6 dar kostnaden, baserat pa utredningens berakningar, for att reducera ett
ton koldioxid anges till 4 700 SEK 2021, respektive 2 200 SEK 2030. Det ar valdigt hdga
kostnader dar det finns andra mer kostnadseffektiva satt att reducera klimatpaverkan.
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En viktig atgard handlar om att ytterligare knyta ihop olika aktorer, ofta statligt 4gda, i
vardekedijan for att skapa effektivare trafikfloden. SAS beddémer sammantaget att
bransleforbrukningen pa en inrikesflygning kan reduceras med ett par procent om
processerna i vardekedjan knyts ihop annu mer effektivt. Pa Europeisk niva forvantas
forverkligande av EU:s projekt Single European Sky for effektivare flygvagar potentiellt
reducera bransleférbrukningen med uppemot 10-12 procent p& en jamforbar stracka.

Teknikutvecklingen i flygsektorn har varit en starkt bidragande faktor till att flygets
klimatpaverkande utslapp per passagerare har minskat med 20 procent under de senaste
tio &ren och 70 procent de senaste 40 aren. Utvecklingen mot lattare flygplan, battre
aerodynamik och effektivare motorer fortsatter i snabb takt. SAS &r aven engagerade i
initiativ som syftar till att paskynda introduktionen av flygplan som helt eller delvis
anvander elektricitet som energikalla.

Sverige ar i detta sammanhang en ledande aktér med en nationell flygindustri. Svenska
foretag har genom innovation och teknisk utveckling bidragit till att dagens tillgangliga
flygplan har betydligt lagre klimatpaverkande utslapp an tidigare generations flygplan.
Detta arbete fortsatter med 6kad intensitet.

SAS anser sammantaget att det ar en brist i utredningen att fokus inte laggs pa
innovation och tekniska utveckling i hela flygets vardekedija utan istéllet fokuserar pa
atgarder som, utéver 6kad anvandning av biobranslen, syftar till att dverféra passagerare
fran flyg till andra transportslag. Fokus bor vara pa de mest kostnadseffektiva atgarderna
for att minska de klimatpaverkande utslappen inom flygbranschen, samt styrmedel och
incitament for att paskynda flygbranschens omstallning i stort.

Synpunkter pa avsnitt 11.3.3 ”Flygskatten ger minskad efterfragan pa flygresor”
Utredningen tar inte stallning for eller emot den flygskatt som inférdes 1 april 2018 pa
resor inom och fran Sverige. SAS principiella hallning ar att skatter som adresserar
klimat- och miljépaverkande utslapp ska ha en styrande effekt baserat pa de faktiska
klimat- eller miljopaverkande utslappen. SAS anser darfor att flygskatten ska justeras for
att ha en tydligare koppling till de faktiska klimatpaverkande utslappen fran den flygresa
som beskattas.

Synpunkter pa avsnitt 11.7.3 ”"Hur mycket dyrare blir flygbiljetten?”

Enligt utredningen kommer “reduktionsplikten innebéra hégre kostnader fér
drivmedelsleverantérerna eftersom biojetbrénsle ar dyrare &n fossil flygfotogen. De dkade
kostnaderna férvéntas overvéltras till sin helhet till flygbolagen som i sin tur antas
overvéltra kostnads6kningen till biljettpriset i proportion med resans brénsleanvéndning.
Resenéren méts alltsa i detta fall av héjda biljettpriser.”
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SAS och utredningen gor olika bedémningar om vem som kommer att bara kostnaden for
forslaget. SAS menar att det kommer bli flygbolagen som star for den 6kade kostnaden
till foljd av forslaget. Den konkurrenssituation som rader p& marknaden oméjliggor
namligen for flygbolagen att Iagga hela den eventuella kostnadsokningen pa
konsumenterna. Detta erfar SAS sedan tidigare.

Avslutning

Flygbranschen ar mitt uppe i ett omfattande férandringsarbete och samhéllet behdver
gemensamt kraftsamla for att skapa forutsattningar for att paskynda den nédvandiga
omstallningen. Darfor stédjer SAS pa ett Gvergripande plan utredningens forslag om
reduktionsplikt, eftersom det kan vara ett effektivt satt att skapa forutsattningar for
anvandning av biobréansle. SAS foreslar dock en geografisk avgransning med fler
kontrollstationer for att sékra att systemet far avsedd effekt och att det finns utrymme for
anpassning baserat pa biobranslemarknadens utveckling. SAS ser vidare att forslaget
behover kompletteras med olika incitament och styrmedel i flera viktiga avseenden for att
forslaget ska stodja flygets fortsatta utveckling mot allt Iagre klimatpaverkande utslapp
och mojlighet att fortsatt bidra till Sveriges goda tillganglighet och konkurrenskraft.

Med vénlig halsning
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Lars Andersen Resare
Hallbarhetschef
SAS
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