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1 Sammanfattning

Skatteverket har ombetts limna synpunkter pa betinkandet Biojet for flyget (SOU 2019:11).
Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen genomfors men noterar att forslaget
inte triffar avsedd volym flygfotogen. Skatteverket foreslar dirfor att man undantar
flygfotogen av den standard, s.k. Flygfotogen 75, som Fétsvarsmakten anvinder enligt
utredningen. Undantaget kommer dock inte att omfatta hela mangden flygfotogen som
Forsvarsmakten anvinder.

Skatteverket begransar sig till att limna synpunkter pa utredningens forslag om att inféra en
reduktionsplikt for flygfotogen vilket forslag hat anknytning till Skatteverkets verksamhet.
Skatteverket limnar dirmed synpunkter pa lagtextens utformning i reduktionspliktslagen'.
Aven om forslaget inte beror skattesystemet direkt vill Skatteverket dven uppmitksamma
uppdragsgivaren pa vissa samhillsekonomiska konsekvenser dir Skatteverket inte gor
samma bedémning som utredningen.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Utformningen av definitionen om reduktionspliktigt drivmedel
(Avsnitt 1.1 och 9.5.3)

Utredningen féreslir att den nuvarande definitionen avseende reduktionspliktigt drivmedel i
reduktionspliktslagen dndras sa att definitionen 4ven ska omfatta flygfotogen som ir avsett
for motordrift. Enligt utredningen ar avsikten att den foreslagna reduktionsplikten for
flygfotogen inte ska omfatta sidan flygfotogen som anvands av Forsvarsmakten. I
lagtextforslaget har detta uttryckts som att flygfotogen for vilken skattskyldigheten har
intritt genom leverans till Férsvarsmakten inte ér ett reduktionspliktigt drivmedel. Enligt
Skatteverkets uppfattning traffar formuleringen dock inte den avsedda volymen flygfotogen.
Av bestimmelserna om skattskyldighetens intride i lagen om skatt pa enetgi’ framgar att for
en godkind upplagshavare som flyttar flygfotogen frin sitt skatteupplag utan att flytta den
enligt ett uppskovsforfarande intrider skattskyldigheten nir flygfotogenen tas ut frin
skatteupplaget och for en godkind varumottagate intrader skattskyldigheten vid
mottagandet av flygfotogenen.

12 § Lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen

25 kap. lagen (1994:1776) om skatt pi energi
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Ett alternativ kan 1 stillet vara att man undantar flygfotogen av den standard, s.k.
Flygfotogen 75, som Forsvarsmakten anvinder enligt utredningen. Undantaget kommer
dock inte att omfatta hela mingden flygfotogen som Forsvarsmakten anvander.

En sadan utformning av bestimmelsen kommer dock att fa till f6ljd att den mangd
flygfotogen av civil standard som Forsvarsmakten anvander till statsflyget kommer att vara
reduktionspliktigt, 1 de fall dar skattskyldighet har intritt for flygfotogenet.

2.2 Skattskyldighet vid forbrukning av flygfotogen i luftfartyg som
anvands for privat andamal (Avsnitt 9.5.3 s. 186)

Skatteverket har uppmirksammat att beskrivningen av bestimmelsen 1 4 kap. 1 § 10 ¢ LSE
om skattskyldighet f6r anvindaren av flygfotogen bor fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Det bor framgé av beskrivningen att den situation som avses it nar
flygfotogen har forvarvats utan att skatt har betalats eller att ligre skatt har tagits ut fér
flygfotogenen. Bestimmelsen omfattar bade privata anvindare och anvindare som ar

naringsidkare.

2.3 Samhallsekonomiska konsekvenser avseende forslaget om
reduktionsplikt

2.31 Mal for minskade utslapp i flyget (avsnitt 11.6.5)

Utredningen konstaterar att flygets utslipp ar inkluderad i det svenska malet om
nettonollutslipp till 2045 men att det inte finns delmal for flygets utslapp fram till 2045.
Utredningen foreslar darfor att Miljomalsberedningen ska ta fram ett mal f6r minskade
utslipp for flyget. Att infora ett separat sektorsmal for flyget kommer dock att resultera i
relativt dyra utslippsminskningar eftersom cirka 70 procent av flygets utslipp redan regleras
inom EU:s utslippshandelssystem. Effekten av ett svenskt utslippsmil for flygets utslipp
kommer dirmed frimst gynna andra europeiska flygningar som dirmed kan képa billigare
utslappsritter an vad som annars skulle vara méjligt. De sammanlagda europeiska utslappen
skulle heller inte férandras i ndgon storre utstrackning. Utredningen hat i sin analys
avgransat sa att de endast bedomer flygets utslapp. De anser dirfor att kop av utslippsritter
inte utgor en minskning av flygets utslipp utan ses som en klimatkompensering. Detta it
dock en for sniv avgrinsning eftersom det ar de totala utslippen av vixthusgaser som
paverkar klimatet. Det 4r darfor viktigt att genomfora utslippsminskningarna dar det kostar
som minst. Utredningen har dock gjort bedémningen att klimatnyttan av minskade utslapp 1
de flygresor som omfattas av EU ETS ir lagre an 100 procent men kan inte ange exakt
storleken pi effekten. Dirmed kan man inte bedoma reduktionspliktens effekter och dess
samhaillsekonomiska kostnad. Skatteverket anser att innan ett nytt styrmedel infors bor dess
samhallsekonomiska konsekvenser och kostnader vara val utredda

2.3.2 Manga styrmedel ger oklar utslappsminskning (avsnitt 11.3.4)

Givet att ett mal for det svenska flyget infors kan reduktionsplikt vara ett kostnadseffektivt
styrmedel for att uppna malet. Inférandet av reduktionsplikten for biojetbransle skulle dock
innebira ett fjarde styrmedel som styr mot minskad klimatpaverkan inom flyget. Manga
styrmedel, utformade pa lite olika sitt men som styr mot samma malsittning, it mycket
svira att utforma si att utslippen sker till ligsta méjliga kostnad. Av de tre redan
implementerade styrmedlen 4r det endast flygskatten som direkt syftar till att minska de
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svenska utslippen och som Sverige enkelt kan ta bort. Det 4r dock oklart vad utredningen
forordar nar det giller flygskatten. Utredningen skriver i avsnitt 11.3.4 att reduktionsplikten
inte ersitter flygskatten eftersom de ir olika stytmedel med olika styrningsfunktion.
Utredningen menar att flygskatten internaliserar en kostnad for utslipp av viaxthusgaser
vilket ger klimatnytta i form av minskade passageratvolymer. Reduktionsplikten syftar till att
minska klimatpaverkan primirt genom att byta ut fossilt flygfotogen till biodrivmedel. Detta
ar 1 och for sig sant men huvudsyftet med flygskatten ar att flyget i hogre utstrackning ska
bira sina klimatkostnader (Budgetproposition 2018:1, Allman miljé- och naturvard
Utgiftsomride 20). Detta innebr att en flygskatt och en reduktionsplikt for biojetbrinsle hat
samma syfte nimligen att reducera flygets vaxthusgasutslipp. Att kombinera dessa bada
styrmedel ger dirmed en oklar effekt. For att mojliggora en effektivate styrning bor enbart
ett av dessa styrmedel anvindas for att reducera flygets vixthusgasutslipp.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Agneta Rapp. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Eva
Martensson och sektionschefen Lena Hiort af Ornis Leijon.
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