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Sammanfattning

Skydda Skogen anser att utredningens forslag for 6kad anvandning av biojetbransle och 6kad
produktion av biojetbransle ar missvisande och bygger pa felaktiga grundantaganden om att
biobranslen ger nollutslapp.

Biobranslen ar inte koldioxidneutrala. Vid férbranning av biobranslen frigérs koldioxid omgaende
vilket bidrar till vaxthuseffekten pa samma negativa satt som fossila branslen. Atmosfaren gor inte
skillnad pa kol fran férnyelsebara eller fossila branslen. Det tar manga ar att kompensera for dessa
kolutslapp: i ett 50-100 ars perspektiv kan biobrdanslen ha en hogre klimatpaverkan an fossila
branslen pa grund av ett lagre energiinnehall an olja och kol. Mer koldioxid slapps darfor ut per
energienhet 2346 Sjjlvfallet maste dven anvandningen av fossila brinslen minska snabbt men
biobranslen ar ingen klockren I6sning pa klimatproblematiken.

Allt fler forskare varlden over varnar for de forhojda koldioxidutslappen vid forbranning av
biobranslen. Det ar hogst anmarkningsvart att utredningen bortser fran nya vetenskapliga fakta
och konsekvensbedémningar. Aven de indirekta utsldppen fran markanviandning maste beaktas i
berakningar av vaxthusgaser fran biobranslen.

Utredningen saknar dven en intern analys av paverkan pa biologisk mangfald. Begreppet biologisk
mangfald omnamns enbart i férbifarten i andra sammanhang. Social hallbarhet i relation till uttag
av ravaror till biodrivmedel behandlas inte heller.

Utredningens forslag riskerar ge upphov till férhdjda koldioxidutslapp vilket ar i konflikt med
utredningens syfte.

Skydda Skogen oOnskar ogiltigforklara hela betdankandet eftersom den baseras pa den felaktiga
uppfattningen att biobranslen ger nollutslapp.

Inledning
Det planetdra gransvardet for forlust av biologisk mangfald, klimatférandringar och utslapp av

kvave har overskridits. Det forstndmnda med rage. Vi star infor historiens sjatte massutdéende pa
jorden, vilket innebdr att det finns risk for ekologiska kollapser och oaterkalleliga



miljéforandringar.” Forlust av livsmiljoer, vilket skogsbruket ar medskyldig till, & en stor
bidragande orsak till att drygt 1800 skogslevande viaxt- och djurarter &r rodlistade idag.®
Skogsbrukets ensidiga monokulturer ar dartill kdnsligare for stormfallningar, torka, insekts- och
svampangrepp an naturliga skogar med flera tradslag®®, vilket i sin tur 6kar utsldppen av
vaxthusgaser. Vi maste 6verlag minska var konsumtion, resurs- och energianvandning — inte 6ka
var produktion och resursanvandning.

Nar en skog kalavverkas, frigérs dessutom stora mangder vaxthusgaser till atmosfaren, 11121314
Kollagret i skogen minskar och studier visar att dven uttag av GROT (i kombination med intensivt
skogsbruk) paverkar kolinlagringen negativt.1>6:17

Uttag av GROT leder ocksa till férsurning av skogsmark och vatten samt 6kad utarmning av
biologisk mangfald. Aven &terféring av aska och niringsdmnen kan paverka skogsmarken och den
biologiska mangfalden starkt negativt. Risken ar stor att allt detta enbart skyndar pa
industrialiseringen och det storskaliga brukande av skogslandskapet dar ckade uttag, kortare
omloppstider, godsling, askaterféring m.m. kommer att leda till allt stérre och dan mer allvarliga
miljokonsekvenser.

Ca 10 % av den skog som avverkades i Sverige 2017 blev till brannved av tradstammar (s.k.
stamvirke).’® Aven om man bara tar tillvara pa restprodukter frdn skogsbruket i Sverige kommer
de vanligtvis fran kalhuggna skogar. Plockhuggning och mer naturndra skogsbruksmetoder
anvands i en valdigt liten utstrackning i Sverige. Ett kalhyggesfritt skogsbruk ar mer skonsamt for
den biologiska mangfalden och klimatet eftersom en mindre del av marken blottlaggs i jamforelse
med kalhyggesbruket och darmed avges mindre mangder vaxthusgaser. Det ar dock viktigt att
tillagga att kalhyggesfritt skogsbruk inte ska bedrivas i skogar med hoéga naturvarden eftersom de
behover skyddas langsiktigt for att bevara den biologiska mangfalden samt kollagret i marken. Idag
avverkas dessvdarre ett flertal aldre naturskogar med hoga naturvarden bade av
skogsbrukscertifierade skogsbolag och privatpersoner.t?

Forskare varnar

| ett 6ppet brev till EU parlamentet i januari 2018 varnar narmare 800 forskare for att skogliga
biobranslen kan ge storre kolutsldpp &n fossila branslen.?°

Forskarna skriver bland annat foljande i det 6ppna brevet: "Even if forests are allowed to regrow,
using wood deliberately harvested for burning will increase carbon in the atmosphere and
warming for decades to centuries — as many studies have shown — even when wood replaces coal,
oil or natural gas. The reasons are fundamental and occur regardless of whether forest
management is “sustainable.” Burning wood is inefficient and therefore emits far more carbon
than burning fossil fuels for each kilowatt hour of electricity produced."

"More than 100% of Europe’s annual harvest of wood would be needed to supply just one third of
the expanded renewable energy directive.

If the world moves to supply just an additional 3% of global energy with wood, it must double its
commercial cuttings of the world’s forests."

I mars 2017 uttryckte 68 finska forskare (varav 22 professorer) sin oro i ett 6ppet brev angaende
den finska regeringens bioekonomistrategi som de menar inte kommer att leda till positiva
klimateffekter.?!



| september 2017 uppmanade 6ver 190 forskare fran hela varlden EU att LULUCF maste baseras pa
en vetenskaplig grund och utga fran historiska referensnivaer, inte fororda 6kade avverkningar,
kortlivade traprodukter och biobrénslen.??

Aven anvdndningen av matbaserade biobridnslen som palmolja, soja och raps behdver minska.
Utslappen fran dessa vaxtbaserade oljor dr ofta hégre dn fran fossila branslen.?3242> Dessutom
kraver odling av biobranslen stora markarealer. Exempelvis avverkas stora mangder regnskog for
odling av palmolja och tropisk savann (Cerrados) i Sydamerika for odling av soja. Féljden blir 6kade
vaxthusgaser da skogar som binder kol avverkas och att vardefulla livsmiljéer for djur och vaxter
férsvinner.26

Specifika synpunkter

Utredningens analys av klimatnyttan f6ljer fornybartdirektivets synsatt i kapitel 5.4.1
(Biojetbransle) och 11.6 (Konsekvenser for klimatet):

"Den avgorande skillnaden i klimatpaverkan mellan fossila branslen och biodrivmedel ar att
utslappen fran forbranning av biodrivmedel anses vara noll eftersom kolinnehallet kommer fran
en fornybar kalla." (s 101, 125-126, 252)

"Indirekta markanvandningseffekter ingar inte i berdkningsmetodiken i férnybartdirektivet." (s
128)

Kritik eller problematiserande av fornybartdirektivets synsatt forekommer inte i utredningen.
Paverkan pa biologisk mangfald

Utredningen saknar en intern analys av paverkan pa biologisk mangfald. Begreppet biologisk
mangfald omnamns endast i forbifarten i andra sammanhang (kapitel 3.6, sid. 72; kapitel 6.5.1,
sid. 123 och kapitel 8.7.2, sid. 163). Social hallbarhet i relation till uttag av ravaror till biodrivmedel
behandlas inte heller i utredningen.

Kapitel 6.5.1 Fornybartdirektivets hallbarhetskriterier (sid. 123):

"Markkriterierna innebér att rdvaran som anvands for att producera biobranslet inte far komma
fran mark som 1 januari 2008 eller senare utgjorde mark med hog biologisk mangfald eller fran
och med samma datum utgjorde mark med hogt kolinnehall men inte langre utgoér sadan mark nar
ravaran skordas eller avverkas. De narmare reglerna ar detaljerade men syftet med regelverket ar
att skydda naturtyper med hoga biologiska varden och se till att det inte sker markomvandling pa
marker med hoga kolinnehdll eftersom det kan ge vaxthusgasutslapp. For biodrivmedel som
framstallts av avfall eller restprodukter géller markkriterierna som huvudregel inte. Det ar bara i
fraga om restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk som direkt har uppkommit
i sadan verksamhet som markkriterierna galler.”

Ovanstaende kriterium maste tillampas i Sverige (och inte bara i utlandet) genom att férbjuda
anvandning av skogliga biobrdnslen som harstammar fran avverkning av aldre naturskogar med
hoga naturvarden och hogt kolinnehall i Sverige. For att kontrollera att markkriterierna ar
uppfyllda behover ravaran spara tillbaka till avverkningen, vilket dr nagot som inte sker idag.



Behov och tillgang pa biobrinsle

Utredningen saknar intern analys och kritik kring huruvida det finns tillrackligt med biomassa for
att tacka behovet av biojetbransle i Sverige. Kapitel 8.7 (sid. 165) menar att det inte gar att svara
pa detta eftersom ”“fragan maste stdllas i forhallande till hela tillgangen pa biomassa och
efterfragan i samtliga sektorer.” Det anses vara en fraga som ligger langt utanfor vad denna
utredning ska och kan hantera. Denna fraga ar dock hogst vasentlig att besvara innan man
bestammer sig for att fullskaligt satsa pa biodrivmedelstillverkning for flyg. Vi nar inte miljomalen
for skogen med dagens hoga avverkningstakt. Sa lange gamla skyddsvarda skogar fortfarande
avverkas har vi knappt borjat arbeta for att na internationella avtal och nationella miljomal som
sager att 17-20 % produktiv skog ska skyddas langsiktigt. Potentialen att nd malen minskar for
varje ar. Restaurering av vardefull skog ar en nodlésning, i forsta hand kommer bevarande av
gamla skogar.

Det ar av yttersta vikt att begransa behovet av biodrivmedel med hansyn till resurseffektivitet och
tillganglig produktionskapacitet vilket kortfattat konstateras i kapitel 8.7.3 ( s 166) i utredningen.
Denna aspekt behover tillampas i vid utstrackning.

| Tabell 11.6 (s. 265) anges den berdknade mangden biojetbransle som behdvs 2030 med
reduktionsplikten till 4 TWh. Det kan jamféras med att det 2017 anvandes 19 TWh biodrivmedel
(mestadels HVO) i Sverige (s 264).

Konsekvenser — fokus pa produktion

Utredningen underskattar utslappen fran biodrivmedelsanvandning och ger i mangt och mycket
ett sken av att klimateffekten ar sekundar. Det primara for politiken ar snarare att fa till stand
storskalig svensk tillverkning av biodrivmedel.

Det ar tydligt att produktion i Sverige ar ett mal:

"Reduktionsplikten forvantas i langden innebdra oOkade forutsattningar och incitament for
produktion av biojetbransle i Sverige. | synnerhet fran ravaror som i nuldget endast anvands i
mindre utstrackning for biodrivmedelsproduktion, som restprodukter fran skogs- och
massaindustri." (kapitel 11.9.2, s 281)

Trots att tabell 6.1 (s 116) visar att energiutbytet &r lagt fran fast biomassa (tra) till flygbransle ar
utredningen helt okritisk till anvidndandet av biobranslen. Kapitel 7.6.1 (sid. 140) konstaterar att
"historiskt har investeringskostnaden underskattats och utbytet av biodrivmedel Overskattats
jamfort med faktiska anldggningar." Det anmarkningsvart att utredningen inte tar detta i
beaktande.

Moms pa flyg

Forslag pa skatter ingar uttryckligen inte i utredningens direktiv. Idag ar det 6 % moms pa
inrikesresor medan utrikesresor ar befriade fran moms. Detta kan ses som en subvention av flyg
som ar kontraproduktiv ur klimat- och miljésynpunkt. Det bér inféras moms pa alla utrikesresor.
De flesta EU-lander har 19-25 % moms, sa ett samarbete éver EU borde vara méjligt. EU bor dven
kraftfullt verka for att resten av varlden gér samma sak.



Avslutning

Tidsfaktorn ar viktig — vi maste undvika overskridandet av s.k. “tipping points”. Det betyder att
oavsett var koldioxiden eller andra vaxthusgaser kommer ifrdn maste vi se till att 6kningen av den i
atmosfaren tvarbromsar. Utsldppen maste hastigt ner bade fran fossila branslen och fran
biobranslen.

Skydda Skogen anser att biobranslens klimatnytta i utredningen maste omvarderas. Den 6kande
landanvandningen samt forhojda utslapp av vaxthusgaser fran bade landomvandling och
forbranning av biobranslen far inte bortses. | forsta hand maste andelen flygresor minska markant
for att minska flygets klimatpaverkan.

Med anledning av att utredningen genomsyras av och baseras pa den felaktiga uppfattningen att
biobranslen ger nollutslapp dnskar Skydda Skogen ogiltigforklara hela betdankandet.

Skydda Skogens styrelse har beslutat i detta arende.
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