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Yttrande fran Svenska Flygbranschen pa remiss av SOU 2019:11 “’Biojet for flyget”

Svenska Flygbranschen (SFB) ir ett bransch- och arbetsgivartérbund inom Transportforetagen,
en samarbetsorganisation mnom Svenskt Niringsliv. SFB har drygt 90 anslutna féretag med totalt
cirka 10 000 anstillda. Vara medlemsféretag representerar flygbolag, flygtrafikledning, flygplatser,
service- och underhall samt marktjinster.

Sammanfattning

SFB:s medlemsforetag arbetar kontinuerligt och malmedvetet f6r att minska sin milj6-
och klimatpaverkan. Dirfor star branschen bakom den firdplan f6r fossilfrihet som
tagits fram inom regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige. Vi 6nskar att regeringen med kraft
stottar flygets omstillning till fossilfrihet pa ett sitt som samtidigt stirker svenskt flygs
konkurrenskraft.

Av den anledningen vilkomnar SFB en vil avvigd reduktionsplikt 1 enlighet med
utredningens huvudforslag. Reduktionsplikten ir ett langsiktigt styrmedel f6r att
ytterligare minska flygets miljo- och klimatpaverkan.

Av samma anledning efterfragar SFB att reduktionsplikten atfoljs av politiska beslut t6r
att tillforsikra en marknad for hallbara biobrinslen. I ett inledande skede, sirskilt pa
kort- och medellang sikt, utesluter vi inte att statligt stod kréivs tor att skapa en marknad
som tillhandahaller hallbara biobrinslen med god klimatprestanda. Ambitionen behover
héjas 1 jimforelse med utredningens forslag.

SIB anser dven att reduktionsplikten behover kompletteras med andra styrmedel och
initiativ for att accelerera flygets omstillning. En reduktionsplikt minskar inte behovet,
eller nyttan, av andra satsningar som rakare flygvigar, ny flygteknik, brinslesnalare
flygplan eller elflyg.

Teknikutvecklingen av el- och hybridflyg gar snabbt framat. Inom nagra ar kommer
elflyg att kunna trafikera kortare regional- och inrikeslinjer och dirmed erbjuda helt
emissionsfria flygresor.
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e SPIB beklagar att utredningen saknar konkreta incitament och initiativ £6r flygbolag att
vara foregangare och tanka mer biobrinsle in reduktionsplikten kriver.

e SIB efterfragar dirfor att Regeringskansliets fortsatta arbete med att genomfoéra
reduktionsplikten tydligare kopplas till genomforandet av januaridverenskommelsens
p-32: ”En hig inblandning av hallbart fornybart brinsle ska ges ekonomiska incitament”. Det kan
t.ex. ske genom sirskilda skattelittnader eller genom differentierade start- och
landningsavgifter'.

e SPB:s medlemsforetag, sirskilt flygbolagen, efterstrivar 6kad anvindning av biobrinsle
och arbetar tillsammans med flygplatser och enskilda foretag t6r att na dit. Ett konkret
exempel dr att flera av vara medlemsforetag redan idag erbjuder passagerare att vilja till
biobrinsle vid bokningen.

e SFB anser att reduktionsplikten sitter ett politiskt mal f6r utfasning av fossila brinslen i
luftfarten och dirmed ligger grunden for ett avskaffande av flygskatten.

Generella synpunkter

SFB vilkomnar utredningens huvudférslag som dr en reduktionsplikt for flygfotogen.
Reduktionsplikten innebir att flygbrinsle som tankas 1 Sverige ska innehalla en viss mingd
biobrinsle tor att minska koldioxidutslippen. Vi bedémer att reduktionsplikten 4r ett langsiktigt
styrmedel for att ytterligare minska flygets milj6- och klimatpaverkan.

Den rédgrona regeringen antog 2017 en ﬂygstrategi2 som fastslar att:

”Flyget har stor betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft och spelar en viktig roll
genom att tillgodose miénniskors och néringslivets behov av lingvdga resor och transporter, savil
inrikes som ntrikes.”

Utgangspunkten fér genomférandet av utredningens forslag bor dirfor vara att det dr flygets
milj6- och klimatpaverkan som ska minska — utan att férsimra tillginglicheten. Vi anser att
klimat och mobilitet inte nédvindigtvis star 1 ett motsatstorhallande. Styrmedel ska dirfor styra
pa utslippen och inte undergriva niringens konkurrenskraft. Hallbarhet kostar och vara
medlemsforetag dr verksamma pa en internationellt konkurrensutsatt marknad.

1 Se bla. regermgens beslut om uppdrag om rml]ostyrande start- och landmngsavgfter (12019 / 02304/ TM)
- O A
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Det 6vergripande transportpolitiska malet dr*:

"Transportpolitikens dvergripande mal dr att sikerstilla en sambdllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsirjning for medborgarna och néringslivet i hela lander.”

SFB vill sirskilt uppmirksamma att branschens kapacitet att térsorja Sverige med transporter ér
beroende av langsiktigt hallbara och konkurrenskraftiga regler och avgifter. Ett helt nytt
styrmedel som reduktionsplikten behover dirfor inforas pa ett vil avvigt sitt som inte negativt
paverkar andra hallbarhetssatsningar, t.ex. investeringar 1 nya flygplan eller ny teknik. Det dr
viktigt att staten verkar fOr att det skapas en marknad for hallbara biobrinslen 1 nirtid.

SFB anser att tekniska genombrott kommer att fa storre genomslag dn utredningen foérutspar. Vi
bedémer att utredningen har en alltfor forsiktig syn avseende utvecklingen av elflyg (s.106-107).
Kommersialisering av elflyg fér passagerare gar idag mycket snabbt. Industrin bedémer att
elflygplan f6r 19 passagerare med cirka 400 kilometers rickvidd finns pa marknaden 2025. I
dagsliget existerande flyglinjer med sadan kapacitet ir t.ex. Arlanda-Hagfors-Torsby, Arlanda-
Mariehamn, Ume-Ostersund och Lulei-Pajala.

SEFB uppmanar regeringen att ge Trafikverket 1 uppdrag att utreda mojligheten att anvinda
innovationsupphandling av elflyg for statligt upphandlad trafik dir allmin trafikplikt finns. SFB
uppmanar dven regeringen att ge Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket (LFV) och
Energimyndigheten ett gemensamt uppdrag att utifran regelverk, luftrum, energiférsorjning och
infrastruktur kartligea hur introduktion av elflyg kan underlittas i Sverige. Regeringen bor dven
formulera ett politiskt mal for elflyg.

Flygbranschen ir internationellt konkurrensutsatt avseende bade utrikes- och inrikestrafiken.
Sverige har under de senaste aren drabbats hart av flera flygbolagskonkurser, t.ex.
inrikesflygbolaget Nextjet 2018, som vittnar om en utsatt marknad med sma marginaler.
Konkurser har inte séllan lamslagit lokalt niringsliv och limnat manga orter utan flygférbindelse
under flera manader. Vi ser dven 2019, 1 kélvattnet av flygskattens inférande, fortsatta varsel och
uppsigningar av anstillda. Framférallt inom inrikesflyget. Regeringen maste ta varningssignalerna
pa storsta allvar da branschen nu befinner sig 1 ett sadant utsatt lige att nya kostnadsokningar
kan fa oférutsigbara konsekvenser.

SFB anser att regeringen bor ta ett samlat ansvar f6r svensk flygniring och dess konkurrenskraft.
SFB vill sérskilt uppmirksamma att regeringens flygstrategi syftade till att forbittra
forutsittningarna for flyget 1 Sverige och samtidigt virna rittvisa villkor och sund konkurrens. Vi
efterlyser fortsatta besked fran regeringen om hur svensk flygniring ska stirkas.

Utslipp fran flyg 1 Sverige minskar och branschen befinner sig mitt 1 ett aktivt och ambitiést
omstillningsarbete f6r att bli An mer hallbart. Satsningar pa biobrinsle bor dirtor inte ses 1 ett
1solerat perspektiv. Att byta ut fossilt brinsle mot biobrinsle ir, precis som utredningen visat,
mojligt redan idag med befintlig teknik. Pa kort- och medellang sikt dr biobrinsle ett effektivt
tillvigagangsitt for att minska fossilberoendet. Pa lingre sikt kommer dven andra satsningar pa
el- och hybridflyg, e-brinslen och material att bidra till det fossilfria flyget. Olika satsningar ska

3 Mal £6r framtidens resor och transporter, prop. 2008/09:93:
https://www.regeringen.se /contentassets/80dd7d80£fc64401ca08b176a475393¢5/mal-for-framtidens-resor-och-

transporter-prop.-20080993
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inte ses 1 ett motsatsforhallande. Ett forverkligande av det fossilfria flyget kriver en
underliggande konkurrenskraft f6r branschen som mojliggor investeringar.

SFB vill uppmirksamma att Svenskt Flyg i en firdplan for fossilftrihet* som tagits fram inom
regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige visat hur allt inrikesflyg kan vara fossilfritt 2030 samt hur
allt flyg som lyfter fran Sverige kan vara fossilfritt 2045. Vi uppmanar regeringen och dess
samarbetspartier att inom ramen for genomforandet av januariGverenskommelsen p.32 ta del av
branschens firdplan.

Specifika synpunkter pa utredningens férslag®
1. Miljémalsberedningen ges i uppdrag att ta fram madl for minskade utslipp i flyget.

SFB anser att de mal som utredningen féreslar om inblandning av biobrinsle dr tydliga.
Utredningens forslag dr en reduktionsplikt om 30 procent till 2030 samt en malsittning att flyget
2045 bor anvinda 100 procent férnybara drivmedel med laga eller inga livscykelutslipp.
Malsittningen tor flygets utslipp bor t6lja utredningens torslag och vi ser inget behov av
ytterligare, eller 6verlappande mal, fran miljomalsberedningen.

Flygbranschen har 1 sin firdplan inom Fossilfritt Sverige efterlyst ett effektmal for flygets
utslipp. Malsittningen 1 branschens fiardplan ér att inget fossilt brinsle ska tankas pa svenska
flygplatser 2045.

Inrikesflyget ingar redan 1 malet om noll nettoutslidpp till 2045. Sverige har radighet 6ver
inrikesflyget precis som andra inrikes transporter. Utsldpp fran utrikes flyg har hittills inte ingatt
med motiveringen att Sverige inte har full radighet 6ver utslipp fran internationellt flyg, att
utslippen regleras genom internationella styrmedel (EU ETS och ICAO:s CORSIA) samt att
utslippet inte dr territoriellt utan konsumtionsbaserat. EU E'TS ir ett effektivt styrmedel £6r allt
flyg inom EU, dirmed dven svenskt inrikesflyg, med bestimda etappmal som paverkar samtliga
handlande sektorer.

Tydliga politiska mal kan styra niringslivet mot en snabbare omstillning och dérfér vilkomnar
SIB utredningens malsittning f6r infasning av hallbara biobrinslen. Men vi varnar t6r
potentiella problem om t.ex. miljdmalsberedningen foreslar ett riksdagsbundet mal som Sverige
inte ensamt kan rada 6ver och som kan paverka vart lands tillginglighet negativt. Det ér dven
virt att uppmirksamma att flygplatser klassas som miljofarlig verksamhet och redan idag provas
utifran Miljobalken (1998:808).

Tillgang och efterfragan pa utrikes resor paverkas av faktorer som ligger utanfér Sveriges
kontroll. En stor del av resorna gors av utlindska besokare, en betydande andel passagerare byter
endast flyg pa t.ex. Arlanda utan att ens besoka Sverige och manga svenskar reser fran
nirliggande Kastrup 1 Danmark.

4 Fardplan: Flygbranschen (april 2018): http://fossilfritt-sverige.se/fardplaner-for-fossilfri-
konkurrenskraft/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft-flygbranschen
5 Uppstillningen foljer forslagen i utredningen sasom de listas pa s.18-19 i Biojet for flyget, SOU 2019:11
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Det finns manga osikerhetsfaktorer rorande vilken flygteknik, brinslen och resmoénster som dr
radande 2045. SFB forordar dirfor forsiktighet for att inte begrinsa omvirldens atkomst till
Sverige och var tillginglighet till virlden.

2. En Iingsiktig reduktionsplikt for flygfotogen infors.

SEB tillstyrker att en langsiktig reduktionsplikt f6r flygfotogen inférs. SFB vilkomnar en vil
avvigd reduktionsplikt som ett sitt att 6ka anvindningen av biobrinsle. Enligt utredningens
torslag ska reduktionsplikten infoéras 2021 och stegras t.o.m. 2030. En kontrollstation ska finnas
var tredje ar fOr att bedoma om nivaerna behéver justeras med hinsyn till marknadstaktorer. Att
byta ut fossilt brinsle mot biobrinsle dr en viktig pusselbit for att na ett fossilfritt flyg vilket dr
branschens malsittning. Men en reduktionsplikt maste atfoljas av insatser som okar utbudet av
biobrinsle.

Det dr utslippen som ska minska — inte den rérlighet som flyget skapar. SFB anser, liksom
regeringen ger uttryck for 1 flygstrategin, att resandet dr motiverat och behovligt savil inrikes som
utrikes over stora avstand. Globaliseringen ir en realitet. Besdksniringen ir en tillvixtsektor och
en 0kande andel svenska medborgare har utlindsk bakgrund och dirmed helt nya resmonster
och behov. Det forefaller dirfor inte troligt att efterfragan pa resor minskar framdeles varfor
flyget maste stilla om.

SFB vill framhalla att forskning visar att den s.k. hoghojdseffekten minskar med inblandning av
biobrinsle. Det ir framforallt relevant for utrikesflyget eftersom en betydande del av inrikestlyget
flyger pa ligre héjd samt med mindre propellerflygplan utan héghdjdseftekt. Flygets utslipp per
passagerarkilometer har minskat med 6ver 70 procent pa 50 ar genom introduktion av ny teknik.

SEB vill framhalla att utslipp fran flyget 1 Sverige minskar. Enligt Transportstyrelsens
langtidsprognos® for aren 2019-2025 beriknas flygtrafikens nettoutslipp av koldioxid vara
nirmare 13 procent ligre 2025 jimfért med 2017. En reduktionsplikt kommer att ytterligare
minska utslippen.

Reduktionsplikten ligger grunden for ett avskaffande av flygskatten. Flygskatten dr en punktskatt
pa resor utan hinsyn till den specifika flygresans faktiska milj6- och klimatpaverkan eller vilket
brinsle som tankas. Flygskatten ér ett styrmedel utan koppling till faktiska utslipp och skatten
har en direkt negativ paverkan pa flygbranschens mojlighet att férsérja Sverige med transporter.
Svenska flygbolag betalar 1 storleksordningen hundratals miljoner kronor 1 flygskatt som istillet
kunde investerats 1 ny gron teknik. Intikterna for staten uppgar enligt berdkningar till 1,5-1,7
miljarder kronor arligen. SFB varnade regeringen f6r denna negativa utveckling 1 remissvaret till
utredningen En svensk flygskatt, SOU 2016:83. SI'B anser att reduktionsplikten dr ett mer
triaffsikert styrmedel for att ytterligare minska flygets koldioxidutslipp utan att ligga en extra
palaga pa sjilva produkten, dvs. resan.

Transportforetagen anser att alla trafikslag, sj6- och luftfart och vig- och jiarnvigstrafik, behovs —
samt kompletterar varandra. For att bittre allokera biobrinsle till de trafikslag som har storst
behov bor styrmedel dven premiera elektrifiering av andra delar av transportsystemet. Inte minst

¢ Trafikprognos for svensk luftfart 2019-2025 (ISL 2019-1919):
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets /global /luftfart/statistik och analys/prognoser-
luftfart/trafikprognos-varen-2019.pdf
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den litta vigtrafiken och busstrafiken. Hir vill Transportféretagen dven paminna om vart férslag
om skattebefrielse for eldrivna bussar pa samma sitt som exempelvis eldrivna tag’.

SEB vill uppmirksamma att flyget (med bibehallen nationell flygskatt) har fyra parallella
styrmedel pa nationell-, euroepisk- och global niva. Flyget ingar som enda trafikslag 1 EU ETS
samt har ett globalt styrmedel. EU ETS, ICAO:s CORSIA, reduktionsplikten och en bibehallen
flygskatt skulle ge flyg 1 Sverige fyra parallella, delvis 6verlappande, styrmedel att forhalla sig til.
Det ir olyckligt. Inom EU pagar processer for att £or att minska negativ 6verlappning av EU
ETS och ICAO:s CORSIA och ett beslut om tillimpningen av EU ETS pa flygningar utanfor
EU kommer att behova fattas kommande ar. SFB anser att regeringen kontinuerligt bor
kontrollera hur den foreslagna reduktionsplikten férhaller sig till internationella styrmedel for att
sikerstilla att flera, delvis 6verlappande, styrmedel inte resulterar 1 alltfér hog ackumulerad
kostnadsboérda som riskerar niringens konkurrenskraft.

3. Mojligheten att upphandla biojetbrinsle bor inféras i de statliga ramavtalen.

SIB tillstyrker utredningens forslag om att inféra mojligheten att upphandla biojetbrinsle 1 de
statliga ramavtalen. Det dr viktigt, och moraliskt ritt, att staten tar ett ansvar f6r omstillningen
och agerar som foregangare. Att kdpa biobrinsle dr en utslippsreducerande atgird vilket staten
bor stotta.

SFB vill ocksa uppmirksamma ett vixande problem med interna reseriktlinjer 1 offentlig sektor
som, tidvis av ogrundade skil, utesluter eller beligger flyg med interna straffavgifter. Detta trots
att flyget ir en handlade sektor 1 EU ETS. Att offentlig sektor betalar for att flyga med 100
procent biobrinsle som minskar utslippen med 70—80 procent ur ett livscykelperspektiv torde
vara en mer indamalsenlig atgird. Minskande volymer av passagerare inom regional- och
inrikesflyget kommer att leda till neddragningar och firre avgangar. En sadan utveckling skulle
drabba statliga myndigheter, kommuner och regioner. I t6rlingningen dven lokalt niringsliv. Ur
ett regionalpolitiskt perspektiv ér statlig ndrvaro 1 hela landet efterstrivansvirt. Men
utlokaliseringar av statliga myndigheter 6kar behovet av goda transportférbindelser. Inte sillan
over dagen till Stockholm.

4. Forsvarsmakten ges 1 uppdrag att upphandla biojetbrinsle for den volym flygfotogen
som statstlyget tankar 1 Sverige.

SEB tillstyrker forslaget men uppmirksammar samtidigt att statsflyget har en relativt liten
brinsleférbrukning pa arsbasis. Symbolvirdet kan dock motivera forslaget.

5. Forsvarsmakten och Férsvarets materielverk ges 1 uppdrag att utreda
forutsitiingarna for inhemsk produktion och anvindning av biojetbrinsle for
Forsvarsmaktens dndamal.

SFB anser att fragan om biobrinsleproduktion 1 Sverige har utretts samt ar féremal f6r flera
studier. SFB motsitter sig dock inte att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV) ges 1
uppdrag att utreda férutsittningarna f6r Forsvarsmaktens eget behov.

7 Se bl.a.: https://www.transportforetagen.se/ForbundContainer/sveriges bussforetag/Om-

Buss/Nvyheter/2019/Slopa-elskatten-p-bussar
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6. Energimyndigheten ges i uppdrag att analysera frigan om ett investerings- eller
driftsstéd ska utvecklas for produktionsanliggningar med ny teknik som initialt 4r for
kostsam for att kunna konkurrera i reduktionsplikten.

SIB tillstyrker forslaget men anser att det tydligare bor papekas att inhemsk
biobrinsleproduktion dr 6nskvird. For branschen dr det viktigt att biobrinslet som anvinds ér
hallbart. Inhemsk biobrinsleproduktion dr dock inte enkom en fraga om tillgang utan handlar
framforallt om en potential £6r svensk gron ekonomi. Produktion av hallbara biobrinslen 1
Sverige skulle dven positionera oss vil infor ett scenario dir dven andra stater vintas besluta om
liknande kvot- eller reduktionsplikt t6r flygbrinsle. Krav pa inblandning av biobrinsle finns idag
1 Norge och diskuteras pa politisk niva 1 andra europeiska stater.

Pa lingre sikt bor biobrinsle naturligtvis produceras av marknaden utifran kommersiella grunder.
Tillgangen till hallbara biobrinslen med god klimatprestanda dr dock begrinsad pa kort- och
medellang sikt. Liten tillgang till biobrinsle riskerar att héja brinslepriserna med férsvagad
konkurrenskraft for flygniringen som foljd.

En sadan utveckling riskerar ocksa att fa till foljd att flygbolag viljer att tanka utomlands istillet
tor 1 Sverige vilket undergriver reduktionsplikten samt ger en negativ miljé- och klimatpaverkan.
Hogre brinslepriser 4n de utredningen har riknat pa riskerar att sla sirskilt hart mot regional-
och inrikesflyget som utgor livsnerven i delar av landet.

Regeringen bor dirfér skyndsamt, 1 enlighet med utredningens forslag, ge Energimyndigheten 1
uppdrag att analysera fragan om ett investerings- eller driftsstéd t6r produktionsanliggningar
med ny teknik som initialt dr f6r kostsam for att kunna konkurrera 1 reduktionsplikten samt ta
hojd for ett sadant stod i kommande budgetférhandlingar®. SFB uppmanar dven regeringen att
skyndsamt utreda om kommande gréna obligationer’, eller en statlig gron fond, kan anvindas for
investeringar 1 hallbara biobrinslen. I enlighet med utredningens resonemang kan troskeln vara
avsevird for initial produktion och certifiering av hallbara biobrinslen.

SFB vill dven varsko regeringen om att en analys av hur utredningens férslag férhaller sig till
EU:s statsstodsregelverk'® kan krivas. T en tid nir staten allt oftare tar en aktiv roll i klimat- och
muiljéarbetet dr det avgdrande att inte regelverket hindrar nédvindiga investeringar vilket Sverige
kan behova lyfta 1 EU.

7. Konsumentverket ges i uppdrag att ta fram ett férslag for redovisning av
klimatpaverkan for Idngvéga resor, en klimatdeklaration.

SFB forstar den bakomliggande tanken med en klimatdeklaration (som dven nimns i
januaridverenskommelsen p.32). En klimatdeklaration kan ligga till grund f6r en offentligt
sanktionerad jimforelse mellan olika trafikslag. Det kriver dock att en obligatorisk

8 Sammanfaller dven med forslag 1 och 3 i branschens firdplan for fossilfrihet.

° Uppdrag till Riksgildskontoret att genomfora en emission av grona obligationer (Fi2019/02708/S):
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/07 /uppdrag-till-riksealdskontoret-att-genomfora-en-emission-
av-grona-obligationer

10 Artikel 107.1 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt med tillhrande rittsakter.
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klimatdeklaration omfattar fler trafikslag dn flyg, vilket vi vilkomnar att utredningen resonerar
kring (5.233-235). SFB avstyrker en klimatdeklaration t6r enkom flygresor.

En klimatdeklaration kommer av allt att déma bli en ny administrativ borda £6r transportforetag
och rese- och besoksniringen. Klimatdeklarationen av flygresor blir som bist en schablon
eftersom klimatpaverkan fran en specifik flygning dr avhingig sa manga olika faktorer som exakt
flygplansmodell, flygrutt, beliggning och vider.

SFB anser att en eventuell klimatdeklaration maste omfatta fler trafikslag dn flyg. Berikningen av
klimatpaverkan maste dirtill bygga pa vetenskapligt och internationellt erkinda metoder. Likasa
maste det vara tydligt f6r konsumenten att val av brinsle som har klimatreducerande effekt ocksa
paverkar slutlig klimatpaverkan. Exempel: om en konsument, eller foretag, vid kop av resa
betalar extra t6r 100 procent biobrinsle maste klimatdeklarationen redovisa sinkt
klimatpaverkan.

SFB vilkomnar, som utredningen foreslar, att Transportstyrelsen och Energimyndigheten
medverkar 1 en eventuell utredning for att sikerstilla en enhetlig metod f6r berikning av

klimatpaverkan samt att informationskravet inte far bli administrativt betungande for
transportforetagen.

SFB star naturligtvis till Infrastrukturdepartementets férfogande for ytterligare fragor eller
tortydliganden.

Med vinlig hilsning

Fredrik Kdmpfe, branschchef Transporttéretagen flygbranschen
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