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Sammanfattning

e Utredningen visar att ytterligare styrmedel dr nédvédndiga for att minska antalet
flygresor och fa flyget att betala sina miljokostnader.

e  Utredningens forslag om att ett utslappsmal for flyget ska tas fram av
Miljomalsberedningen ar ett nodvandigt nésta steg. Hoghojdsutslapp bor inkluderas i
utsldppsmalet och den klimatdeklaration som foreslas.

e Reduktionsplikt &r principiellt ett bra styrmedel for att styra till branslebyte och
stodja inhemska investeringar. Om regelverket skérps sa valkomnar
Naturskyddsforeningen en reduktionsplikt for flyget och férslagen om att framja
inhemska investeringar.

o Indirekta utsldapp maste konsekvent inkluderas vid berdkning av biobranslens
klimatpaverkan. Vissa biobrédnslen som idag framjas har stor indirekt
klimatpéaverkan.

e Definitionen av rest- och biprodukter samt hallbara ravaror bor ses Gver nationellt.
Till exempel talloljan bor definieras som biprodukt for att fraimja resurseffektivitet
och minskad total klimatpaverkan. Exempelvis PFAD, palmolja, soja och stubbar
utgor ohallbara ravaror som inte ska utnyttjas fér biodrivmedel

o Effekter inom LULUCF bor beaktas och skogsravaror med stora indirekta utslapp
bor inte framjas.

¢ Tillgangen pa hallbara bioradvaror ar begransad jamfort med behovet under
kommande artionden. Déarfor bor en sarskild kvot for produktion av elektrobranslen
for flyget utformas inom reduktionsplikten, inklusive en kvotavgift ifall kvotens
inblandningskrav inte uppnas.

e Reduktionsnivaerna ska ses 6ver vid varje kontrollstation (Energimyndigheten) och
man bor beakta tillgédnglighet, hallbarhet samt behovet av hojda ambitionsnivaer.
Begransad kapacitet att forse marknaden med hallbara biodrivmedel far, givet
bradskan att minska utsldppen for att na klimatmalen, inte leda till varken
introduktion av ohallbara biodrivmedel eller sankta klimatambitioner utan behéver
motas med minskad total efterfragan av flygbrénsle.

e  Det virtuella biodrivmedlet bor séljas till samtliga flygningar, for att 6ka klimatnytta
och undvika att endast flygningar inom EU far reduktionsplikt.

Specifika synpunkter

Naturskyddsféreningen har tagit del av Infrastrukturdepartementets remiss av Utredningen
om styrmedel for att framja anvandning av biobransle for flyget, SOU 2019:11. Vi tackar for
mojligheten att lamna synpunkter och vilkomnar flera av utredningens forslag.
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Naturskyddsforeningen stoder varmt ambitionen att nationellt minska flygets klimatpaverkan.
Vi vill med detta remissvar emellertid framforallt lyfta fram att utredningens forslag riskerar
att inte leda till de minskningar av klimatutslapp som regeringen och utredningen efterstravar.
Detta beror pé indirekta utsldpp fran biodrivmedel, effekter inom utsldppshandeln samt
hoghojdsutslapp. Det &r inte otdnkbart att forslagets genomforande till och med 6kar
utsldppen pa systemniva, vilket dr orovackande. Naturskyddsforeningen vill se hogre
klimatambitioner och mindre utslapp fran flyget, vilket kraver ytterligare styrmedel for flyget
och att bréanslebytets systemeffekter beaktas i utformningen av styrmedel.

Nationell reglering av flygets klimatpaverkan behovs

Flygets sammanlagda klimatpaverkan utgor arligen cirka 5 % av all ménsklig paverkan pa
klimatet. Den svenska befolkningens alla flygresor ger upphov till klimatutslapp motsvarande
over 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter arligen eller cirka 10 % av alla utsldpp som
orsakas av svensk konsumtion.!

Flyget stods genom klimatskadliga subventioner och skattebefrielser globalt vilket dr en
viktig anledning till att sektorns utslapp véxer i snabb takt globalt och i EU. Nya flygplatser
byggs och dldre flygplatser byggs ut.

Man har sedan Kyotoprotokollet ar 1997 internationellt havdat att flygets klimatutslapp ska
hanteras inom FN-organet ICAO (Internationella civila luftfartsorganisationen). Resultaten
och processen under de 22 ar som gatt sedan dess har inte lett till trovdrdiga forslag for
minskade utslapp och det nyaste initiativet CORSIA bygger upp &r en global
kompensationsmekanism som riskerar att fordrdja atgarder for begransad klimatpaverkan
ytterligare. Det finns alltsa ett stort behov av féregangsldnder som Sverige som visar att det
gar att ta i bruk nationella styrmedel for att minska flygets klimatpaverkan.

Naturskyddsfoéreningen valkomnar dérfor utredningen SOU 2019:11 om att fraimja
biodrivmedel inom flyget. Aven utredningen anser att Sverige ska vara padrivande
internationellt for att minska flygets miljopaverkan. For att lyckas med det finns dock ett par
luckor i utredningen som behover beaktas, vilket vi utvecklar under kommande rubriker.

En effektiv reduktionsplikt for flyget kraver minskade
flygvolymer

Utredningen visar tydligt att en reduktionsplikt kan vara en viktig dellosning fér minskade
utsldpp fran flyget. En reduktionsplikt som &dven tar hénsyn till férnybara branslens
klimatpaverkan ar principiellt ett bra styrmedel. Den har som syfte att minska klimatpaverkan
fran bransleanvandningen, och framja biodrivmedel med hog klimatprestanda framfor
biodrivmedel med sdamre klimatprestanda, vilket ar viktigt for att skapa en hallbar
bioekonomi.

! Se Naturvérdsverket 2019 (hdmtad 1.9.2019): https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-den-svenska-befolkningens-flygresor/
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Utredningens forslag om ca 5 % inblandat biodrivmedel 2025 och ca 30 % 2030 ér ett steg i
ratt riktning och minskar dven nagot pa de miljoskadliga skattesubventionerna da
forbrukningen av fossil flygfotogen antas minska.

Enligt utredningens figur 11.4. (se nedan) minskar de klimatskadliga utsldppen (inklusive
hoghojdsutslapp) fran flygande fran svenska flygplatser totalt endast med ca 15 procent
mellan aren 2021 och 2030 som en f6ljd av inford reduktionsplikt da det totala antalet
flygresor antas tka.

Figur 11.4  Flygets klimatpaverkan samt reduktionspliktens effekt

Staplarnas hdjd motsvarar klimatpaverkan fran flygande fran svenska
flygplatser vid ett referensscenario utan reduktionsplikt. Den vita
prickade ytan aterspeglar reduktion av klimatpaverkan pa grund av
plikten. Kvarvarande klimatpaverkan redogtirs for kategorierna:
farbranningsutsldpp, uppstrdmsutsidpp och hiighdjdseffekt.

koldioxide kvivalenter (miljonerton)
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Aven om utredningens forslag genomférs fullt ut &terstar allts& ca 85 % av flygets
klimatpéaverkan, i en tid nar utslappen behdver minska ner mot noll. Slutsatsen av det maste
bli att flygresandet behover minska betydligt for att minska utsldppen i linje med svenska och
internationella klimatmal. Da de totala utsldppen i ldnder som Sverige borde minska med
minst 10 % per ar for att ligga i linje med Parisavtalet, eller omkring 6-7 % per ar for att leva
upp till det svenska klimatmalet, bor dven flyget bidra med minskad klimatpaverkan.

Utredningen pekar pa att férslagen for att framja biodrivmedel bor kombineras med atgarder
och styrmedel som minskar flygandet, dels for att halla konsumtionen av biodrivmedel pa en
hanterbar niva, dels for att &ven biodrivmedel orsakar utslapp och for att betydande s.k.
hoghojdsutsléapp kvarstéar. Utredningen visar alltsa att biodrivmedel kan spela en viktig men
begransad roll i omstéllningen till ett transportsystem utan fossila bréanslen och med minimal
klimatbelastning.
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Maximalt tilldts 50 % inblandning av biodrivmedel i dagens jetbréanslestandarder, men
utredningen bedomer att dessa begransningar antagligen kommer att upphdvas inom en
overskadlig framtid. Langsiktigt begrdnsar alltsa biodrivmedlens standarder knappast
inblandningsgraden. Daremot begransar tillgangligheten av hallbara biodrivmedel
marknaden. Om flygresandet skulle minska betydligt istéllet for att 6ka, skulle samma méngd
biodrivmedel kunna tillata betydligt hogre inblandning och ddrmed sammantaget ldgre fossil-
och hoghojdsutslapp.

Naturskyddsféreningen anser att en reduktionsplikt for flyget ar ett bra styrmedel, i synnerhet
om det leder till att flygvolymen samtidigt minskar. For att framja ett fossilfritt flyg kravs
emellertid fler styrmedel som méalmedvetet styr mot farre flygresor samt att flygets
klimatskadliga subventioner avskaffas. Investeringar dr nddvéandiga for att gora andra
transportmedel gangbara och mer lockande, inte minst for de resande och regioner som i
dagsldget ar beroende av flygférbindelser.

Flygets hoghdjdsutsliapp bor inkluderas i flygets klimatmal,
resornas klimatdeklaration och EU:s regelverk

Valet av brénsle (bio eller fossilt) paverkar i stort sett inte hoghojdsutslappen, som utgor
néstan halften av det langvaga flygets skadliga klimatpaverkan. Nar flygets klimatpaverkan
utvérderas eller utslappen av olika transportmedel jamfors maste flygets hoghojdsutslapp
enligt basta vetenskapliga kunskap inkluderas for att na jamférbarhet mellan olika
transportslag. Detta géller dven de forslag som utredningen utformar.

En framtidsinriktad flygpolitik méste begransa flygandet till en volym som &r forenlig med
nationella och internationella klimatmal. Det &r darfor av stor betydelse att utredningen
foreslar att Miljomalsberedningen ska ta fram forslag pa ett specifikt utslappsmal for
flygresandet ndr utsldppsmal definieras for de s.k. konsumtionsbaserade utslappen. Enligt
utredningen ska Miljomalsberedningen ges i uppdrag att bereda mal for minskade utslapp
fran flyget, med fortydligandet att endast férnybara drivmedel med laga utsldpp ska anvéndas.
Naturskyddsféreningen stoder denna slutsats, och anser att flygets hoghojdsutslapp dartill bor
inkluderas nér detta mal tas fram.

Utredningen stoder krav pa klimatdeklaration for langvéaga transporter som ska styra till
exempel marknadsféring av resor. Naturskyddsforeningen anser att hoghojdsutsléppen bor
inkluderas i den klimatdeklaration av langvéga transporters klimatpaverkan som
Konsumentverket ska ta fram.

Enligt EU:s direktiv for handel med utslappsrétter har Europeiska kommissionen i uppgift att
fore januari 2020 ta fram en plan for hur hoghojdsutslapp ska regleras?. Det ar viktigt att den
svenska regeringen trycker pa for att se till att kommissionen fullféljer den uppgiften. Det ar
rimligt att fororenaren betalar for miljokostnaden fér hoghojdsutslappen, vilket inte ar fallet i
dagsléget.

2 Se Transport and Environment 2018: s. 4
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018_10_Aviation_decarbon
isation_paper_final.pdf
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Metodiken for livcykelutslapp

Regeringens utredningsdirektiv kraver att drivmedlen ska ha ”bra klimatprestanda”. En
avgorande fraga ar hur detta definieras. En nyckelfraga vid utformningen av reduktionsplikt
for biodrivmedel for flyget ar sdledes hur man rdknar pa klimatutslappen. Enligt utredningen
ar indirekta effekter ett verkligt problem:

"Indirekta effekter kan uppstad vid all markanvindning, men har framfor allt
diskuterats for biobrdnslen frdn grédor. Indirekta markanvindningseffekter
ingdr inte i berdkningsmetodiken i fornybardirektivet.”

Systemgrinsen diskuteras bl.a. i avsnitt 5.3* men tyvérr diskuterar man inte pa djupet de tvd
andra systemgranser som ar avgorande och hur de skulle kunna hanteras. De tre effekter vi
avser hdr &r indirekt markanvéandning for grodobaserade biodrivmedel, undantrdngning inom
industrin och effekter pa utslapp och upptag for skogs- och jordbruk inom
markanvéndningssektorn LULUCF. Dessa effekter har verkliga klimatkonsekvenser, dr
relativt vilkdnda och paverkar de globala utsldppen, men beaktas inte inom det
liveykelperspektiv som utredningens berdkningar baserar sig pa.

Logiken for att beakta dessa konsekvenser &r precis densamma som for indirekta
markanvandningseffekter av palmoljeproduktion. Det &r speciellt viktigt att analysera
indirekta konsekvenser ndr ny efterfragan tillkommer via inférandet av ett nytt styrmedel,
vilket &r aktuellt da en reduktionsplikt for flygfotogen foreslas.

Effekter av indirekt markanvindning

Da efterfragan pa palmolja for biodrivmedel har 6kat kraftigt har det lett till indirekta
markanvandningseffekter, inte minst avskogning av tropiska skogar med stora utslapp och
skada for biologisk mangfald som konsekvens®. Den vixande totala efterfragan pa drivmedel
kraver forsiktighet dven i Sverige da en rapport av ICCT varnar for att efterfragan pa palmolja
kan komma att 6ka sexfaldigt®.

Liknande effekter uppstar till exempel vid produktion av soja, som enligt marknadsanalyser
tillsammans med raps kan vara den nést billigaste ravaran for grodobaserade biodrivmedel.
Enligt en studie leder palmolja till tre ganger storre utslapp och sojan till dubbla utslapp

350U 2019: 11, s. 128

450U 2019: 11,s. 96

> Se Cerulogy 2018: Driving deforestation (hdmtad 29.8.2019)
https://d5i6isOeze552.cloudfront.net/documents/Publikasjoner/Andre-
rapporter/Cerulogy_Driving-deforestation_Jan2018.pdf?mtime=20180122234132
6 Se Cerulogy 2018: Driving deforestation (hidmtad 29.8.2019)
https://d5i6isOeze552.cloudfront.net/documents/Publikasjoner/Andre-
rapporter/Cerulogy_Driving-deforestation_Jan2018.pdf?mtime=20180122234132
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jamfort med fossila brinslen, nir de indirekta effekterna beaktas’. Dessa ravarors direkta och
indirekta miljokonsekvenser innebér att de inte kan anses vara hallbara.

Den metod som anvénds inom reduktionsplikten for att rdkna pa biodrivmedlens
klimatkonsekvenser innefattar inte indirekta klimateffekter som orsakas av att efterfragan pa
grodor Okar. Certifiering av soja och palmolja rédcker inte for att begransa klimatpaverkan, da
de indirekta effekterna orsakas av att den totala efterfragan okar.

For de flesta problematiska grodor finns det enligt ett antal studier en stor flexibel
konsumtion, som kan flytta 6ver till mindre hallbar nyproduktion om efterfragan pa den

hallbara grodan okar®. De olika grodobaserade ravarornas marknader ir sammankopplade,
vilket kan leda till 6verraskande problematiska konsekvenser. Enligt marknadsstudier leder
till exempel 6kad efterfragan och 6kat pris pa soja och raps indirekt till 6kad efterfragan pa

hégst problematisk palmolja®.

Indirekta utsldpp inom industrin mdste beaktas

Effekterna inom industrin féljer i princip samma monster som de indirekta konsekvenserna
inom markanvindning'®.

Om efterfragan pa till exempel oljor inom biobrédnsleproduktion ¢kar kommer det att paverka
livsmedelsindustrin eller kemiindustrin. En 6kad anvdndning av bioravaror orsakar
anpassningseffekter, da den 6kade efterfragan inom ett anvindningsomrade konkurrerar med
befintlig efterfragan inom ett annat. Det kan leda till minskad produktion inom ett av
anvandningsomradena, men ofta leder denna “undantrangningseffekt” (displacement effect)
till att ravaror ersdtts med andra, vl etablerade alternativ. Detta kan antingen leda till 6kade
eller minskade utsldpp vilket kraver en grundlig systemanalys av varje ravara for sig. Vi
diskuterar nedan fallet ratallolja som visar pa behovet av att utveckla styrmedlet med hansyn
till undantrangningseffekterna.

Ratalloljan (CTO) kommer enligt utredningens bedomning de ndrmaste dren antagligen att
vara en av de viktigaste ravarorna for biojetbransle, i och med att betalningsviljan antas vara
hogre for biojet dn for biodiesel och att andra ravaror for produktion av HVO/HEFA med laga
direkta utsldpp inte finns tillgangliga i tillracklig kvantitet. Réatalloljan ar en bi- eller
samprodukt fran skogsindustrins massabruk som redan har ett stort existerande
anvandningsomrade och ett hogt pris. Inkomsterna fran forséljning av tallolja motsvarar cirka
1-1,5 % av den totala forsiljningens virde frén ett massabruk!!,

I stort sett all tallolja som inte anvdnds inom energisektorn utnyttjas inom EU som férnybar
ravara inom kemiindustrin for produktion av bland annat malarfarg och andra kemikalier, dar
den ersitter fossila ravaror. Om kemiindustrins tillgang till tallolja begransas via subventioner

7 Transport and Environment 2019: High and Low ILUC briefing” (hdmtad 29.8.2019)
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2019_01_High_low_ILUC_
TE_briefing_final.pdf

8 Se t.ex. den omfattande Globiom-studien: http://www.globiom-iluc.eu/

9Se ICCT 2017: (hdmtad 29.8.2019): https://theicct.org/publications/how-rapeseed-and-soy-
biodiesel-drive-oil-palm-expansion

050U 2019: 11,s. 71

Uhttps://www.harrpa.eu/images/Publications/EU_CTO_Added Value Study Fin.pdf
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eller krav pa inblandning i energisystemet riskerar industrin tvingas att ersitta talloljan med
fossila ravaror, om inte atgdrder samtidigt vidtas for att minska efterfrdgan dar. Om man
raknar ihop det talloljebaserade biobrénslets klimatnytta inom transportsektorn samt 6kade
utslapp for erséttande fossil produktion inom kemiindustrin finns det uppskattningar av det
meriterade forskningsinstitutet ICCT om att de totala utsldppen okar, eller endast minskar
nagot'?,

Denna slutsats haller dven for Sverige i dagsldget i och med att slutsatsen baserar sig pa
produktion av material och inte till exempel av det 6vriga energisystemet.'® En ytterligare
studie pa omradet sammanfattar att “there is no additional carbon or energy benefit that
accrues by diverting CTO [dvs ratallolja] from current chemical feedstock applications to
use for biodiesel production in Europe.”"*

Vi har nedan anvént siffrorna fran ICCT:s analys for att illustrera konsekvenserna pa totala
utslapp med en modifikation av utredningens figur 11.5.1°

12 S5e ICCT 2018: https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/Waste-not-
want-not Cerulogy-Consultant-Report August201; ICCT 2017:
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/RED-II-

Analysis ICCT Working-Paper 05052017 vF.pdf

13 ICCT 2018: https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/Waste-not-want-
not Cerulogy-Consultant-Report August201; ICCT 2017:
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/RED-II-

Analysis ICCT Working-Paper 05052017 vF.pdf

14 Cashman 2015 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jiec.12370

15 ICCT 2017: https://theicct.org/sites/default/files/publications/RED-II-

Analysis ICCT Working-Paper 05052017 vF.pdf. Siffrorna varierar, trots att effekten ar
densamma I alla studier. https://theicct.org/sites/default/files/publications/Waste-not-want-
not_Cerulogy-Consultant-Report_August2017_vF.pdf
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Figur 11.5  Klimatpaverkan fran fossilt respektive biojetbransle

Med antagna livscykelutslapp for aren 2025-2030. Olika distanser
berdknas ha olika hoghtjdseffekt pa grund av olika flyghtjd
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Ifall man inte beaktar detta systemperspektiv hotar alltsa utsldppen till f6ljd av en
reduktionsplikt for flygfotogen att 6ka istdllet for att minska. Detta innebér givetvis inte att
fossila ravaror ska ses som ett ’béttre alternativ”’, men ddremot att det dr av stor vikt att
analysera hur vil foreslagna losningar verkligen loser problemet med de fossila ravarornas
klimatpaverkan. Pa kort sikt da ratalloljan véntas utnyttjas i 6kande volymer for substitution
av fossila ravaror inom bade kemiindustri och fér produktion av biodrivmedel ar problemet
reellt, men kan minskas nigot genom t.ex. minskad konsumtion'. P4 lite lingre sikt dr det
teoretiskt majligt att ratalloljan i kemiindustrin kan erséttas med andra fornybara ravaror eller
av minskad konsumtion, om styrmedel och atgarder vidtas for detta.

For att regeringens mal inom bioekonomi och cirkuldr ekonomi for 6kad resurseffektivitet
och minskad miljé- och klimatpaverkan langsiktigt ska kunna nas ar det en forutsittning att
undantrangningseffekterna inkluderas och avgorande att dessa konsekvenser inkluderas i
klimatstyrningen'”.

Utredningen papekar att efterfrdgan i kemiindustrin kan bli lagre an vad som forutspas'®. Det
bor noteras att dessa branscher sjalva ocksa uppger sig behdva mer férnybar ravara for att
stdlla om fran en fortsattningsvis fossilberoende produktion. Naturskyddsfoéreningen anser att
minimikravet bor vara att utreda de konsekvenser som t.ex. svartlutens och talloljans
anvandning som bransle har fér sammantagna utsldpp, da man beaktar konsekvenserna nar
andra industrier ska ersdtta dagens resursanvandning.

8https://www.harrpa.eu/images/Publications/EU_CTO_Added Value Study Fin.pdf
17 Se SOU 2019:11, s. 76
18.SOU 2019: 165
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Indirekta konsekvenser inom LULUCF

Som konstateras i bade Parisavtalet och i den senaste IPCC-rapporten Climate Change and
Land spelar ocksd kolsdnkor pa skogsmark en stor betydelse for klimatarbetet. Utredningens
mal &r att infora styrmedel for flygtrafiken s att dess utslépp &r i enlighet med vad som
krivs for att uppnd malet i Parisavtalet.”'®

Enligt den LCA-metod som EU-direktivet kréver leder ett uttag av stubbar eller grot till
ungefir liknande utslapp?’. Samtidigt leder stubbrytning som helhet till en betydande forlust
av markkol jamfort med grottuttaget, vilket beaktas i bokféringen av LULUCF. Att
regelverket premierar biodrivmedel fran stubbar i lika stor utstrackning som grot och sagspan
visar pa att regelverket maste justeras for att hantera den komplexitet som existerar med
battre och sdmre biodrivmedel. Ifall efterfragan ar stor finns risken att stubbarna premieras,
vilket p& decennier eller ldngre inte kan anses vara en vinst for klimatet®.

Naturskyddsféreningen anser att stubbrytningens konsekvenser for klimat och biologisk
mangfald dr sa problematiska att stubbrytning inte ska framjas. Darfor ar det problematiskt att
reduktionspliktens kriterier for klimatnytta ger incitament till stubbaserade biodrivmedel.
Samtidigt ger bruk av framfor allt stubbar upphov till utsldpp som ska bokféras inom
LULUCF-sektorn.

Ett styrmedel som inte alls beaktar konsekvenserna inom LULUCF och pa markens kolférrad
ar principiellt problematiskt??. Biodrivmedel beriiknas enligt utredningen “ha noll utslédpp vid
forbranning” da “de utslapp som uppkommit vid produktionen rapporteras for respektive
sektor” 2, Det som inte beaktas &r att biobrinslenas utsldpp och paverkan pd upptag i sa fall
enligt IPCC méste bokforas fullt ut inom markanvindningssektorn (LULUCF).?. Enligt
gillande EU-regler ska paverkan pé utslidpp och upptag bokforas “trovirdigt och robust”?.
Fragan for utformningen av styrmedlet dr hur konsekvenser inom LULUCEF bor beaktas for
att styra mot effektiva klimatlésningar.

Hur ska indirekta konsekvenser beaktas

Tufvesson, Lantz och Borjesson sammanfattar problemen med den aktuella LCA-metoden: “a
conclusion is that the calculation method in RED has a limited systems perspective, which

950U 2019:11, 5. 17

20 Se Jappinen E, Korpinen OJ, Laitila J, Ranta T. Greenhouse gas emissions of forest
bioenergy supply and utilization. Renew Sustain Energy Rev 2014;29:369-82.
doi:10.1016/j.rser.2013.08.101.
Zhttps://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_05_review_of_literature_on_bi
ogenic_carbon_report.pdf

22 Se t.ex. Pingoud m.fl 2016: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/gcbb.12253
$'S0U 2019:11, 5. 125

24 “The IPCC Guidelines do not automatically consider biomass used for energy as "carbon
neutral," even if the biomass is thought to be produced sustainably.”... “The IPCC approach
of not including these [bioenergy] emissions in the Energy Sector total should not be
interpreted as a conclusion about the sustainability or carbon neutrality of bioenergy.”: Fran
IPCC Task Force on National Greenhouse Gas Inventories: https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/fag/faq.html, se sektion Q2-10.

%5 LULUCF-regulation
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could lead to a sub optimisation™?®, For att undvika risken med suboptimering krévs allts att
klimateffekter av indirekt markanvandning, LULUCEF &ven beaktas.

Politiska beslut och styrmedel maste baseras pa sa kallade CLCA (Consequential Life Cycle
Analysis) for att forsikra att olika konsekvenser beaktas?’. Systemexpansion &r alltsa inte
endast ett medel for att gora en kénslighetsanalys utan bor vara del av de grundlaggande
verktygen som styr politiken?®. Detta beaktas inte i férslaget till utformning av en
reduktionsplikt for flyget.

De europeiska kriterierna for LCA-analys ar sdledes for snava vilket demonstrerades ovan for
indirekt markanvandning, industriell undantrangning samt LULUCEF. Indirekta utslapp eller
inverkan pa markens kolférrad kan forandra forstdelsen av klimatpaverkan av biodrivmedel
betydligt®.

I langden &r beaktande av dven indirekta utslapp avgorande for att vi ska kunna skilja
effektiva och ineffektiva processer fér produktion av biodrivmedel at och ge incitament for
bra produktion med hallbara ravaror.

Efterfragan pd biodrivmedel fran de ravaror som raknas upp i bilaga IX till EU:s
férnybartdirektiv antas 6ka enligt utredningen®. Dessa anses enligt utredningens férslag
behandlas som restprodukter och avfall.

Enligt en analys fran Europeiska kommissionen innehéller ”Bilaga IX [...] inget
stdllningstagande for att talloljan ska anses vara en restprodukt. Bilaga IX ger méjlighet till
incitament for frdmjandet av de angivna rdvarorna for framstdllning av biodrivmedel.

EU har efter politiska krav fran bland annat Sverige konstaterat att all skogsbiomassa férutom
timmer- och fanervirke ska anses hallbart i EU:s férnybartdirektiv och behandlas som ravaror
for avancerade biobrénslen. P& grund av denna generella hallning och dess risker for klimat
och resurseffektivitet dr det nodvandigt att nationellt se 6ver vilka former av bioekonomi och
biodrivmedel vi i praktiken vill stodja i omstéllningen.

For att rdkna skogsbiomassans indirekta konsekvenser kan man dérfor nationellt se 6ver vilka
ravaror som definieras som samprodukter och vilka som ses som restprodukter. Dessutom bor
man definiera vilka ravaror som anses héllbara.

Naturskyddsféreningen anser att stubbar och gamla hela trdd inte &r hallbara ravaror for
biodrivmedelsproduktion.

Definitionen av ratallolja som restprodukt borde ses 6ver i Sverige. Produktionen av ratallolja
vid ett massabruk kraver betydande investeringar, vilket &r ett skl att anse att det &r en

%6 https:/linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0959652613002060

%7 Se Agostini m.fl. 2019: https://link.springer.com/article/10.1007/s11367-019-01654-2

28 Se Koponen 2016:
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/20377/isbn9789526067957.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

2 Se t.ex. Koponen 2016, s. 27-29
https://aaltodoc.aalto.fi/bitstream/handle/123456789/20377/isbn9789526067957.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

30S0U 2019: 11, s. 149
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samprodukt och inte en restprodukt. Viardet av ratalloljan per viktenhet ar avsevart i relation
till pappersmassaproduktens virde, vilket i den svenska lagstiftningen ansetts vara viktigt3!,
Naturskyddsforeningen anser att ratalloljan inte bor definieras som en restprodukt.

Om man bedomer att till exempel talloljan leder till hoga indirekta systemutsléapp, vilket &r
sannolikt om man inte samtidigt klarar av att minska 6vrig konsumtion, bor detta beaktas da
en reduktionsplikt genomfors. Om man vill undvika dessa for klimatet negativa
systemeffekter skulle Sverige kunna utnyttja kraven i lagstiftning for avfallshierarkin for att
balanserat framja minskning av utslapp inom materialbruk och t.ex. flygtransporter. Detta
skulle innebéra att ratalloljan omdefinieras fréan att vara en restprodukt till att vara en
samprodukt vilket skulle leda till att livscykelutslapp for produktion av ratallolja beaktas.
Naturskyddsféreningen anser att detta langsiktigt ar viktigt for resurseffektivitet och
klimatmal, men dven for att upprétta langsiktigt korrekta incitament pd marknaden 6ver
sektorsgrinserna®?.

De indirekta effekterna pd markanvandning skulle nationellt kunna inféras i berdkningarna av
utsldppsminskningarna inom reduktionsplikten, eftersom EU:s rattsakter tillater
sarbehandling av biodrivmedel baserat pa bést vetenskaplig forstaelse av indirekta
markanvindningseffekter®. Detta dr aktuellt for t.ex. soja, palmolja, PFAD.

Naturskyddsféreningen anser att undantrangningseffekterna fran bruk av biodrivmedel ska
berdknas utifran bésta tillgdngliga vetenskapliga kunskap nar biodrivmedlens klimatutslapp
uppskattas i reduktionsplikten. Dessa utsldapp ska ocksa inkluderas inom ramen fér de
uppskattade utsldppsminskningarna inom reduktionsplikten.

Utredningens inriktning pa langsiktiga spelregler som styr investeringar samt prioritering av
verkliga utslappsminskningar kréver ocksa detta. Enligt utredningen ska styrmedlen framja en
langsiktig och storskalig produktion av biodrivmedel fér flyg.3* Vi tror att de indirekta
utsldppens betydelse kommer att fd mer uppmérksamhet framéver, och det enda séttet att fa
till stand langsiktiga spelregler ar att inkludera betydande indirekta utslapp i sjdlva
styrmedlet.

For att sammanfatta: de regler som forvéntas styra branslebytet for flyget leder i den form de

foreslas inte nodvéndigtvis till utslappsminskningar eller resurseffektivitet.

Naturskyddsféreningen anser att effekterna pa LULUCF av biodrivmedel som minimum bor
redovisas separat arligen. Effekterna bokférs inom LULUCF men konsekvenser pa kolsdnkor

31

https://www.regeringen.se/49f005/contentassets/32c308df74604241bcba5067f68923f3/geno
mforande-av-andringar-i-fornybartdirektivet_iluc_prop-2016_17_217.pdf

32 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Lagar-och-
regler-om-avfall/

3 «Member States may set a lower limit and may distinguish [...] between types of biofuels,
bioliquids and biomass fuels produced from food and feed crops, taking into account
best available evidence on indirect land-use change impact. Member States may for
instance set a lower limit for the contribution from food or feed crop-based biofuels,
bioliquids and biomass fuels produced from oil crops.»

350U 2019: 151
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och -férrad bor beaktas dven inom politiken for biodrivmedel. T 1dngden ar fragan om
utsldppen minskar eller forflyttas till andra sektorer viktig, och bor férdjupas vidare. Det vore
onskvidrt att konsekvenser beaktades inom ramen for reduktionsplikten, dock med forstaelsen
att det da handlar om konsekvenser for biogena kolforrad som inte direkt kan likstédllas med
fossila utslapp.

Utslapp och upptag inom LULUCF boér saledes minst berdknas och rapporteras arligen, och
beaktas antingen direkt eller indirekt d man bestimmer om till exempel investeringsstod.
Detta bor goras for att undvika att drivmedel gjorda av till exempel stubbar premieras, vilket i
dagslaget ger skenbart 1aga livscykelutslapp men har stora negativa klimatkonsekvenser inom
LULUCF-sektorn. Darfor skulle det vara viktigt att fastsl att biodrivmedel av stubbar inte
premieras med investerings- eller driftstod pa grund av risk for hoga LULUCF-utslapp. P&
samma sdtt finns skal att beakta LULUCF-konsekvenser av importerade biobranslen med hog
risk av LULUCF-utslapp.

Reduktionspliktens malsattning dr ocksa att skapa forutsittningar for en 6kad nationell
produktion baserad pa inhemska ravaror. Denna malsattning nas langsiktigt bast om
styrmedlen beaktar de verkliga direkta och indirekta klimatkonsekvenserna, vilket pa sikt
kommer att frimja inhemsk produktion av biodrivmedel baserade pa till exempel span, bark,
svartlut eller GROT. Dessa ravaror ger om de anvands inom hallbarhetens ramar inte upphov
till lika stora indirekta klimatkonsekvenser som t.ex. palmolja, PFAD eller stubbar. Ett dkat
direkt eller indirekt uttag av GROT bor dock anpassas till ett skogsbruk som nar évriga
miljomal. Biodrivmedelsproduktion bor begrénsas till ett hallbart totalt uttag fran skogsbruket
med hénsyn till klimatkonsekvenser och biologisk mangfald. Ifall produktionen ¢kar mer dn
den héllbara resursen tillater finns det extra skél att infora energisparatgérder for att minska
behovet av till exempel GROT pé annat hall.

Tillgidnglighet, marknader och risker
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Figur 1: Ravaror fér HVO som anvints i Sverige 2017, méngd (m3) som fyller
fornybartdirektivets hallbarhetskrav enligt Energimyndighetens Energildget 2019.
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Végtransporterna har redan en reduktionsplikt. Diagrammet ovan visar att politiken som
framjar biodrivmedel i praktiken leder till att marknaden tar i bruk de billigaste 16sningarna
som regelverket tilldter. Under 2017 var déarfor de palmoljebaserade ravarornas (palmolja och

PFAD) marknadsandel av den svenska vagtrafikens biodiesel 44 %3°. Samtidigt har intresset
for inhemska investeringar forblivit svalt trots att en marknad pa ca 20 TWh érligen har vuxit
fram.

Energimyndighetens forslag till reduktionsnivaer for vagtrafikens reduktionsplikt och
biojetutredningens forslag leder sammanlagt till en uppskattad efterfrdgan pa nastan 55 TWh
biodrivmedel ar 20303, P& grund av detta ser vi extra stora skél till att férdjupa analysen av
marknadseffekter och se 6ver om kraven for flyget &r rimliga vid varje kontrollstation for
reduktionsplikten.

Utredningen analyserar marknaden for HEFA, ett drivmedel som &r jamforbart med den
HVO-baserade biodiesel som anvénds i védgtrafikens dieselmotorer. Man noterar att
ravarubasen for HEFA &r véldigt begransad, samt har ett hogt pris. Trots detta bedoms HEFA
som en mogen teknik att dominera marknaden till ar 2025. Antagligen kommer den héga
efterfrigan inom bland annat flera europeiska lander leda till att priset for HEFA/HVO och
dess ravaror okar ytterligare.

Pa kort sikt finns inga riktigt lovande skalbara ravaror tillgdngliga for HVO/HEFA.
Slakteriavfallet och avfallsoljorna brukas redan till stor del for energidandamal och den
ytterligare tillgangligheten &r begrdnsad. PFAD, sojabaserade oljor, teknisk majsolja och
palmolja bor fasas ut pa grund av markanvandningseffekter. Bristen pa tallolja diskuteras
ovan. Darmed finns inte en stor dkad tillgénglighet av HVO/HEFA under aren 2021-2025.

Det finns en risk att sojabaserade oljor pa kort sikt kommer att bli dominerande om palmoljan
(inklusive PFAD) till stor del fasas ut i EU de kommande aren. Genomférandet av EU:s
frihandelsavtal med Latinamerika (Mercosur) riskerar att pa sikt gora det léttare att importera
sojabaserade produkter vars pris forvéntas sjunka®’. Detta ar naturligtvis synnerligen
problematiskt, da efterfragan pa soja fortfarande utgor en drivkraft fér avskogning i Brasiliens
Amazonas, med stora negativa konsekvenser fér manskliga rattigheter, biologisk mangfald
och klimat.

Den foreslagna reduktionsplikten for flyget ar i den aspekten utformad pa ett relativt bra stt
som inte i forsta hand ger incitament att anvanda grodobaserade biodrivmedel eftersom man
kan rapportera mer klimatnytta av s kallade avancerade biodrivmedel. Tyvarr &r
utredningens analys av den globala marknaden f6r ravaror och kopplingen till svensk
efterfragan dock inte tillfredsstéllande. Det leder till att riskerna med en 6kad efterfragan pa
ohéllbara grodobaserade biodrivmedel sannolikt underskattas.

Naturskyddsféreningen anser att man fortsatt borde utreda hur en 6kande efterfragan pa
biodrivmedel i Sverige och 6vriga Europa sammantaget paverkar efterfrigan av ohallbara

3 Energimyndigheten: Energildget 2019.

36 Energimyndigheten 2019
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/hallbara-
branslen/reduktionsplikt/kontrollstation-2019.pdf

37 https://www.transportenvironment.org/news/mercosur-deal-opens-door-south-american-
biofuels-while-palm-oil-biodiesel-use-reaches-record

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



14/17

grodobaserade biodrivmedel, inklusive soja och palmolja. I dagsldget &r det svart att bedéma
om Okande svensk efterfragan och knapp tillgang péd hallbara biodrivmedel leder till 6kad
konsumtion av mindre héllbara brénslen i andra ldnder.

Sverige bor aktivt verka for att minimera de negativa indirekta konsekvenserna av de
grodobaserade drivmedlens globala marknader. De grodobaserade ravarorna borde till fullo
belastas med indirekta markanvéandningseffekter enligt basta tillgangliga vetenskapliga
forstaelse.

Norge utnyttjar, pd samma sitt som biojetutredningens férslag, fornybartdirektivet i sin
kvotplikt for fornybart biodrivmedel. Norges kvotplikt kraver dock att biodrivmedlen &r sa
kallade avancerade drivmedel enligt kraven frén fornybartdirektivet.>® Detta innebér att man
for flygets del undviker att 6ka efterfragan pa grodobaserade ravaror pa grund av de ohéllbara
effekter de har fatt. I och med risken for att 6kad efterfragan pa grédobaserade drivmedel
framforallt skulle 6ka efterfragan pa problematiska ravaror som soja, palmolja eller PFAD
anser Naturskyddsforeningen att man skulle kunna kréva att alla biodrivmedel for flyget ska
vara avancerade biodrivmedel, med lagsta avskogningsrisk enligt kriterier fran EU:s
fornybartdirektiv samt regelverket for att beakta effekter av indirekt markanvandning (ILUC).
Ett minimikrav maste vara att palmoljebaserad PFAD fortséittningsvis klassificeras som en
biprodukt.

Efterfradgan pa hallbara biodrivmedel i Sverige kan inom en néra framtid védntas vdxa snabbt
till en hog niva i relation till bade inhemsk produktionskapacitet och marknadens storlek
totalt, tack vare av reduktionsplikten inom végtransportsektorn. Darmed finns det ytterligare
skdl att beakta de indirekta marknadseffekterna av flygtrafikens efterfragan pa biodrivmedel.
Reduktionsplikterna for véag- och flygtrafik behover analyseras tillsammans. Enligt
utredningen bor Sverige “inte driva upp priset pa biojetbrdnsle genom att efterfrdga en stor
del av den globala produktionen utan i stdllet verka for att genom 6kande reduktionsnivder
oka volymandelen mot andra hilften av 2020-talet.” * Detta dr en klok slutsats, som ocksé
innebér att tillgédngligheten och efterfragan bor utvérderas vid reduktionsplikternas
kontrollstationer utifran hur stor hallbar produktionskapacitet som véxer fram.
Kontrollstationerna bor ges i uppdrag att &ven utvédrdera om ytterligare styrmedel behovs for
att minska volymen fossilt och fornybart drivmedel som efterfragas genom att minska pa
efterfragan av flygresor. Begrinsad kapacitet att forse marknaden med héllbara biodrivmedel
far, givet bradskan att minska utsldppen for att nd klimatmalen, inte leda till varken
introduktion av ohdllbara biodrivmedel eller sdankta klimatambitioner utan behgver métas
med minskad total efterfragan av flygbrénsle.

Naturskyddsforeningen héller med om att langsiktiga spelregler behévs for att initiera
nodvandiga investeringar i hallbara biobranslen. Utredningen identifierar att betydelsen av
vad som rédknas som restprodukter och avfall far stor betydelse inom ramen for ett system
som riknar pa utsldppsminskningar®’, Naturskyddsforeningen anser att det just for att
garantera langsiktiga villkor for investeringar och en trovérdig bioekonomi dr nodvandigt att
nationellt identifiera vilka krav pa hallbarhet och utslappsminskningar som EU:s direktiv for
fornybar energi tillater for en sa ambitios och langsiktigt hallbar klimatpolitik som mojligt.
Hér maste man alltsa ga fore ocksa géllande hur hallbarhet ska definieras.

38 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/biodrivstoff-i-luftfarten/id2613122/
50U 2019:11, s. 197
450U 2019: 11,s. 175
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En sarskild satsning pa elektrobranslen

Naturskyddsforeningen stoder vidare utveckling av investerings- eller driftstod enligt
utredningens forslag, men vi anser att de synpunkter vi har lyft fram ovan géllande indirekta
utslapp tas i beaktande nér stod utformas och riktas. Den forvantade 6kningen av efterfragan
pa biodrivmedel till 2030 Gverstiger kraftigt den svenska produktionskapaciteten, vilket
riskerar att fa allvarliga konsekvenser for klimat och biologisk mangfald.

Elektrobrénslen dr syntetiska drivmedel som &r producerade med hjdlp av elektricitet. Inom
en ndra framtid kommer elektrobrénslen att vara en certifierad processvég for produktion av
flygets biodrivmedel.#! %2, Utredningen noterar nyttorna med elektrobranslen, och foreslar att
man ska fd inkludera elektrobrénslen inom ramen for reduktionsplikten*®. Europeiska
kommissionen ska senast ar 2021 ta fram regler kring hur utslappen fran elektrobranslen ska
beréknas.

Eftersom hallbar biomassa utgor en begréansad tillgang kommer flyget inte globalt eller inom
Europa att i sin helhet kunna stélla om till biobranslen dven om flygandet minskar avsevart.
Da elektrobranslen inte medfor extra uttag av biomassa kan man anse att de inte har samma
restriktioner**, Biobranslen efterfrigas i manga energiscenarier i hogre grad an
tillgdngligheten &r 6ver nésta artionde, dven i Sverige.*

Utredningen anser att elektrobrinslen kan bidra framfér allt for att na mélet om fossilfrihet
2045. Darmed skulle det vara motiverat att flyget och flygpassagerarna var med och
finansierade en forsta produktionsanlaggning i industriell skala fér produktion av
elektrobranslen.

Produktionskostnaden for elektrobrénslen &r i dagsldget 20-28 kronor per liter, det vill sdga ca
4 ganger priset pa flygfotogen. I Sverige finns enligt en studie potential fér 1,5-2 TWh
produktion av elektrobrénslen dér det finns kallor till biogen koldioxid med riktigt hog
koncentration som forst skulle kunna utnyttjas®.

Naturskyddsféreningen bedémer att en kvot for elektrobrénslen inom ramen for
reduktionsplikten genom sarskilda krav kunde vara motiverat for att tillata en forsta
anldggning i industriell skala och generellt fraimja produktion av elektrobrénslen. En kvot for
elektrobrénslen skulle motsvara den kvot som EU kraver att minst 3,5 % av drivmedlen ska
vara s.k. avancerade biobranslen. En skild avgift borde inféras ifall kvotens krav pa
elektrobrénslen inte nas, i likhet med reduktionspliktavgiften.

“Ihttps://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018_10_Aviation_decarbo
nisation_paper_final.pdf

42 Transport & Environment 2019: utkommer 10/2019

450U 2019:11, s. 117

450U 2019:11, s. 188

4 SWECO 2019: https://www.svensktnaringsliv.se/Bilder_och_dokument/klimatneutral-
konkurrenskraft-kvantifiering-av-atgarder-i-

klimatf 729540.html/BINARY/Klimatneutral%20konkurrenskraft%20-
%20kvantifiering%20av%20%C3%A5tg%C3%A4rder%20i%20klimatf%C3%A4rdplaner.pd
f
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Konsekvenser inom EU ETS

Utredningens forslag kraver av drivmedelsleverantorerna att blanda in den totala
reduktionspliktiga energimédngden under ett kalenderar. Enligt utredningen gor detta det
mojligt att flexibelt variera mangden fossilt och fornybart mellan olika flygplatser eller under
arets lopp.

Utredningen foreslar att man ska kunna dubbelrdkna samma biodrivmedel for skyldigheter
bade inom reduktionsplikten (drivmedelsleveranttérerna) och inom utslappshandeln EU ETS
(flygbolagen). Enligt utredningen ar det rimligt att biodrivmedel som fyller hallbarhetskraven
i fornybartdirektivet ska fa rapporteras som fornybart inom EU ETS.

Inom EU ETS rapporteras det fysiska branslet som utnyttjas pa en viss flygning. Utredningen
har inte diskuterat konsekvenserna av att det inom ramen for utredningens forslag ar 16nsamt
att rikta all biodrivmedelsanvandning mot den flygtrafik som berors av EU ETS.

Eftersom betalningsviljan for frivillig inblandning av biodrivmedel &r svag och eftersom
utsldppshandeln medfor en inte obetydlig merkostnad for flygbolag ar det hogst sannolikt att
allt eller ndstan allt biodrivmedel anvénds inom utslappshandeln och dérmed pé flygningar
inrikes eller inom EU.

Om allt biodrivmedel anvénds pa flygningar inom EU ETS leder reduktionsplikten till att
flygbranschen till exempel ar 2030 behover kopa ca 780 000 ton mindre i utslappratter, vilka
dédrmed delvis eller fullt star till féorfogande for andra akt6rer inom utslappshandeln om
reglerna inte skarps.

Kopplingen till skyldigheter inom EU ETS medfor att kostnaden fér biodrivmedel i praktiken
skulle ligga pa inrikes flygningar och flygningar inom EU ETS, riskerar att delvis undergrava
reduktionspliktens syfte. Nar dessutom langdistansflyg har hogst hghojdsutslapp &r det
motstridigt att kostnaderna 6kar minst for de flygningar som ger upphov till storst utslapp och
som regleras minst.

Samma méngd inblandat biobrénsle far alltsa olika faktisk klimatnytta, beroende pa om
flygbolagen kan allokera det som de vill, eller om det ska fordelas pa den faktiska totala
mangden anvént flygbrénsle, inom och utom EU ETS.

For att lindra den effekten anser Naturskyddsfoéreningen att alla flygningar fran svenska
flygplatser borde aldggas att kopa en procentuellt lika mdngd biobradnsle med ungefar jamn
uppskattad inblandning under aret. Det virtuella och fysiska drivmedlet skulle darmed kopas
upp i lika andelar av samtliga flygningar fran svenska flygplatser och darmed endast till
hélften rapporteras inom EU ETS. Darmed skulle samtliga flygningar belastas i lika hog grad.

Utredningen diskuterar ocksa fragan om hur annulleringen av utsldppsrétter fran
marknadsreserven paverkar flyget. Eftersom flyget anvdander mer utsldppsrétter d&n den
tilldelas &r det logiskt att i linje med Konjunkturinstitutets beddmning anse att flygets utslapp
kopplas till samma resonemang som 6vriga sektorer*’. Om flygtrafiken anvinder mindre
utsldppsritter efter branslebytet ar det i princip mojligt att annulleringen 6kar nagot. Detta

47 Konjunkturinstitutet 2018:
http://www.konj.se/download/18.1c8910f9163148f009289b1/1525073262311/Specialstudie_
MEK_30%20april.pdf
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beror framfor allt hur annulleringen framskridit och hur utslappshandelns regler utvecklas
efter &r 2023/2024.%8

Frivilliga inkép av biobrinsle

Utredningen papekar att frivilliga inkop av biobrénslen till exempel av konsumenter eller
foretag inte blir additionella efter att reduktionsplikten inforts. Naturskyddsforeningen anser
att frivilliga inkdp bor vara additionella for att inte undergréava trovérdigheten for frivilliga
klimatédtgérder. Om avtal for att forsakra additionalitet inte finns bor forséljarna och
Konsumentverket informera konsumenterna om att eventuella frivilliga atgérder for
biobrénsle pa en aktuell flygning antagligen inte medf6r klimatnytta. Myndigheterna bor
verka for att endast hallbara biobréanslen marknadsférs och att olika atgérders reella
utsldppsminskningar transparent redovisas.

Detta remissvar har utarbetats av Otto Bruun, sakkunnig bioekonomi vid
Naturskyddsforeningens rikskansli, med hjalp av Jens Forsmark, Maria Rydlund och David
Kihlberg.

For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan

Johanna Sandahl David Kihlberg
ordforande chef for klimat och juridik
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