Stockholm 2019-09-17
Infrastrukturdepartementet
Energienheten
Att: Andreas Kannesten

Remiss av SOU 2019:11 Biojet for flyget. DNr:12019/1357/E
SPBI har fatt rubricerade remiss och lamnar féljande svar:

Sammanfattning

e SPBI anser att utredningen inte tillrackligt har utrett konsekvenserna for
reduktionsplikten for vagtransportsektorn och konkurrensen kring ravaror
mellan dessa system.

e SPBI anser att reduktionsplikten och kopplingen till EU ETS behover studeras
narmare och potentiella hinder i lagstiftningen undanréjas.

e SPBI bedémer att utredningen underskattar risken fér ekonomitankning
utanfor Sveriges granser.

e SPBI delar utredningens bedomning att forslaget maste notifieras till EU.

e SPBI anser att utredningen inte tillracklig beaktat tillgangliga
produktionsvolymer och eventuell konkurrens om biojet volymer med andra
EU lander.

e SPBI anser att koppling mellan biojet och art 25-27 i fornybartdirektivet
(2018/2001/EU) inte har utretts.

o SPBI anser att ASTM standarden for syntetiska jetbréanslen kan behdva ses
over for att inte 6verspecificera kraven och darmed begransa volymer av biojet.

e SPBI anser att det ar bra att utredningen foreslar att tillata handel under
pagéende ar samt spara reduktionsnivéer mellan kalenderar.

e SPBI anser att ett system dar statlig upphandling tar en del av kostnaderna
behover utredas om det utgor statsstod.

e SPBI anser att Forsvaret inte skall utreda forutsattningarna for inhemsk
produktion av biojetbransle. Det bor inga i Energimyndighetens
utredningsuppdrag i den man det behovs en separat utredning for forsvaret.
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Reduktionsplikten for viigtransporter

I kommittédirektivet skall utredningen ta sarskild hansyn till effekterna pa
mojligheterna och kostnaderna for reduktionspliktiga aktorer att uppfylla
reduktionsplikten.

SPBI anser inte att utredningen tillrackligt utrett konsekvenserna for
reduktionsplikten for bensin och diesel i transportsektorn och fér arbetsmaskiner. P
kort sikt kommer de biojetvolymer som blir aktuella fér reduktionsplikten for flyget
att paverka tillgdngen pa HVO f6r inblandning i diesel. SPBI bedomer att dessa
volymer till en borjan kommer att produceras frén en destillation av HVO. Detta for
att forbattra koldegenskaperna som behdvs for biojet. SPBI bedomer att det kommer
att leda till konkurrens om volymer till dieselbrénslets reduktionsplikt, dar
styrmedlet ocksa driver mot anvdndande av samma révaror, dvs avfall och
restprodukter. Vid tillverkning av biojet blir utbytet blir mindre dn d& man skall
gora diesel. Se fig 6.3 pa sid 116.

Figur 6.3 Férdelning diesel, jetbrénsle och lattare kolviten

Nafta och litta
kolviten

Produktférdelning

Kéldegenskaper

Killa: Bearbetad frim Starchk et al. (2006).

Utredningen har antagit mycket hoga vixthusgasminskningar i de volymer som antas
anvindas for uppfyllnad av reduktionsplikten. Aven Kontrollstation 2019 for
reduktionsplikten forutsatter hoga viaxthusgasminskningar vilket gor att avfall och
restprodukter bedéms anvéndas dven fér denna. Det saknas en nirmare utredning
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om tillgdngen av hallbara biodrivmedel till dieselbransle med goda koldegenskaper
och biojet fran avfall och restprodukter for uppfyllnaden av reduktionsplikterna, bade
for vagtransporter och flyget.

En annan mojlig konkurrens om biodrivimedel fran avfall och restprodukter ar att det
nya férnybartdirektivet, 2018/2001/EU, och art 27 ger medlemsstaterna mojlighet
att inféra dubbelrdkning for drivmedelsleverantérer for ravaror pa bilaga IX. SPBI
bedomer att detta kan leda till en 6kad konkurrens frén medlemslander som avser att
tillata dubbelrakning om restprodukter och avfall sarskilt fran denna lista. Det ar
oklart hur Sverige avser att implementera artikel 277 pa denna punkt.

Utredningen har anvént underlaget fran SOU 2013:84 for bedomningen av behovet
av biodrivmedel i vagtrafiksektorn som dar uppgick till 14-27 TWh. Enligt
Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten antas flytande biodrivmedel som kravs for
att nd 70% reduktion av vaxthusgaser i transportsektorn uppga till 53 TWh vilket ar
vasentligt hogre dn de bedomningar som gjordes i SOU 2013:84. Eftersom
reduktionsplikten omfattar bade vagtrafiksektorn och arbetsmaskiner omfattar
Kontrollstation 2019 bada dessa anvandningsomraden.

Reduktionsplikten och EU ETS
Sid 206:

Utredningens bedomning dar darfor att det bor vara tillatet att rdkna med
biodrivmedel i bade utsldppshandeln och for att uppfylla reduktionsplikten.

Forordning 601/2012 kommer att forhandlas om under 2019. Det dr viktigt att
regelverket for att rapportera biodrivmedel i EU ETS forenklas avsevdrt och
samordnas med det kontrollsystem som gdller for hallbarhetskriterier i
fornybartdirektivet. Sverige bor dven driva i forhandlingarna att det tydliggors att
det ska vara tillatet for flygbolag att tillgodordkna sig anvdndning av biodrivmedel
1 utsldppshandelssystemet dven om en medlemsstat har en plikt pa
drivmedelsleverantéorer att blanda in biodrivmedel.

Biodrivmedelvolymerna som uppfyller reduktionsplikten skall ockséa enligt
utredningens forslag kunna anvandas av flygbolagen for att minska behovet av att
kopa utslappsratter. SPBI delar utredningens bedomning att fornybartdirektivets
krav pé hallbarhetskriterier inte fullt ut harmoniserar med regelverket i forordningen
601/2012 (MRR).

SPBI anser att det finns oklarheter i hanteringen av massbalans inom EU ETS. Dessa
kan komma att paverka tolkningen av méjligheten att rdkna med héallbara
biodrivmedel som anvands for att uppfylla reduktionspliktskravet. SPBI har uppfattat
att massbalanssystemet som idag tillampas for reduktionsplikten inte far tillampas
inom EU ETS. For att man skall slippa ldmna utsléappsratter kraver man fysisk
molekylniva for bioandelen.

SPBI uppfattar att det ar en svensk tolkning av férordning 601/2012 och artikel 39
som kraver att man skall ha kontroll pa att den fysiska molekylen skall ha ett
biologiskt ursprung och att massbalans inte far tillampas.
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Artikel 39 ur forordning 601/2012

Artikel 39
Bestimning av biomassa och fossil fraktion

1.1 Oé:n bimwz:‘,sdsaflrakﬁcmeu for etéci;lisstubr&mk eﬁar ;natelg'iai,
enli 0 erforderliga nivin pd tillgdngen till lampl
staxi%tardvérdm ea]igtgi’ivad sompavsas i amgl?;lgg‘l.l, mastf llvg:
stammas med hjilp av analyser, ska verksamhetsutévaren fast-
stalla denna biomassafraktion pd grundval av en relevant stan-
dard och analysmetoderna i denna, och tillimpa denna standard
endast om den godkints av den behériga myndigheten.

2. Om det inte dr tekniskt mojligt att faststilla biomassafrak-
tionen fér ett blandat brinsle eller material genom analys i
enlighet mied forepiende punkt, eller om detta skulle leda dll
orimligt hoga kostmader, ska verksamhetsutGvaren basera sina
berdkningar pd standardemissionsfaktorer och virden for bio-
massafraktioner for blandade brinslen och material, och pd
uppskattningsmetoder som offentliggjorts av kommissionen.

1 avsaknad av sidana standardemissionsfaktorer och virden ska
verksamhetsutGvaren antingen anta en nollprocentig andel bio-
massa eller limna in en uppskattningsmetod for faststallande av
biomassafraktionen for den behtriga myndighetens godkinnan-
de. For branslen eller material frin en produktionsprocess med
angivna och spdrbara infloden fir verksamhetsutvaren basera
en sidan uppskattning pd en massbalans for fossilt kol och kel
frin biomassa som gir in eller ut ur processen.

3. Dér wsprungsparantin har upprittats i enlighet med ar-
tiklarna 2 j och 15 i divekeiv 2009/28/EG fir verksamhetsutBva-
ren, genom undantag frdn artikel 30.1 och 30.2, inte anvinda
analyser for att faststilla biomassafraktionen for biogas som
injicerats i och sedan avligsnats fidn ett gasnit.

SPBI menar att det &r en sndv tolkning av artikel 39 i ovanstdende forordning och att
det bor gé att visa att massbalans adven kan tillampas i dessa fall for biodrivmedel och
mojliggora att dessa volymer kan anvéndas till att minska behovet av att kopa
utslappsratter. Har kan den svenska tolkningen av artikel 39 behova revideras vilket
SPBI bedomer skulle kunna goras utan dréjsmél. Alternativt bor Sverige, sésom
utredningen foreslar, arbeta for harmonisering av fornybartdirektivet och EU ETS
regelverk.

Forslaget att fa rakna med biodrivimedel som anvénds i reduktionsplikten i flyget
aven inom EU ETS innebar dock att Sverige inte far rdkna med dessa volymer i den
nationella klimatrapporteringen som inte omfattar utslapp inom EU ETS. Darmed
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kan dessa volymer inte anses bidra till uppfyllandet av Sveriges energi- och
klimatpolitiska mal.

Olika satt att rakna

Reduktionspliktens uppfyllnad baseras i utredningen pa att avfall och restprodukter
kommer att anvandas for produktion av biojet. Reduktionspliktens konstruktion &r
sédan att man forsoker minimera volymen och maximera vaxthusgasprestandan da
reduktionsplikten skall uppfyllas. Fér EU ETS &r det endast omsténdigheten att den
ar producerad fran hallbar biomassa som avgor om den far raknas in i EU ETS och da
utifrén sitt innehall av kol med biologisk/férnybart ursprung. Det betyder att i
reduktionsplikten vill man minimera volymen biojet och for EU ETS vill man
maximera volymen eftersom det ar innehallet av fornybart kol som riaknas inom EU
ETS, och inte vaxthusgasprestandan fran well-to wheel (WTW) som ar fallet i
reduktionsplikten.

Ekonomitankning

SPBI bedomer att risken for ekonomitankning &r underskattad. All 6kning av priset i
forhallande till andra lander 6kar risken f6r ekonomitankning. Passagerarvolymerna
ar tagna fran Swedavias statistik men det &r troligt att reduktionsplikten leder till
snabbare sjunkande flygbranslevolymer &n vad passagerarstatistiken visar. Orsaken
till detta bedoms vara att flygbolag valjer att starta sina interkontinentala flygningar
fran flygplatser i grannlander. Da kan man ocksa tanka flygbranslevolymer till en
lagre kostnad an i lander som har nagon form av kvotplikt for flygbransle.

Forslaget maste notifieras till EU

SPBI delar utredningens bedomning att forslaget skall notifieras enligt
2015/1535/EU. Sarskilt viktigt ar det da biodrivmedlen avses anvandas for
uppfyllnad av badde EU ETS for flyget och reduktionsplikten.

EU

SPBI anser att utredningen inte tagit hansyn till att andra EU-lander dven tittar pa
styrmedel for fornybara flygbranslevolymer. Spanien och Frankrike har processer
igang for att utreda fragan men har dnnu inte presenterat nagot forslag. Tillgangliga
volymer for en reduktionsplikt for flyget ar, sa lange det finns begransningar i
tillgangliga volymer, beroende av vad andra ldnder i varlden gér inom samma
omrade.

Produktionsvolymer

SPBI saknar en redovisning av tillgdnglig produktionskapacitet, bade befintlig och
planerad produktion, i EU och i varlden. Detta ar ett viktigt underlag for att kunna
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bedoma utvecklingen av reduktionsplikten for flyget. Utredningen konstaterar att det
ar svart att uppskatta framtida efterfragan.

Utredningen skriver: Ett rimligt antagande dr att efterfrdgan pa biodrivmedel till
flyget kommer att vara betydligt stérre dn produktionen fram till Gtminstone 2030,
dven vid forhdallandevis hég betalningsvilja, pd grunda av bristande
produktionskapacitet.

SPBI stiller sig undrande till detta dd man pé andra stéllen i utredningen skriver att
produktionen bedéms 6ka efter 2025.

RED II - fornybartdirektivet, flygbrinsle

I art 25 i fornybartdirektivet, 2018/2001/EU, anges att medlemsstaten skall se till att
ha ett kvotpliktsystem pa plats for att drivmedelsleverantorerna skall ha en minsta
fornybar andel pé 14% (energi) i den forsélda drivmedelvolymen. Medlemsstaten
skall ocksé riakna fornybar energi for flyg och marin anvandning med multiplikatorn
1,2. Medlemsstaten far undanta drivmedelsleverantorer fran detta krav men maste
tilldta multiplikatorn 1,2. Utredningen har inte behandlat hur reduktionsplikten for
flyget och i vilken omfattning som leverantorerna av flygbransle kommer att inga i
kravet enligt artikel 25 i fornybartdirektivet. SPBI anser att detta bor klargoras.

Brist pa ravara

Utredningen pekar pa att ravarutillgdngen ar begransande for produktion av biojet
frin HEFA, och att det finns synergier for produktion i raffinaderier. Konkurrensen
om dessa ravaror for produktion av biodrivmedel for uppfyllnad av reduktionsplikten
for bensin och diesel ar dock stor.

Daremot bedémer utredningen att for bl.a. restprodukter fran skogen sa kommer inte
ravarutillgdngen att vara begransad, utan tillgangen till produktionskapacitet ar
begransande. SPBI delar denna slutsats och vill peka pa att produktionskapacitet fran
skogsrévara kraver FT-anldggningar som &r vasentligt mer kostsamma investeringar
dn HEFA-anlaggningar.

Utredningen hanvisar ocks4 till att skogen skall leverera restprodukter men
konstaterar att det kan ta upp till 10 ar innan denna potential realiseras.

Utredningen bedomer ocksa att tillgdngen pa biojet ar begréansad fram till 2025 och
att dérefter har en utbyggnad skett. SPBI undrar har vilken typ av anldggning som
utredningen bedomer kommer byggas till 2025.

Priser pa biojet

Utredningen skriver att biojet forvéntas bli billigare i takt med 6kat utbud och
forbattrad teknik. (sid 24).

Samtidigt skriver man att 6kad efterfragan kan leda till hogre priser da priset satts
utifrén tillgdng och efterfrdgan pa en global marknad och kan vara betydligt hogre &n
produktionskostnaden, dven inrdknat en viss vinstmarginal (sid 27).
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SPBI vill peka pa att sé lange det finns begriansningar i tillgdngen av biojet kommer
priset att vara en funktion av styrmedlet som i det hér fallet dr sanktionsavgiften om
man inte klarar att uppfylla reduktionspliktens krav. I konkurrensen med andra
lander kommer de begriansade volymerna av biojet att levereras till den marknad som
har den hogsta sanktionsavgiften.

Aromatspecifikationen

I utredningen anges att det finns en lagsta halt av aromater i flygbrénslestandarden
ASTM D1655. Den anges finnas dar for materialskal och avser att tata packningar.
SPBI menar att den ocksé ar dar da ldgaromatiska produkter ofta har dalig 16slighet
av vatten och darmed riskerar att vattenavskiljning sker vilket kan leda till frysningar.
Detta problem med vattenavskiljning och efterfoljande frysningar har aven upptratt
vid leveranser av lagaromatisk ren HVO pa drivmedelsstationer.

Standarden ASTM D7566

I Standard ASTM D7566 “Specification for aviation turbine fuel containing
synthesized hydrocarbon” specificeras flera parametrar dér relevansen kan behéva
utredas. Bland annat specificeras en hogsta aromathalt av 0,5% for bl.a. biojet. Det ar
enligt SPBI en 6verspecificering av kravet pa biojet som inte kriavs dé det i vissa fall
maste tillsattas aromater for att klara minimikravet pa minst 8% aromater i JET A1
standarden ASTM D1655. Det kan vara s att SPBI inte fullt ut kanner till
bakgrunden till just denna parameter. En méjlig orsak kan vara att den &r en sékerhet
for att ravarorna ar tillrackligt vatebehandlade. Det torde dock finnas andra
specifikationer som kan anvéndas for en sddan kontroll. T.ex. kan syrehalt vara en
sédan parameter. All 6verspecificering av parametrar i standarder kan leda till
begransning av anviandningen av méjliga ravaror.

Begransningen av aromater i standarden kan ocksa vara ett hinder for 6kad
inblandning av foérnybart flygbransle i fossilt flygbransle som idag begransas till 50%
av biojet frain HEFA produktion.

Justeringar jamfort med reduktionsplikt for bensin och diesel

Utredningen avser att foresla forandringar i reduktionsplikten for flyget jamfort med
den reduktionsplikt som géller for bensin och diesel. Utredningen forordar att tilldta
handel med reduktioner under innevarande ar samt ocksa att f& 6verfora ett litet
overskott till ndstkommande kalenderar. SPBI anser att det ar bra och bor
genomforas snarast dven for reduktionsplikten for bensin och diesel. Kontrollstation
2019 foreslar ocksa dessa forandringar.

Upphandling kan viixelverka med reduktionsplikt pa olika siitt

Som utgdngspunkt kommer upphandling av biodrivmedel, eller mer konkret
upphandling av en flygtjdnst ddr anvindning av biodrivmedel pd massbalansniva

Svensha
Petroteus &

Swenska Petrolewm & Biodrivmedel Institutet, SPBI Service AB, Nybrogatan 11, 114 39 Stockholm Tel 08-667 09 25 Fax 08-667 09 54 wuww.spbi.se SPBI Biodrivmedel

Institutet




ingdr, i kombination med en reduktionsplikt innebdra att statliga aktérer koper in
volymer som drivmedelsleverantdren behéver for att uppfylla reduktionsplikten.
Det behover inte vara fel att ha ett sGdant system. Sannolikt skulle det leda till att
offentliga aktorer finansierar delar av plikten och minskar kostnaden for andra
kunder, vilket i teorin kan motivera hogre pliktnivder.

SPBI staller sig tveksamt till om ett sddant system, dar statlig upphandling tar en del
av kostnaderna for reduktionsplikten, dr mdéjlig att genomféra. En sddan
konstruktion kan uppfattas som statsstod och torde behéva utredas innan det
foreslas.

Forsvaret ges i uppdrag att utreda forutsittningarna for inhemsk
produktion och anvindning av biojetbriansle

Forsvaret behov av flygbrinsle dr undantaget fran reduktionsplikten. SPBI finner det
markligt att foresld att Forsvarsmakten skall utreda forutsattningar for inhemsk
produktion av biojetbrénsle.

Forsvarsmakten ar, sévitt SPBI forstér, ingen expert p& produktionsprocesser for
biodrivmedel eller biojet och darfor torde det ligga pa andra aktorer med kunskap
och kompetens inom detta omrade att utreda forutséttningar for produktion av biojet
oavsett om det skall anvdndas inom Forsvaret eller inom reduktionsplikten. Troligen
saknas det styrmedel att anvédnda dessa volymer inom Forsvaret och alla
tillkommande produktionsvolymer av biojet tillkommer sannolikt for att uppfylla
kravet pé reduktionsplikt inom flyget.

SPBI anser att eftersom utredningen ocksé foreslér att Energimyndigheten skall
utreda investerings eller driftsstod for biojet torde det kunna omfatta potentiella
volymer aven for Forsvarsmakten.
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