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Swedavia lamnar har sitt remissvar pa ovanstaende utredning. Det ar en gedigen
utredning med ett omfattande bakgrundsmaterial. Swedavia har valt att fokusera
sina kommentarer pa de konkreta férslag som lyfts fram i utredningen. Swedavia
vill dven passa pa att beromma den transparens och dialog som préglat
utredningen.
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Sammanfattande slutsatser

Forslaget om reduktionsplikt samt fragan om ¢kad produktion av biojetbransle i
Sverige &r de tva viktigaste atgarderna i utredningen nar det galler att na en
storskalig inblandning av biojetbransle.

Swedavia stéller sig bakom de féreslagna reduktionsnivaerna och anser att
avgransningen till flygplan som startar vid svenska flygplatser &r rimlig ur ett
radighetsperspektiv. Swedavia valkomnar malsattningen om 100 procent
reduktionsplikt 2045 da det s&krar ett stegvist och hanterbart branslebyte som
innebér att det ar 2045 inte kommer att tankas in nagot flygfotogen pa svenska
flygplatser.

Utredningens huvudférslag innebar tydliga mal till 2025 och 2030 och dven en
tydlig malsattning till 2045. Dessa é&r i linje med regeringens nationella mal och
FN:s globala mal. Swedavia férordar darmed att Miljismalsberedningen inte ges
uppdraget att ta fram ytterligare mal for flygets utslapp utan istallet faststaller de
mal som utredningen foreslar, kompletterat med ett mal for elflyg i Sverige.

Swedavia anser att styrningen av offentlig verksamhet kunde vara hardare i
kraven pa att flyga pa biojetbransle, d.v.s. betala merkostnaden for biojetbransle.
Det ar av stor vikt att offentlig verksamhet tillats genomféra reduktionsatgarder i
form av att t.ex. upphandla biojetflygbransle fér egna tjansteresor.
Regleringsbrev och agardirektiv kunde vara &ndamalsenliga styrmedel for att fa
till en snabb férandring.

Forslaget om att ge Energimyndigheten i uppdrag att utreda mejligheterna fér
produktion av biojetbrénsle i Sverige &r alltfor passivt. Det bér férstarkas genom
att Energimyndigheten eller annan aktér far ett uppdrag att skapa férutsattningar
for en inhemsk storskalig produktion samt att nédvandiga investeringar kommer
till stand. Swedavia vill lyfta mojligheten att snabbutreda etableringen av en
statlig gron fond med lag ranta och lang avbetalningstid for tidiga
investeringsfaser med hog risk.

Slutsatserna och faktaunderlagen i utredningen avseende flygets relativt
begransade behov av biomassa och TWh i forhallande till den totala potentialen i
bl.a. restprodukter frén den svenska skogsindustrin &r mycket viktiga.

Swedavia &r medvetna om att utredningen inte haft i uppdrag att analysera
skatter men Swedavia anser att den svenska flygskatten méste inbegripas i det
kommande forslaget. Eftersom den svenska flygskatten inte ger nagra incitament
till minskade utslépp utan endast ska leda till minskat resande anser Swedavia
att den svenska flygskatten bér avskaffas i samband med att reduktionsplikten
infors.

Det ar gladjande att utredningen tar fasta pa att det ar flygets utslapp som ska
minska samtidigt som tillgéngligheten ska uppratthéllas. Sverige ar EU:s tredje
storsta land till ytan men samtidigt relativt glesbefolkat. Flygets infrastruktur
bekostas i huvudsak av resendrerna via biljettpriset. Darmed ar flyget ett
samhallsekonomiskt effektivt transportslag for att sakerstalla tillgangligheten
inom samt till och fran Sverige.

Regeringen bor ta i beaktande att Swedavia i juli publicerat en ny
langtidsprognos med lagre passagerartillvéxt. Den nya prognosen minskar de
totala prognostiserade utsléppen, kostnaden fér reduktionsplikten samt behovet
av biojetbransle. Swedavia ser ett behov fér regeringen att beakta den nya
langtidsprognosen for att beddéma om reduktionspliktens kalkyler behéver
revideras.




2. Ny langtidsprognos till 2050

Inledningsvis vill Swedavia uppmarksamma regeringen pa att Swedavia i juli
publicerat en ny langtidsprognos till 2050. | huvudscenariot innebar denna en
justerad arlig tillvéxttakt i antalet passagerare. Den nya prognosen innebdr en arlig
genomsnittlig passagerartillvaxt pa 1,6 procent. Detta ska jamféras med den
tidigare prognosen pa 2,1 procents arlig tillvaxt vilken ocksé &r den prognos som
utredningen i huvudsak anvént. Skulle hansyn tas till den nya prognosen minskar
de totala prognostiserade utslappen, kostnaden fér reduktionsplikten samt behovet
av biojetbransle. Swedavia ser eventuellt ett behov for regeringen att beakta den
nya langtidsprognosen for att bedéma om reduktionspliktens kalkyler behover
revideras.

3. Utredningens huvudférslag

Swedavia anser att férslaget om reduktionsplikt samt fragan om 6kad produktion
av biojetbransle i Sverige &r de tva viktigaste atgérderna for att n& en storskalig
inblandning av biojetbransle. Det ar aven de tva férslagen i utredningen som
Swedavia anser har storst potential att minska de samlade koldioxidutslappen fran
flygtrafik som startar vid svenska flygplatser. Férslagen kan &ven visa vagen for
andra lander vilket gor att férslagen pa sikt kan bidra pa internationell niva.

Férslag 9.4 Det bér inféras politiska mal for flygets utslapp

Utredningen féreslar att Miljsmalsberedningen ska ges i uppdrag att ta fram ett
mal for flygets utslapp. Flygbranschen efterlyser dven i sin fardplan inom Fossilfritt
Sverige att det tas fram politiska mal kring flygets utslépp men att dessa ska vara
effektmal. Swedavia anser att dessa mal till stor del finns om utredningens férslag
om reduktionsplikt blir lag.

Malet som pekas ut om att reduktionsplikten ska uppga till 100 procent 2045
innebdr att det inte langre tankas nagot fossilt brénsle i flygplan som startar fran
svenska flygplatser det aret. Detta bér ses som ett langsiktigt politiskt mal da det
gven kraver betydande energieffektivisering och elektrifiering for att vara realistiskt
att na.

Pa kortare sikt bor reduktionsplikten pa 30 procent 2030 ocksa kunna anses vara
ett politiskt mal. Detta da det innebér en tydlig och kvantifierad utsléppsminskning
for all flygtrafik som Sverige har radighet over.

Swedavia anser det olampligt med flera parallella och éverlappande mal kring
flygets utsldpp. Det riskerar att leda till malkonflikter och suboptimeringar. Om
utredningens huvudférslag inférs anser Swedavia att det kommer att finnas tydliga
mail till 2025 och 2030 och dven en tydlig malsattning till 2045. Dessa ar dessutom



i linje med regeringens nationella mal géllande Sveriges koldioxidutslapp och FN:s
globala klimatmal.

Swedavia férordar alltsa att Miljsmalsberedningen inte ges uppdraget att ta fram
ytterligare mal for flygets utsléapp utan istéllet faststaller de mal som utredningen
féreslar. Daremot bér malet kompletteras med ett tydligt mal for elflyg i Sverige
fram till 2045.

Farslag 9.5 En reduktionsplikt infors for flygfotogen

Swedavia stéller sig bakom forslaget och anser att avgransningen till flygplan som
startar vid svenska flygplatser ar rimlig ur ett radighetsperspektiv.

Utredningens férslag med kontrollstationer &r viktigt de det rader stora osékerheter
kring marknadsutvecklingen samt tillgdngen och prisutvecklingen pa biojetbransle.
Det &r av central betydelse med tat uppféljning och eventuell flexibilitet i
utformning och malnivaer enskilda ar. Swedavia efterlyser tydligare forslag
gallande hur reduktionsplikten ska hantera de flygbolag som eventuellt vill ga fére
och anta mer ambitiésa mal. Aven hantering av utbudet av biojetbransle kan, vilket
utredningen lyfter fram, bli en utmaning om en betydande del av efterfragan sker
utanfér reduktionsplikten. Swedavia anser det énskvart med en tydligare plan for
hur reduktionsplikten ska kunna samverka med 6vriga marknadsinitiativ fér att 6ka
andelen biojetbrénsle | Sverige. Samtidigt kan konstateras att reduktionspliktens
mal till 2030 far anses vara ambitiésa och troligtvis kommer att vara den
huvudsakliga mekanismen for att oka andelen biojetbransle i Sverige.

Swedavia ser att det finns en betydande risk kopplat till tillgangen pa biojetbransle
fram till 2025. Det rader stora osakerheter om hur stor produktionskapacitet som
hinner byggas upp fram till dess. Swedavia efterlyser en analys av atgarder och
konsekvenser om det saknas tillgang pa biojetbransle for att uppfylla
reduktionsplikten.

Utredningen féreslar 30 procent inblandning av biojetbréansle 2030. Swedavia
vélkomnar den hégre andel biojetbransle 2030 som utredningen féreslagit i
jamférelse med flygets fardplan. Dar sattes malet till ca 14 procent 2030 vilket
motsvarade inrikesflygets prognostiserade biojetbehov 2030. Detta ansag som en
rimlig niva avseende det utbud och den efterfrdgan som kunde antas utifran rena
marknadsmekanismer. Swedavia ser att den hégre malnivan pa 30 procent
mdjliggdrs av reduktionspliktens mekanism.

Swedavia vdlkomnar malsattningen om 100 procent reduktionsplikt 2045 d& det
sékrar ett stegvist och hanterbart brénslebyte som innebar att det ar 2045 inte
kommer att tankas in n&got flygfotogen pa svenska flygplatser. Denna malsattning
kan gérna lyftas fram dnnu tydligare i férslaget.
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Reduktionsplikten ska hjélpa till att sékra s& hallbara produktionsmetoder och
ravaror som mojligt. Swedavia anser det vara logiskt att utredningen féreslar att
det ar férnybartdirektivets hallbarhetskriterier som ska gélla och att endast
avancerade biodrivmedel ska komma ifraga. Swedavia valkomnar aven
utredningens omfattande analys och férklaring av berakning av livscykelutslapp
fran biobranslen.

Flygbranschen har under lang tid arbetat med att begrénsa bransleférbrukning och
utslapp. Det gér att utslappen fran svenskars flygresande inte &r hogre nu &n for
18 ar sedan och att utslappen per passagerare nu ar 80 procent lagre &n for 50 ar
sedan. 2021 kommer flygtrafik som startar fran svenska flygplatser att omfattas av
ett antal atgarder med syfte att begrénsa flygets utslapp. Det handlar om EU-ETS,
CORSIA och den féreslagna reduktionsplikten. | nuldget ligger aven den svenska
flygskatten kvar 2021. Det innebar fyra parallella mekanismer for att styra mot
samma mal.

Swedavia ar medvetna om att utredningen inte haft i uppdrag att analysera skatter
men Swedavia anser att den svenska flygskatten maste inbegripas i det
kommande forslaget. Eftersom den svenska flygskatten inte ger nagra incitament
till minskade utslapp utan endast ska leda till minskat resande anser Swedavia att
den svenska flygskatten bér avskaffas i samband med att reduktionsplikten inférs.
Med en avskaffad flygskatt skulle flyg som startar vid svenska flygplatser omfattas
av ett kraftfullt nationellt styrmedel (reduktionsplikt), ett europeiskt styrmedel (EU-
ETS) samt ett globalt styrmedel (CORSIA).

EU-ETS &r en del av det europeiska systemet for handel med utslappsrétter vilket
satter ett tydligt pris pa utslappen och sakerstaller ett tak for de samlade utslappen
inom EU. CORSIA &r ett globalt kompensationssystem som kommer att sétta ett
tydligt pris pa utslappen och sakerstalla utsldppsminskningar i andra sektorer. Det
pagar ett arbete for att synkronisera EU-ETS och CORSIA. Aven om inget system
ar helt perfekt s& anser Swedavia att reduktionsplikten tillsammans med
ovanstaende ar tre styrmedel som samtliga pa ett tydligt satt leder till minskade
absoluta utslapp bade nationellt och pa global niva. Aven dessa styrmedel leder till
tkade kostnader och hégre biljettpriser vilket minskar efterfragan. Darmed
adresserar de dven flygskattens syfte att dampa efterfragan.

Vidare vill Swedavia notera att forskning och testflygningar fran bl.a. NASA visar
att inblandning av biojetbrénsle leder till minskad héghdjdseffekt och att effekten
blir stérre ju hégre inblandningsgraden &r. Det gor alltsa att det finns ytterligare
argument fér ett snabbt och kraftfullt inférande av biojetbransle. Utredningens
skrivning om att héghdjdseffekten inte paverkas av reduktionsplikten ar alltsa inte
korrekt.

Swedavia anser att de slutsatser och faktaunderlag i utredningen som rér flygets
relativt begransade behov av biomassa och TWh i férhallande till den totala
potentialen i bl.a. restprodukter fran den svenska skogsindustrin bér lyftas fram &n
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tydligare. Detta for att motverka en ogrundad diskussion om reduktionspliktens
effekt baserat pa kénsla snarare &n fakta.

Forslag 9.6 Upphandling av biojetbrénsle fér den offentliga sektorns tjénsteresor
med flyg samt for statsflyget

Swedavia vélkomnar ambitionerna om att det offentliga kan ga fére. Daremot
anser Swedavia att styrningen av offentlig verksamhet kunde vara hardare i
kraven pa att flyga pa biojetbrénsle (d.v.s. betala merkostnaden fér biojetbransle
som sedan tankas in pa svenska flygplatser och ersatter motsvarande mangd
fossilt brénsle). | dagslaget sker olika former av klimatkompensation i offentlig
verksamhet. For flygets klimatomstélining vore det betydligt effektivare med en
utsl&ppsreduktion vid kéllan déar fossilt bransle ersatts med fossilfritt bransle. Det
kommer att medféra en merkostnad fér offentligt finansierad verksamhet men
Swedavias installning &r att klimatomstalining kommer att kosta pengar fér
samhéllet och att klimatnyttan i detta fall kan motivera en ékad kostnad.

Det &r av stor vikt att offentlig verksamhet tillats genomféra reduktionsatgéarder i
form av att t.ex. upphandla biojetflygbransle for egna tjansteresor. Regleringsbrev
och agardirektiv kunde vara &ndamalsenliga styrmedel for att fa till en férandring.

| detta sammanhang bér noteras att Sverige &r ett fsregangsland som flera andra
lander ser upp till och bevakar gallande hur vi hanterar klimatfragor. En
reduktionsplikt dar det offentliga & med och gar fére och dar lokal biomassa
premieras kan ge effekt och inspiration i det globala klimatarbetet vilket darmed
kan leda till langsiktig genomslagskraft utanfor Sverige.

Forslag 9.7 Férsvaret ges i uppdrag att utreda férutséttningarna fér inhemsk
produktion och anvéndning av biojetbrénsle

Inhemsk produktion och anvéandning av biojetbransle har utretts i ett flertal
samverkansprojekt de senaste aren. Swedavia ser inte att detta behéver utredas
ytterligare vilket skulle kosta pengar och ta resurser i ansprak fran flera aktérer.
Detta uppdrag bér i sa fall endast gélla hur férsvaret kan sékra sitt egna behov via
inhemsk produktion.

Férslag 10.2 Férslag fér 6kad produktion av biojetbrénsle i Sverige

Swedavia ser detta som en central atgard for att férslaget om reduktionsplikt ska
kunna genomfdras. Det &r &ven en central atgérd i flygbranschens fardplan.
Swedavia anser att forslaget om att ge Energimyndigheten i uppdrag att utreda
mojligheterna &r alltfor passivt. Det bor forstarkas genom att Energimyndigheten
eller annan aktor far ett uppdrag att skapa férutsattningar fér en inhemsk storskalig



produktion samt att nédvéndiga investeringar kommer till stand. Utredningen visar
att det finns méjligheter att ge stéd inom ramen for EU:s regelverk.

Reduktionsplikten minskar investeringsrisken nagot vilket ytterligare talar for att
sakerstalla att tillgang till tidig finansiering inte blir ett hinder for utvecklingen.
Swedavia vill aven lyfta mojligheten att snabbutreda etableringen av en statlig
gron fond med lag ranta och lang avbetalningstid for tidiga investeringsfaser med
hég risk.

Ett statligt stéd skulle kunna minska tréskeln fér de féretag som vill certifiera
produktionen av svenskt biojetbransle. Swedavia vill &ven lyfta méjligheten att
staten subventionerar delar av kostnaden for certifiering av nya
produktionsmetoder. Utredningen skriver att certifiering ar kostsamt och
resurskravande.

Forslag 10.3.1 Redovisning av klimatpaverkan fran langvéga resor kan ha
betydelse fér konsumenters val

Swedavia anser att det ar viktigt att resekdpare kan géra valgrundade beslut
kopplat till bland annat resans klimatpaverkan. Samtidigt ar det svart att fanga
komplexiteten i paverkan fran enskilda resor vilket utredningen delvis adresserar.

Faor en flygresa beror den klimatpaverkan som resan orsakar pa flygplanstyp och
motortyp pa den enskilda flygningen samt belédggningsgrad. Vidare paverkar bland
annat aktuella flygvagar, flyghojd, hantering av flygplanet vid taxning pa marken,
meteorologiska férhallanden, tid pa dygnet samt tid pa aret. Att ge en korrekt bild
over en enskild flygresas klimatpaverkan ar i det ndrmaste oméjligt och kan inte
goras i forvag. De varden som kan tas fram ar darmed schablonvarden som ar sa
allmant hallna att de inte kan utgdra grund fér ett aktiv val. Tanken bakom
férslaget ar god men att genomféra en klimatdeklaration pa ett satt som pa ett
korrekt sétt fangar klimatpaverkan fran en enskild flygresa &r oerhért komplext. Att
dessutom genomféra det pa ett satt som minimerar den administrativa bérdan
innebar ytterliga svarigheter.

Trots komplexiteten anser Swedavia att det finns férdelar med en officiell
klimatdeklaration. Att fa fram ett officiellt verktyg for att berékna olika transporters
klimatpaverkan ar darmed nagot som Swedavia vdlkomnar. Sarskilt da det |
dagslaget finns en stor mangd verktyg med helt olika metodik och ingangsvarden
och darmed ocksa helt olika berdkningsresultat. Fokus bér dock hamna mer pa
hur vi kan minska den totala klimatpaverkan snarare &n hur vi i detalj ska rékna pa
en enskild flygresa. Noteras bor att EASA tittar pa en l6sning pa europeisk niva.
Om en klimatdeklaration inférs i nagon form maste den omfatta samtliga
transportslag.

Ett forslag som lyfts av utredningen &r att tydliggéra effekten av biojetinblandning.
Har ser Swedavia en betydande mojlighet. Genom att tydliggéra de ungeférliga
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effekterna pa flygresans utslapp vid inblandning av olika nivaer av biojetbransle
kan troligtvis betalningsviljan 6ka samtidigt som mer aktiva resebeslut fattas.

Férslag 10.3.2 Utbkad nattagstrafik som alternativ till flygresor

Swedavia anser att detta férslag har en perifer koppling till utredningens uppdrag
och 6vriga forslag. Potentialen for totala utsléappsminskningar kopplat till detta ar
ytterst begrénsad jamfort med t.ex. reduktionsplikten. Utanfér Sverige &r
elproduktionen till stor del baserad pa fossila ravaror. Det innebar att en stor del av
den europeiska tagtrafiken drivs av en betydande andel fossilbaserad el. Detta
bidrar till att begransa klimatnyttan hos tagtrafiken utanfér Sverige vid en
verflyttning fran flyg. Swedavia anser att detta inte bér vara ett av utredningens
férslag utan far i s& fall utredas inom ramen fér ett annat uppdrag eller syfte.

4. Ovrigt
Swedavia vill i sammanhanget lyfta fram avsnitt 3.7 samt 3.8 som handlar om de
transportpolitiska malen samt Sveriges narings- och regionalpolitiska mal. Att hela
tiden véga insatser och atgarder mot dessa évergripande politiska mal &r av stor
vikt. Reduktionsplikten kan pa ett konkret satt bidra till att bygga upp en helt ny
grén néring i flera svenska regioner.

Sverige &r EU:s tredje storsta land till ytan men samtidigt relativt glesbefolkat.
Flygets infrastruktur bekostas i huvudsak av resenérerna via biljettpriset. Darmed
ar flyget ett samhallsekonomiskt effektivt transportslag fér att sakerstalla
tillgéngligheten inom samt till och fran Sverige. Det &r gladjande att utredningen
tar fasta pa att det ar flyget utslapp som ska minska samtidigt som tillgéngligheten
ska upprétthallas.

Regeringen skulle kunna anvénda innovationsupphandling som ett satt att skynda
pa flygets klimatomstalining. Genom att t.ex. innovationsupphandla elflyg pa
kortare linjer i norra Sverige skulle det langsiktigt g& att minska det totala behovet
av biojetbransle i systemet.

Med vanlig halsnihg

Jonas Abrahamsson
Koncernchef & VD



