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Remissvar SOU 2019:11 Biojet for flyget

Trafikverket har getts mdjlighet att yttra sig 6ver SOU 2019:11 Biojet for flyget.

Sammanfattning

Trafikverket tillstyrker utredningens férslag. Sammanfatiningsvis har Trafikverket
foljande synpunkter:

e En reduktionsplikt for flyget, liknande den som idag redan finns for
vagtransporter, &r ett potentiellt kostnadseffektivt styrmedel for att minska
flygets klimatpaverkan. Trafikverket vill dock framhélla att reduktionsplikt bor
ses som ett av flera styrmedel.

e Det ar viktigt att reduktionsplikterna 6r vig och flyg utvecklas med hinsyn till
varandra di bdda beror av samma ravaror och produktionskapacitet.

e Trafikverket delar utredningens bedémning att det &r viktigt att mdjligheten att
anvinda biojetbrinsle infors i de statliga ramavtalen for flygtjanster.

Synpunkter

Trafikverket tillstyrker en reduktionsplikt for flyget, i enlighet med utredningens forslag.
En reduktionsplikt har potential att pa ett kostnadseffektivt sitt minska flygets
klimatpaverkan pa sikt samtidigt som tillgéingligheten, enligt utredningens analys, inte
péverkas i nigon storre grad. Forslaget bor ses som en del i en ldngsiktig strategi for att
minska klimatpéverkan fran transportsektorn.

Trafikverket delar utredningens bedémning att reduktionsplikten behéver kompletteras
med andra atgirder och styrmedel for att minska flygets klimatpéverkan. Utredningen
hinvisar till Trafikverkets fyrstegsprincip dar punkt ett dr att i forsta hand vélja atgérder
som kan paverka behovet av transporter och resor, samt valet av transportsitt. Som
utredningen framhéller &r denna princip viktig, eftersom dven anvéndning av
biodrivinedel leder till belastning pa miljon.

Vad giller de foreslagna nivierna i reduktionsplikten har utredningen gjort en till synes
Klok avvigning med hinsyn till olika aktorers mojlighet att stilla om for en 6kad
produktion och anvéindning av biodrivmedel. Dock kommer foéreslagna nivder inte i
nagon storre utstrickning paverka flygets klimatpaverkan fram till 2025 jimfort med
referensscenariot. I perioden mellan 2025 och 2030 kommer reduktionsplikten med
foreslagna nivier ha storre effekt, men lingt ifrén den ambitionsnivin som finns inom
ovriga transportsektorn (dvs. -70 % till 2030 jamfort med 2010).

I och med att reduktionsplikten for sivil flyg som végtrafik sannolikt kommer uppfyllas
till stor del av HEFA/HVO kan det komma att uppsté en konkurrenssituation vad giller
ravara, men iven en mojlighet till synergieffekter. Reduktionsplikterna behéver
utvecklas med hinsyn till varandra och det kan vara viktigt att systemen baseras pi en
samlad analys av t.ex. révarubas, produktionskapacitet och prisutveckling. Detta for att
kunna utforma systemen pé det samhéllsekonomiskt mest effektiva sittet.

Utredningen konstaterar att utrymmet att kombinera statsstod for med en
reduktionsplikt kan medges under vissa forutséttningar. Trafikverket bedémer att dessa
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bér genomlysas ytterligare for att viirdera forutséittningarna att ge exempelvis
investeringsstdd till anliggningar for biobrénsleproduktion i Sverige.

Trafikverket delar utredningens bedémning att det &r viktigt att mé&jligheten att anvinda
biojetbrinsle infors i de statliga ramavtalen for flygtjénster si att statliga myndigheter pd
ett enkelt sitt kan anvinda biojetbriinsle. Det kan dock finnas enklare 16sningar pa
upphandlingsproblematiken dn vad som beskrivs i utredningen. Under vdren 2019
informerade Swedavia att de avsig att géra en upphandling av fornybara drivimedel
under hésten 2019 till vilken organisationer erbjods ansluta sig till. Istillet for att skriva
avtal med individuella flygbolag om biodrivmedelsanvéndning (som foreslés i
utredningen) skulle Swedavia géra en upphandling av biodrivmedel som blandas in i det
fossila flygbriinslet pa de statliga flygplatserna. Organisationen som gor flygresor
bestimmer sjilva hur mycket biodrivimedel som ska kopas, t.ex. 10 % av flygbrinslet. Ett
tiotal organisationer visade intresse for detta, ddribland Trafikverket. Ett arbete
paborjades internt inom Trafikverket for att ta fram ett beslutsunderlag for deltagande.
Arbetet avbréts dock pa grund av oklarheter om det 14g inom Trafikverkets befogenheter
att delta i upphandlingen.

Om forslaget om reduktionsplikt infors dr det ocksa viktigt att myndigheters inkop
oavsett modell kan goras additionellt, dvs. att det finns mdjlighet att stélla krav pé att
upphandlad volym biobrinsle tillkommer ut6éver den plikt pa inblandning som
leveranttrerna redan har. Att offentliga akiorer annars skulle finansiera delar av plikten
och bidra liigre kostnader for andra kunder riskerar att motverka de signaler till
konsumenter som en reduktionsplikt eventuellt kan komma att f& (dvs. genom hogre pris
pa flygresor).

Utredningen bedémer att det vore lampligt ait stélla krav pd anvindning av biojetbrinsle
i den upphandlade trafiken eftersom det utgor en viktig symbolatgard. Med hinsyn till de
oklarheter som kvarstir gillande mdjligheterna att stélla krav pa flygbolag enligt
lufttrafikfdrordningen bedoms det dock inte méjligt att infora ett sddant krav i dagslaget,
men utredningen foreslar att Trafikverket fortsatt bor utreda fragan. Trafikverket
tillstyrker utredningens forslag.

Beredning av drendet

I drendet har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit Helen
Lindblom, Miljéenheten. Samrad har skett med méldirektér Sven Hunhammar, Stefan
Engdahl chef for verksamhetsomréde Planering, Marie Hagberg Backlund, chef for
avdelningen Transportkvalitet, Malin Kotake chef for enhet Miljo. I den slutliga
handliggningen har Johan Holmér, senior sakkunnig luftfart, Hikan Johansson, senior
sakkunnig klimat, Magnus Lindgren senior sakkunnig fordon och brinslen deltagit.

Lena Erixon
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