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Biojet for flyget (SOU 2019:11)

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att 1imna ett yttrande 6ver
Utredningen om styrmedel for att frimja anvandning av biobransle for flygets
betankande Biojet for flyget (SOU 2019:11).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag &r att verka for rattssikra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling. Vi ger
dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifrdn uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomf6rs av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling. Yttrandet avgransas utifran
Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de delar som beror
upphandling och statsstod.

Upphandlingsmyndighetens overgripande synpunkter

Utredningens arbete och forslag i korthet

Utredningens uppdrag har varit att analysera hur flygets anvindning av héllbara
biobranslen kan framjas for att bidra till 6vergéngen till ett fossilfritt energisystem och
minskad klimatpéverkan.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att flera av utredningens forslag forutsatter att
ytterligare utredningar tillsatts eller att uppdrag lamnas till olika myndigheter att ta
fram forslag for vidare atgirder. Detta ar framst en foljd av utformningen av
utredningens direktiv och den tid som utredningen haft till sitt férfogande. Enligt
Upphandlingsmyndighetens uppfattning framstar det emellertid som otillfreds-
stillande att utredningen tvingas fora fragan vidare pé detta sitt med hansyn till att
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klimatforandringarna utgor var tids storsta samhéllsutmaningar som forutsatter
kraftfulla och verksamma atgirder i nartid.

Offentlig upphandling som samhallspolitiskt styrmedel

Utredningen beskriver i betinkandet offentlig upphandling som ett andrahands-
alternativ till en reduktionsplikt, och anfor att upphandling inte ger samma langsiktiga
forutsattningar for producenter som en reduktionsplikt, omfattar en betydligt mindre
volym &n vad som blir resultatet av de reduktionsnivaer utredningen foreslar och
skulle inte vara ett héllbart styrmedel 6ver tid.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att offentlig upphandling liksom andra
styrmedel ar beroende av politisk handlingskraft och uthallighet. Enligt regeringens
nationella upphandlingsstrategi har den offentliga sektorn en viktig funktion genom
att fraimja innovativa och nya miljo- och energitekniklosningar. I strategin understryks
vidare att miljohansyn bor beaktas i upphandlingens olika faser och att upphandling
kan anvandas som ett strategiskt verktyg for Sveriges omstallning mot en cirkulédr och
biobaserad ekonomi. Vidare har Upphandlingsmyndigheten regeringens uppdrag att
verka for 6kad miljohansyn i offentlig upphandling samt bidra till att upphandlingar
hanteras strategiskt. Myndigheten ska dven inom sitt verksamhetsomrade verka for att
det generationsmal f6r miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
beslutat om nas.

Upphandlingsmyndigheten vill vidare framhalla vikten av att staten och den offentliga
sektorn i ovrigt gar fore i arbetet mot klimatforandringarna. Som narmare beskrivs
nedan kan offentlig upphandling utgora ett kraftfullt verktyg for verklig forandring.
Staten bor emellertid enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning ange mal och
inte medel, och i stillet lita p& att upphandlande myndigheter anvander
upphandlingen pa det satt som i enskilda situationer bast gynnar dessa politiska mal
samtidigt som risker, malkonflikter och begriansningar av konkurrensen kan undvikas
pa ett effektivt sitt.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar ocksa att offentlig upphandling idag i allt
storre utstrackning betraktas som ett strategiskt verktyg for att uppna angelagna
samhillsmal. Det dr darfor naturligt att utredningen lamnar flera férslag om hur
offentlig upphandling kan anvandas som styrmedel for att stimulera anvandningen av
biojetbransle och minska flygets klimatpaverkan. Upphandlingsmyndigheten
konstaterar vidare att behov, preferenser och krav i upphandlingar kan formuleras pa
en rad olika sitt, bade i friga om foljden av att kravet uppfylls i storre eller mindre
utstrackning samt vid vilken tidpunkt under uppdraget som kravet ska vara uppfyllt.
En av den offentliga upphandlingens fortjanster som styrmedel ar just att krav kan
anpassas i varje enskild upphandling. Det bor i sammanhanget sarskilt framhallas att
niringslivet inom manga omraden vill ha hardare miljokrav i offentliga
upphandlingar.

! Sida 214.
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Givetvis kan en 6kad efterfragan pa biojetbrinsle i offentlig upphandling leda till en
okad produktion av sddana branslen. Det bor dock understrykas att anvdndandet av
biojetbrinsle i upphandling kan premieras pa olika sitt, till exempel sdsom
tilldelningskriterium (mervarde vid jamforelse av anbud) eller som ett kontraktsvillkor
(anvandandet av biojetbransle fasas successivt in under avtalstiden eller paverkar
ersdttningsnivderna i avtalet). Detta gora det &ven mojligt att differentiera mellan
biojetbranslen med olika klimatpaverkan.

Det bor dven framhallas att upphandlande myndigheter och enheter kan verka for att
reducera flygets klimatpaverkan pa andra sitt &n genom anvandning av biojetbrénsle.
Upphandlande myndigheter och enheter kan till exempel vid upphandling av flyg-
tjanster beakta livscykelkostnaderna, inklusive externa miljoeffekter, och dverlata till
leverantorerna att redovisa hur de ska minska den klimatpaverkan som har
anknytning till den erbjudna tjansten (genom anviandning av biojetbransle eller pa
andra sitt).

Ensidigt fokus pa krav pa biojetbransle i upphandling av flygtjanster riskerar ocksé att
missa majligheten till upphandling av innovativa och transformativa l6sningar. I
stillet for upphandling av flygtjanster kan upphandlande myndigheter och enheter i
storre utstrackning dvervéga att upphandla helt andra 16sningar med mindre klimat-
paverkan. Ett sddant synsatt ligger bittre i linje med regeringens nationella
upphandlingsstrategi.

Tillgangen pa biojetbransle paverkar mojligheten att realisera vissa av
utredningens férslag

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att flera av utredningens férslag ar beroende
av tillgangen till biojetbransle under 6verskadlig tid. Detta giller sarskilt forslagen att
inféra en reduktionsplikt for flygfotogen, att infora en mgjlighet att upphandla biojet-
brinsle i de statliga ramavtalen samt att ge Forsvarsmakten i uppdrag att upphandla
biojetbrinsle for statsflyget.

Huvudorsaken till att offentlig upphandling inte i storre utstrackning anviants som
styrmedel for att 6ka anviandningen av biojetbriansle ar enligt
Upphandlingsmyndighetens erfarenhet inte bristande vilja hos de upphandlande
myndigheterna utan bristande tillgdng pa just biojetbrénsle. Savitt framgar av
uppgifter i sjdlva betinkandet liksom av Upphandlingsmyndighetens erfarenheter av
att bland annat arbeta med fossilfri offentlig upphandling far det anses tveksamt om
tillgdngen pa biojetbransle kommer att 6ka i sddan utstriackning att dessa forslag
kommer kunna genomforas i dagslaget. Upphandlingsmyndigheten ifragasitter vidare
om utredningen i tillracklig utstrackning har analyserat forutsattningarna for och
konsekvenserna av forslagen utifran ett globalt marknadsperspektiv. Savitt
Upphandlingsmyndigheten forstar 6verviger aven en rad andra linder att inféra en
reduktionsplikt pa flygfotogen. Efterfrigan pa biojetbrinsle kan dven av andra skl
forvantas oka under 6verskadlig tid, utredningens forslag forutan, bland annat genom
efterfragan i den kommunala sektorn (som inte omfattas av utredningens forslag). En
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sadan okad efterfragan kan dven fa andra konsekvenser (som i och for sig belyses i
betdnkandet), sdsom att tillgdngen pa biobrinsle for andra andaméal minskar i
motsvarande utstrackning.

Mot denna bakgrund framstar det enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning som
tveksamt om produktionen av biojetbransle under 6verskadlig tid kommer att 6ka i
den utstrackning som dessa forslag forutsatter. Upphandlingsmyndighetens nirmare
synpunkter pa forslagen som lamnas nedan ska forstas mot denna bakgrund.

Utredningens forslag och forhallande till statsstodsreglerna

Utredningen har enligt sina direktiv pa flera stillen redogjort for EU:s statsstodsregler
(sarskilt i avsnitt 3.10, 9.6, 10.2.3 och 10.2.4).

Upphandlingsmyndigheten anser att utredningen pa ett 6verskadligt och korrekt satt
har beskrivit dessa regler och de begransningar som i sammanhanget foljer av dem.
Det bor emellertid framhéllas att betinkandet i princip inte innehaller nigra slutsatser
i dessa delar, utan det blir i stéallet upp till andra aktorer att i framtiden gora dessa
komplicerade bedomningar.

Politiska mal for flygets utslapp (avsnitt 9.4)

Utredningen foreslar att Miljoméalsberedningen ges i uppdrag att ta fram mal for
minskade utslapp i flyget. Enligt utredningen bor det inom detta arbete innefatta ett
mal om ett fossilfritt flyg till 2045.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att uppfyllandet av malen i den nationella
upphandlingsstrategin samt utférandet av myndighetens uppdrag kan underlattas av
tydliga och langsiktiga politiska mal vad giller flygets utslapp.
Upphandlingsmyndigheten har vidare foreslagit att regeringen ger de statliga
myndigheterna i uppdrag att kartlagga den hallbarhetspaverkan som myndigheten har
samt alagga myndigheterna att agera for att minska negativ paverkan.2 Mot denna
bakgrund tillstyrker Upphandlingsmyndigheten forslaget att ge Miljomélsutredningen
i uppdrag att ta fram mal f6r minskade utslapp i flyget.

Reduktionsplikt for flygfotogen (avsnitt 9.5)

Utredningen foreslar att det infors en reduktionsplikt for att fraimja anviandning av
biojetbriansle med 1aga vaxthusutslapp. Reduktionsplikt innebér att leverant6rer av
flygfotogen ska minska viaxthusgasutslappen fran levererat drivmedel genom
inblandning av biodrivmedel.

2 Upphandlingsmyndighetens remissvar 6ver Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — varldens maojlighet (SOU
2019:13), dnr UHM-2019-0100.
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Reduktionsnivaer (avsnitt 9.5.4)

Utredningen foreslar att reduktionsplikten ska innebira att utslappen fran den
reduktionspliktiga energimangden minst ska minska med vissa angivna procentsatser
under aren 2021—2030. Reduktionsplikten ska vara minst 0,8 procent fr.o.m. den 1
januari 2021 och darefter successivt 6ka till minst 277 procent fr.o.m. den 1 januari
2030.

Upphandlingsmyndigheten har inga invindningar mot nivaerna som sddana. Daremot
forutsatter séval ikrafttradandetidpunkten (se nedan) som de féreslagna nivaerna —
liksom flera av utredningens ovriga forslag — att det vid angivna tidpunkter faktiskt
finns en viss minsta miangd biojetbrinsle tillganglig pd marknaden (se
Upphandlingsmyndighetens inledande synpunkt ovan). Lagtekniskt kan dessutom den
annonserade 6versynen av reduktionsnivierna forsvaras av att dessa enligt forslaget
infors i lag och inte regleras pa forordningsniva (avsnitt 1.1-1.10).3

Upphandling av biojetbriinsle (avsnitt 9.6)

Upphandling av biojetbransle for den offentliga sektorns tjansteresor

Utredningen anfor att mdjligheten att anvianda biojetbrénsle bor inforas i de statliga
ramavtalen for tjansteresor med flyg. Utredningen anser dock att det inte bor inféras
nagot krav pa myndigheter att upphandla biojetbrénsle, &ven om detta kan bli aktuellt
i framtiden. Utredningen hanvisar i detta avsnitt till en férstudie som genomfors
under 2019 av Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet. Nagot egentligt forslag i
denna del lamnar utredningen emellertid — sdésom Upphandlingsmyndigheten forstar
betdnkandet — inte, och inte heller redovisas nagra detaljer om hur kravet i sa fall bor
vara utformat.

Upphandlingsmyndigheten hanvisar i denna del till vad den anfort ovan om offentlig
upphandling som samhallspolitiskt styrmedel. Enligt Upphandlingsmyndighetens
uppfattning ar det inte otillracklig politisk styrning, ointresse fran anvandarna av de
statliga ramavtalen eller avsaknad av kunskap eller vilja hos Statens inkopscentral som
medfort att krav pa anvandning av biojetbrénsle inte formulerats i tidigare ramavtals-
upphandlingar, utan bristande tillgdng pa just biojetbrénsle.

Upphandlingsmyndigheten uppfattar vidare att séval Statens inkopscentral som andra
offentliga aktorer som upphandlar flygresor foljer utvecklingen pa den aktuella
marknaden. Nagot uppdrag till Statens inkdpscentral avseende anvandning av biojet-
brénsle ar darfér knappast nodviandigt. Som Upphandlingsmyndigheten askadliggjort
inledningsvis kan dven flygets klimatpaverkan motverkas i upphandlingar pa andra
satt an genom krav pa anvindande av biojetbrinsle.

3 Det kan ifrdgasattas om forslaget lagtekniskt behover formuleras som en serie lagédndringar av lagen (2017:1201) om
reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbranslen. De reduktionsnivaer
som ska galla vid varje given tidpunkt borde i stallet kunna inforas direkt i lagen, vilket skulle 6ka systemets
overskadlighet.
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Upphandling av biojetbransle for statsflyget

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten ges i uppdrag att upphandla biojetbransle for
den volym flygfotogen som statsflyget tankar i Sverige. Utredningen anser att detta har
ett viktigt symbolvarde och dessutom kan leda till hdgre produktionsnivéer. Av
betdnkandet framgar att statsflyget arligen forbrukar ca 2 500 kubikmeter flygfotogen
(daremot framgar inte hur stor andel av denna volym som tankas i Sverige).

Upphandlingsmyndigheten anser i likhet med utredningen att det skulle ha en viktig
signaleffekt att just statsflyget anvinder biojetbransle. Om forslaget ar realiserbart
beror sdsom redan anforts inledningsvis emellertid pa tillgdngen till biojetbrénsle
under 6verskadlig tid. Med denna reservation tillstyrker Upphandlingsmyndigheten
forslaget.

Inhemsk produktion och anvindning av biojetbransle (avsnitt 9.7)

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten och FMV ges i uppdrag att utreda
forutsattningarna for inhemsk produktion och anvéandning av biojetbrénsle for
Forsvarsmaktens andamal. Av betankandet framgar att Forsvarsmakten arligen
forbrukar ca 55 000 kubikmeter flygbrinsle.

Upphandlingsmyndigheten ifragasatter antagandet i utredningens direktiv att lang-
siktig och storskalig inhemsk produktion av biojetbréanslen ar en forutsattning for att
bréanslena ska komma ner i pris. Dartill har styrmedel som syftar till att stimulera just
inhemsk produktion unionsrattsliga aspekter som inte analyseras i denna del.
Upphandlingsmyndigheten har inga invindningar mot att fragan utreds, men
konstaterar att det upphandlingsrattsliga utrymmet att stilla krav pa att det biodriv-
medel som kops in ar producerat i Sverige ar begransat.4 Det kan dessutom
ifragasattas om innehéllet i ett sddant regeringsuppdrag i praktiken skiljer sig fran det
foreslagna uppdraget till Energimyndigheten, som givet sitt uppdrag majligen vore en
lampligare myndighet att i samverkan med andra aktorer utreda fragan.

Som alternativ kan Férsvarsmakten och FMV eller ndgon annan statlig aktor bygga
upp en egen produktion av biojetbransle for Forsvarsmaktens &ndamal. Om detta ar
ett realistiskt alternativ beror fraimst pa politiska ambitioner, men det skulle
uppenbarligen innebira en helt ny typ av verksamhet for berdrda aktorer. Aven sddan
verksamhet skulle emellertid dven den sannolikt ha en upphandlingsrittslig och en
statsstodsrittsliga dimension eftersom den forutsitter att aktuella aktorer koper in
nodvandig ravara och teknik med mera.

4 Se 3 kap. 3-5 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 1 kap. 7-9 §§ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet samt artikel 346.1 i Fordraget om den Europeiska unionens funktionssatt.
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Krav pa biojetbrinsle i upphandlad trafik (avsnitt 9.8.1)

Utredningen bedomer att det i nuliget inte finns forutsattningar att krava att den
upphandlade flygtrafiken ska gar fore och drivas med biojetbransle. Utredningen
anser dock att det som en symbolatgard vore lampligt att stilla krav pa anvandning av
biojetbrinsle i upphandlad flygtrafik och att fragan bor utredas vidare av Trafikverket.
Av betdnkandet framgér vidare att Trafikverket anser det tveksamt om gillande
reglering pa omradet, lufttrafikférordningen, tilliter sddana krav (s. 217).

Upphandlingsmyndigheten delar uppfattningen att dven om det flygbrénsle som
upphandlad férbrukar uppgar till mycket sma volymer, ca 4 000 kubikmeter per ar, sa
bor signaleffekten av att sddan trafik drivs med biojetbransle inte underskattas.
Upphandlingsmyndighetens inledande synpunkt vad géller tillgdngen pa biojetbréansle
gor sig emellertid géllande dven vad giller detta forslag. Upphandlingsmyndigheten
har ingen invindning mot att Trafikverket utreder fragan ytterligare, men ifragasatter
om en sadan analys forutsitter ett formellt uppdrag fran regeringen till Trafikverket.

Forslag for okad produktion av biojetbriinsle i Sverige (avsnitt 10.2)

Utredningen foreslar Energimyndigheten analyserar fragan om ett investerings- eller
driftsstod.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att Energimyndigheten far till uppdrag att
utreda behovet av — och darmed aven forutsattningarna for — att kombinera olika
styrmedel for att n& de politiska malen. Som utredningen redan pa pekat i detta avsnitt
maste sddant stod vara forenligt med EU:s statsstodsregler. Som framgatt ovan
ifragasatter Upphandlingsmyndigheten om inte detta uppdrag i praktiken samman-
faller med det uppdrag som utredningen foreslar lamnas till Férsvarsmakten och

FMV.

Ovriga forslag
Redovisning av klimatpaverkan fran langvaga resor (avsnitt 10.3.1)

Utredningen foreslar Konsumentverket ges i uppdrag att ta fram ett forslag pa
redovisning av klimatpéverkan fran langviga resande med buss, tag, flyg och farja vid
forsaljning och marknadsforing av resor.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget eftersom Upphandlingsmyndigheten
konstaterar att sddan information dven kan underlitta for upphandlande myndigheter
och enheter vid stillningstaganden infor och vid genomforandet av offentliga
upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


mailto:info@uhmynd.se

Upphandlings YTTRANDE 8(8)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2019-06-03 2019-09-18
Erref: Diarienummer:
12019/01357/E UHM 2019-0152

Okad nattagstrafik som alternativ till flygresor (avsnitt 10.3.2)

Utredningen foreslar att en sarskild utredare ges i uppdrag att mojligheterna att
upphandla nattégstrafik for linjer inom hela Sverige samt for linjer till orter utanfor
Sverige.

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till férslaget, men konstaterar att ett sddant
uppdrag redan har givits Trafikverket.5

Ovriga avsnitt

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pa évriga avsnitt.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta Arende. Upphandlingsjuristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa statsstods-
experten Magnus Lindbéack, hallbarhetsspecialisten Heini-Marja Suvilehto samt
chefsjuristen Anders Asplund deltagit.

Inger Ek

Henrik Gronberg

5 Uppdrag att utreda forutsattningarna for att upphandla nattdg med dagliga avgangar till flera europeiska stader,
regeringsbeslut den 11 juli 2019, dnr 12019/02072/TP. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Infrastruktur-
departementet) senast den 30 april 2020.
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