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Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa betankandet ”Biojet for flyget” (SOU 2019:11)

Dnr: 12019 /01357/E

Sammanfattning
Har ar Varldsnaturfonden WWFs sammanfattade synpunkter pa betiankandet:

e Videlar betdnkandets ambition att minska klimatpaverkan fran flyget och anser precis som
betankande att det behovs en mangd olika styrmedel och atgirder for att minska flygets
totala klimatpéaverkan och for att flyget ska betala sina miljokostnader. Det ror sig om
styrmedel och atgarder som minskar klimatpaverkan fran sjilva flygandet och sddana som
minskar flygandet. Vi ar darfor positiva till flera av forslagen i betdankandet, men vill
samtidigt se dnnu fler styrmedel och atgarder.

e Vad giller utredningens huvudforslag om en langsiktig reduktionsplikt for flygfotogen i
Sverige, stiller vi oss positiva under forutsiattning att vissa grundprinciper kan sakerstillas.
Framforallt géller dessa principer att biobranslenas miljopaverkan beaktas ur ett
systemperspektiv, dar hansyn tas till direkta och indirekta effekter pa biologisk méngfald,
ekosystemtjanster och klimatutslapp.

e Biomassa for biodrivmedel utgor en begransad resurs som méanga aktorer redan nu, och i
framtiden, forvantas konkurrera om. Det foreligger darfor en stor risk att efterfragan direkt
eller indirekt driver pa ohéllbar markanviandning inklusive ohallbart skogsbruk for att
tillgodose denna efterfragan. Har kravs atgarder for att 6ka resurseffektivitet och uppfoljning
samt en 6ppenhet for inforande av styrmedel for att motverka att biologisk mangfald och
andra ekosystemtjanster 4n biomassaproduktion undermineras.

e Viser generellt positivt pa férslagen att upphandla biojetbransle for statsflyget och att
mojligheten att anvanda biojetbransle ska foras in i de statliga ramavtalen. Precis som ovan
ar det viktigt att det stélls tydliga krav pa hallbarhet for biobranslena.

e Vi ser positivt pa betdnkandets olika forslag om att utreda mojligheterna for att fraimja
inhemsk produktion med ny, och i dagsldget darfor mer kostsam, teknik, givet att hansyn tas
till biologisk mangfald, klimatprestanda och tillgédnglighet precis som ovan.
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e Vistodjer forslaget om att Miljoméalsberedningen ska ta fram mal for minskade utslapp fran
flyget. Ett sidant mal bor omfatta bade inrikesflyget och svenskarnas totala flygande.

e Vi stiller oss dven positiva till forslaget att Konsumentverket ges i uppdrag att ta fram ett
forslag pa redovisning av klimatpaverkan fran langviaga resande med buss, tag, flyg och farja
vid forsaljning och marknadsforing av resor.

e Vivilkomnar ocksa forslaget om att en utredning tillsatts om utokad nattagstrafik som ett
alternativ till flygresor. Vi ser positivt pa att ett sidant uppdrag nu startats och att fortsatta
satsningar pa nattag finns med i forslaget till hostbudget.

Specifika synpunkter

Det behovs manga olika styrmedel och atgirder for att minska klimatpaverkan
fran flyget

Flyget star i dagslaget for ca fem procent av den globala klimatpaverkan om man riknar in
hoghojdseffekterna. Denna sektors utslapp vaxer snabbt och globalt kan flygtrafiken vara niara
sju ganger storre ar 2050 jamfort med i dag om inget gors for att begriansa den. Enligt
Naturvardsverket flyger svenskarna fem géanger mer dn det globala genomsnittet och i Sverige
har antalet utrikesresor med flyg mer dn dubblerats sedan borjan av 1990-talet, samtidigt som
Sveriges officiellt rapporterade nationella utslapp fran samtliga sektorer minskat med 6ver 20
procent under samma period. Utan effektiva klimatstyrmedel for flyget och med en forlangning
av denna trend riskerar utsldppen fran svenskarnas flygande att bli storre dn de totala officiella
utslappen redan ar 2040. Dock har trenden i den senaste statistiken nu mattats av och det finns
glddjande nog tecken pa att svenskarnas flygresor minskar.

Utslappen fran svenskarnas alla flygresor ar ungefar lika stora som utslappen fran alla
personbilstransporter i Sverige vilka utgor cirka 20 procent av Sveriges officiellt rapporterade
nationella klimatutslapp (drygt 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar eller ca 1 ton CO2e
per person och ar). FNs klimatpanel (IPCC) har slagit fast att om ska vi klara 1,5-gradersmaélet
maste de globala utsldppen vara néra nettonoll 2050. Det ar darfor rimligt att ha som ambition
att flygets klimatutslapp bor minska 6ver tid (och inte 6ka vilket ar risken om inga atgérder
genomfors).

Med denna bakgrund delar vi betankandets ambition att den totala klimatpaverkan fran flyget
maste minska och att Sverige ska vara padrivande internationellt i denna fraga. Vi anser precis
som betdnkande att det behovs en méngd olika styrmedel och atgirder for att minska denna
klimatpéverkan. Det ror sig dels om styrmedel och atgarder som minskar klimatpéverkan fran
sjalva flygandet och dels om styrmedel och atgiarder som minskar flygandet. Vi ar darfor positiva
till att fler styrmedel och atgarder foreslas i betinkandet, men vill samtidigt se dnnu fler av
dessa. Betdnkandet visar tydligt att det behovs ytterligare styrmedel och atgiarder for att minska
flygresornas klimatpaverkan, minska flygresorna och for att flyget ska betala sina
miljokostnader.

Vi har i tidigare remissvar (pa betankandet “En svensk flygskatt” SOU 2016:83) och andra
skrivelser rekommenderat att flygskatten kompletteras med andra styrmedel och atgiarder som



syftar till att minska flygets klimatpéverkan, exempelvis reduktionspliktssystem for hallbara
flygbiobranslen, klimatdifferentierade landningsavgifter, krav pa energieffektivisering av
flygplan, investeringar i jarnvag (saval infrastruktur som nattag), stopp for statligt stod till
utbyggnad av flygplatser och obligatorisk information om flygets klimatpaverkan till
konsumenter i samband med forsiljning av resor.

Vi vill aven att Sverige verkar for okad ambition pa internationell niva, genom skarpning,
utvidgning och anpassning av EUs utslappshandelsystem, en skarpning av ICAO:s mekanism for
nettonoll tillvaxt frdn 2020 (CORSIA), reformering av Chicagokonventionen eller andra
internationella 6verenskommelser si att det gar att beskatta flygbransle och stod till global
teknikutveckling. Vi har tidigare dven fort fram att flygskatten méaste hojas eller pa annat sétt
andras i sin utformning sa att den far en mer styrande effekt, och darmed bidrar till en
signifikant minskning av flygandet.

En langsiktig reduktionsplikt for flygfotogen maste bygga pa hallbara biodrivimedel

Vad géller utredningens huvudforslag om en langsiktig reduktionsplikt for flygfotogen i Sverige,
stiller vi oss positiva under forutsattning att vissa grundprinciper kan siakerstillas. En forsta
sadan princip ar att reduktionsplikten bor vara en av flera atgiarder for att minska bade flygandet
och flygets miljopaverkan, enligt stycket ovan. Har ser vi positivt pa att betdnkandet for fram en
liknande héallning om att biodrivmedel endast kan vara en av flera atgiarder for att minska
utslappen.

En annan viktig princip ar att man intar ett systemperspektiv vad galler biobréanslenas
miljopaverkan, och darmed styr bort fran anvindning av biodrivimedel producerade av
ravaror/biomassa dar olika typer av direkta och/eller indirekta effekter kan gora att det finns en
betydande klimatpéverkan eller negativ paverkan pa biologisk mangfald. Till sidana effekter hor
indirekta markanvandningseffekter nar det géller vissa grodebaserade biobranslen och
undantrangningseffekter nir det finns en betydande marknadsefterfragan for en alternativ
anvandning av radvaran som innebar en lagre klimatpaverkan. En satsning pa okad anvindning
av biodrivmedel bor darfor kombineras med en mer utvecklad metod for att bedoma
héllbarheten och berdkna klimatprestandan for olika biodrivimedel. Dagens livscykelanalyser i
enlighet med fornybartdirektivet (2009/28/EG), bor saledes kompletteras med en bedomning av
risken for markanviandningseffekter och andra i indirekta effekter pa systemniva.

Haéllbarheten i hur skogen forvaltas ar avgorande for hur acceptabel biomassa samt bi- och
restprodukter fran skogen ar. Vi anser att skogsbruket i Sverige idag inte kan garantera en
héllbar forvaltning och bevarande av biologiska méngfalden och ekosystemtjanster. Exempelvis
stodjer vi inte stubbrytning for att kortsiktigt 0ka andelen biomassa fran skogen. En strategi for
att 6ka andelen biodrivimedel maste darfor ga hand i hand med fortsatt satsning pé att utveckla
héllbar markanvandning i Sverige och globalt. Detta borde vara ett fokusomrade i ett fortsatt
nationellt skogsprogram.

Att styra bort fran de ravaror som ur ett systemperspektiv har negativa effekter pa den biologiska
mangfalden eller dalig klimatprestanda kan ske genom att exkludera vissa ravaror eller ravaror
med en viss bakgrund fran reduktionsplikten och/eller att risken for indirekta klimatutslapp
inkluderas i bedomningen av biobrinslenas klimatprestanda. I det sistndmnda perspektivet ar
det bra att betdnkandet forslar en reduktionsplikt istéllet for en generell kvotplikt for



inblandning av biodrivmedel eftersom den forstnimnda har potential att styra mot biodrivmedel
med hog klimatprestanda.

Vi anser att biobransleproduktion baserat pa restprodukter fran den svenska skogsindustrin (t ex
svartlut) kan ge hog klimatprestanda. Uttag av grenar och toppar fran skogen (GROT) kan vara
en acceptabel dtgard men innebar ocksa risker som maste foljas upp. Just uppfoljning av
konsekvenser inom skogsbruket och annan markanvandning for att sitta in motatgarder nar
risker forverkligas ar ett omrade som maste vidareutvecklas vasentligt. I dagslaget ar vi langt
ifran att na miljomalet for levande skogar och Sveriges internationella &taganden om skydd och
bevarande av den biologiska mangfalden. Har maste svensk skogspolitik fordandras sa att den
biologiska mangfalden och ekosystemtjanster sikras.

Det ar viktigt att framtida reduktionspliktsnivder tar hansyn till tillgadng pa hallbar rdvara och
efterfrdgan i andra branscher eftersom mangden hallbar biomassa frédn skogen ar begransad om
miljomalet for levande skogar och internationella ataganden ska nas. Ska flyget fa mer maste
andra branscher styras till att i viss del avsta fran denna ravara. I detta sammanhang ar det bra
att betdnkandet lyfter att en 6kad elektrifieringstakt och trafikdimpande atgirder i vigsektorn
kan behd6vas for att en begriansad mingd héallbara biodrivmedel ska ricka till. Pdgaende
drivkrafter for ett 6kat uttag och en intensifiering av skogsbruket riskerar inte bara att
underminera den biologiska mangfalden utan dven det svenska skogsbrukets internationella
renommeé och i slutdndan trovardigheten och konkurrenskraften for svenska skogsprodukter pa
den internationella marknaden.

For att utveckla en hallbar forvaltning av svenska skogslandskap, ndgot som bor vara en
forutsattning for en hallbar produktion av biodrivmedel i Sverige, krévs politisk vilja. Hir maste
kommande utredningar sdsom dganderattsutredningen men ocksa den planerade fortsattningen
av det nationella skogsprogrammet pa allvar utveckla férslag som bidrar till skydd och en hallbar
skogsforvaltning.

Under forutsiattning att en inhemsk produktion av biodrivmedel for flyget utvecklas i samklang
med en utveckling av ett hallbart skogsbruk, s& anser vi att denna produktion kan vara vard att
framja i linje med de forslag som lamnas i betdnkandet (att Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk ges i uppdrag att utreda forutsiattningarna for inhemsk produktion och anvindning
av biojetbrinsle for Forsvarsmaktens dndamal och att Energimyndigheten ges i uppdrag att
analysera fragan om ett investerings- eller driftsstod ska utvecklas for produktionsanlaggningar
med ny teknik som initialt ar for kostsam for att kunna konkurrera i reduktionsplikten). Skilen
till detta ar flera. Dels att produktion restprodukter fran den svenska skogsindustrin (t ex
svartlut) och i begransad omfattning GROT kan vara en ravara med hog klimatprestanda och
dels sa bor Sverige inte vara beroende av en nettoimport av biodrivmedel om vi ska kunna vara
ett omstallningsexempel som andra lander ska kunna ta efter. En svensk produktion kan
dessutom leda till utveckling av ny klimatsmart teknik som kan exporteras till andra lander.



Elektrobrinslen bor sa snabbt som majligt inkluderas i reduktionsplikten

Vi delar utredningens slutsats att reduktionsplikten bor utokas till att tillata inblandning av
elektrobriinslen' om produktionen skett fran fornybar koldioxid och med fornybar el. Aven om
produktionen av elektrobranslen ligger nagra ar framaét i tiden bor det undersokas om det gar att
paskynda och sarskilt gynna denna produktion da det skulle bidra till 6kad tillganglighet av
flygfotogen med hog klimatprestanda och okade forutsattningar for att na malet om fossilfrihet
till 2045. Ett sddant frimjande skulle kunna goras genom att en viss del av reduktionsplikten om
négra ar ska motas med elektrobranslen. Tillsammans med atgarder som minskar flygandet
skulle elektrobrinslen ocksa hjilpa till att minska den forvintade hoga efterfragan pa den
begrinsade biomassaresursen.

Vi ser positivt pa ovriga forslag i betiinkandet

Vi ser generellt positivt pa forslagen att ge Forsvarsmakten i uppdrag att upphandla
biojetbransle for den volym flygfotogen som statsflyget tankar i Sverige och att infora
mojligheten att anvanda biojetbransle i de statliga ramavtalen. Det viktiga att tydliga krav stalls
pa hallbara biobranslen, bade utifran biologisk méngfald och klimatprestanda enligt ovan.

Vi stodjer forslaget om att Miljomalsberedningen ges i uppdrag att ta fram mal for minskade
utslapp fran flyget. Detta uppdrag bor inkluderas i det uppdrag som enligt
januarioverenskommelsen ska ges till Miljomalsberedningen néar det giller ett mal for de svenska
konsumtionsbaserade klimatutslappen. Ett mal eller flera mal om minskade utslapp fran flyget
bor omfatta bade inrikesflyget och svenskarnas totala flygande. Mélen bor dven inkludera flygets
s kallade hoghojdseffekter fran forbranningen av branslen pa hog hojd, dvs fossila branslen,
biodrivmedel och elektrobrinslen, sa att hela klimatpéaverkan fran flyget beaktas.

Vi stiller oss dven positiva till forslaget att Konsumentverket, tillsammans med berérda
myndigheter, ges i uppdrag att ta fram ett forslag pa redovisning av klimatpaverkan fran
ldngviga resande med buss, tag, flyg och farja vid forsiljning och marknadsforing av resor, da
detta underlattar for konsumenter som vill beakta miljoaspekter i konsumtionsbeslut.

Vi vialkomnar ocksé forslaget om ett for uppdrag att analysera nyttorna och forutsattningar med
att upphandla nattagstrafik for linjer inom hela Sverige samt for linjer till orter utanfor Sverige
inklusive atgarder for att gora dessa nattag konkurrenskraftiga. Vi ser positivt pa att ett sddant
uppdrag nu delvis har givits till Trafikverket och att fortsatta satsningar pa nattdg under 2020-
2022 finns med som ett av forslagen i hostbudgeten for 2020.

Peter Westman Ola Hansén
Bitrddande Generalsekreterare Senior radgivare hallbar energi & klimat

1 Med elektrobrinslen avser vi branslen som t.ex. bensin, diesel och jetbrinsle som ar framstillda genom
att koldioxid processats med vitgas och dar vitgasen producerats genom att anvinda elektricitet for att
spjalka vatten.
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