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SOU 2021:103 Totalförsvarsanalys – en oberoende myndighet 
för uppföljning och utvärdering  
 
 

Sammanfattning  
 

• FMV välkomnar en oberoende uppföljning och utvärdering av totalförsvaret.  
 

• FMV delar inte fullt ut bedömningen att förslagen i betänkandet kommer medföra 
begränsade eller inga negativa konsekvenser för aktörerna inom totalförsvaret. FMV ser att 
resurser från FMV kan behöva avdelas för samverkan, uppgiftöverlämning och 
databearbetningar i en tid av stark tillväxt.  
 

• Om den totala mängden underlag som efterfrågas från myndigheterna minskas, som 
utredningen bedömer, välkomnas detta av FMV. 
 

• FMV delar inte utredningens bedömning av skyddet för uppgifter som omfattas av 
försvars- och utrikessekretess.  

 

• FMV ser positivt på att utredningen i betänkandet tar säkerhetsskyddsfrågorna på största 
allvar, samt påpekar hur viktig totalförsvarsförmågan är för att i största möjliga mån 
garantera den försörjningstrygghet som det militära försvaret är beroende av i samtliga 
beredskapslägen. Den militära materielförsörjningen är till största delen beroende av den 
civila industrins produktion och logistik, vilken i sin tur är beroende av de flesta av de 
samhällsfunktioner som totalförsvaret syftar till att säkra. 

 

• FMV ser positivt på att den nya myndighetens verksamhet ska planeras med god 
framförhållning.  

 

• Nödvändigheten av uppföljning och utvärdering av FMV:s verksamhet är och kommer 
framåt att vara stor, inte minst med ytterligare ökade försvarsanslag. FMV välkomnar att 



 

 

 

Ej sekretess  Remissvar 

 Datum Diarienummer Ärendetyp 

2022-04-06 22FMV491-2:1 ---- 
 

 Sida 

       2(6) 

 

myndigheterna kan komma att kunna få stöd av Totalförsvarsanalys i uppföljning och 
utvärdering av aspekter såsom effektivitet och kostnadseffektivitet.  

 

• Likaså välkomnas förslaget att den nya myndigheten ska ge metodstöd och inte vara 
föreskrivande eller kravställande.  

 

• FMV anser att den nya myndigheten bör ha kompetens inom området cybersäkerhet.  
 

• FMV ifrågasätter utredningens förslag kring hanteringen av uppgifter i tillsynsverksamhet.  
 

Inledning  
FMV vill inledningsvis lyfta fram att totalförsvarets innehåll och omfattning inte är tydligt angivet. 
I 1§ lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap regleras följande: 
 
Totalförsvar är verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för krig. För att stärka landets försvarsförmåga kan 
beredskapen höjas. Höjd beredskap är antingen skärpt beredskap eller högsta beredskap. Under högsta beredskap är 
totalförsvar all samhällsverksamhet som då skall bedrivas. Totalförsvar består av militär verksamhet (militärt försvar) och 
civil verksamhet (civilt försvar).  
 

I sin helhet kan totalförsvaret anses bestå av de åtgärder som myndigheter, kommuner och 
regioner samt enskilda, företag och det civila samhället m.fl. vidtar för att förbereda Sverige för 
krig. Åtgärderna ska verka för att under höjd beredskap och i krigstid värna civilbefolkningen, 
säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna och bidra till Försvarsmaktens förmåga vid ett 
väpnat angrepp. 
 

Kompetensförsörjning och dimensionering  
FMV delar utredningens bedömning att den nya myndigheten ska ha till huvuduppgift att följa 
upp, analysera och utvärdera verksamheten inom totalförsvaret med ett fokus på totalförsvarets 
samlade funktionssätt. Utgångspunkten ska vara det övergripande målet för totalförsvaret samt 
målen för det militära respektive det civila försvaret. För FMV framstår uppgiften mycket 
betungande mot bakgrund av regeringens ambitioner med återuppbyggnad av det civila försvaret 
och FMV undrar om inte utredaren underskattat omfattningen av den nya myndighetens uppdrag 
och vilka kompetensområden som kommer att krävas för att uppfylla uppdraget. 
 
FMV finner den uppgivna numerären låg i relation till det stora uppdrag Totalförsvarsanalys 
föreslås få. Även kostnaderna förefaller vara lågt beräknade, både när det gäller personalkostnader 
och kostnader för säkerhetsskydd. 

 
Utredningen räknar upp ett antal kompetenser som den nya myndigheten bör ha. FMV anser att 
kompetens inom cybersäkerhetsfrågor bör läggas till, det är ett område som påverkar alla de 
kompetensområden utredningen nämner och som är av stor vikt för totalförsvarets funktionalitet.  
 
Utredningen anger i betänkandet att den ser det som ofrånkomligt att sakkompetens kommer att 
behöva hämtas från myndigheterna och aktörerna inom totalförsvaret, inte minst inledningsvis 
efter myndighetens inrättande. Här ser FMV att det kan komma bli betungande för FMV att 
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nyckelpersoner i perioder kommer att behöva avvaras för att tillföra sakkompetens till den nya 
myndigheten.  
 

Totalförsvarsanalys behov av underlag  
FMV befinner sig i en historiskt hög expansiv tillväxtfas och förväntningarna och 
arbetsbelastningen på myndigheten kommer fortsatt vara hög under de kommande åren. I ett 
försämrat säkerhetsläge och vid större säkerhetspolitiska kriser eller höjd beredskap är FMV:s 
verksamhet fokuserad på att snabbt leverera den materiel som Försvarsmakten behöver för att 
möta de hot mot Sverige som kan uppstå. Det kan till exempel innebära omprioriteringar och 
hastiga förändringar i planerad verksamhet. FMV ser därför positivt på att den nya myndighetens 
verksamhet ska planeras med god framförhållning. Om den totala mängden underlag som 
efterfrågas från regeringen och myndigheterna minskas, såsom utredningen bedömer, välkomnas 
detta av FMV. 
  
Materielanskaffning är komplext. Processerna spänner ofta över lång tid och omfattar data av olika 
karaktär som hämtas från olika system. Underlag från FMV som kan komma att begäras in av 
Totalförsvarsanalys är ofta inte självförklarande och kommer att behöva beskrivas och förklaras. 
Det är även troligt att FMV kommer att behöva utföra bearbetningar av data innan de kan 
överlämnas i syfte att tydliggöra i vilket sammanhang och hur de används. 
 
Kontrollstationen 2023 innebär att FMV ska bistå Försvarsmakten med underlag om produktions- 
och leveransläget i förhållande till uppdraget i totalförsvarsbeslutet. Syftet med kontrollstationen är 
att utvärdera genomförd verksamhet och befintlig förmåga. Underlaget ska redovisas i oktober 
2023 vilket medför att en viss överlappning mellan Totalförsvarsanalys föreslagna uppdrag och 
kontrollstationen troligen kommer att ske. Samtidigt har regeringen nyligen aviserat att anslagen 
för det militära försvaret ska öka till 2 procent av BNP.  
 
Sammantaget kommer den nya myndighetens behov av underlag vara resurskrävande för FMV. 
Detta under en period av mycket hög tillväxttakt för FMV och i ett omvärldsläge som kräver 
ytterligare, idag okända, insatser av FMV. 
 

Försvars- och utrikessekretess 
Utredningen menar att sådant material som omfattas av 15 kap. 1 och 2 §§ OSL kan lämnas ut till 
den nya myndigheten eftersom det inte medför någon skada, då uppgifterna kommer att omfattas 
av sekretess även hos Totalförsvarsanalys. Därför, menar utredningen, behövs ingen 
sekretessbrytande bestämmelse för utlämning av uppgifter som normalt sett omfattas av 
försvarssekretess.  
 
FMV delar inte bedömningen att skaderekvisitet inte är uppfyllt så länge som sekretessen är primär 
även hos mottagaren. Ett sådant resonemang skulle kunna leda till att t.ex. försvarssekretessen, 
utan hinder, skulle kunna delges samtliga myndigheter och enskilda som har att tillämpa OSL. 
FMV prövar dock skaderekvisitet i 15 kap. 2 § OSL (försvarssekretess) inför varje ny begäran från 
en myndighet som normalt inte arbetar med uppgifter som omfattas av försvarssekretess. Enligt 
FMV:s bedömning bör en sekretessbrytande bestämmelse därför införas i OSL och eventuellt bör 
även en starkare sekretessbestämmelse för de utredningar och underlag som Totalförsvarsanalys 
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hanterar införas i OSL. Som exempel kan nämnas att liknande bestämmelser finns för JO och JK i  
42 kap i OSL.  
 
Om FMV lämnar ut uppgifter på det sätt som utredningen föreslår är det alltså ingen sekretess – 
skadebedömningen skulle medföra att det inte är sekretess och uppgifterna kan därför lämnas ut 
till Totalförsvarsanalys. Vid en begäran om utlämnande av de uppgifter som FMV lämnat över 
skulle Totalförsvarsanalys sedan, som alla myndigheter, göra en självständig sekretessprövning i 
det enskilda fallet. Det är inte självklart så att Totalförsvarsanalys delar FMV:s bedömningar av vad 
som omfattas av försvars- och utrikessekretess. Detta medför till exempel risk för så kallad 
kartläggning, dvs. att en frågeställare genom att begära ut uppgifter från flera myndigheter kan få 
tillräckligt mycket information för att kartlägga förhållanden som vid en samlad begäran hade 
sekretessbelagts med stöd av 15 kap. 1 och 2 §§ OSL. FMV anser att det är av vikt att utreda vilka 
konsekvenser som följer av utredningens förslag i den här delen. 
 
Totalförsvarsanalys kommer att få den övergripande bild av totalförsvaret som föreslås vara 
myndighetens huvuduppgift och även om delar av underlag och uppgifter till och med kan vara 
öppna så blir helheten känslig och kan utgöra en grund för kartläggning av Sveriges 
totalförsvarsförmåga, varför en stark sekretessgrund bör tillföras OSL för Totalförsvarsanalys 
verksamhet. 
 

Sekretess i tillsynsverksamhet 
Utredningen konstaterar att sekretess för statlig tillsynsverksamhet hindrar att uppgifter som rör 
tillsyn lämnas ut till Totalförsvarsanalys. Utredningen anser dock att dessa uppgifter kan lämnas ut 
med stöd av 10 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) under förutsättning 
att den nya myndigheten anses vara en sådan myndighet som behöver uppgiften för tillsyn eller 
revision. FMV menar att detta är ett felaktigt sätt att hantera denna fråga på. Regeringen skulle då i 
myndighetens instruktion behöva ange att Totalförsvarsanalys ska ha till uppgift att bedriva tillsyn 
över eller revision hos den myndighet där uppgiften ursprungligen förekommer, trots att tillsyn 
eller revision inte ska vara en uppgift för Totalförsvarsanalys.  
 

FMV ifrågasätter även om sådana uppgifter som omfattas av tillsynssekretess behöver lämnas för 
att den nya myndigheten ska kunna fullfölja sitt uppdrag att följa upp, analysera och utvärdera 
verksamheten inom totalförsvaret. Detaljerade uppgifter som till exempel driftställe, specifika 
avvikelser eller specifika tillsynsobjekt i pågående tillsyn, som typiskt sett omfattas av 
tillsynssekretess, är enligt FMV:s bedömning inte nödvändiga att lämna ut för att 
Totalförsvarsanalys ska ha möjlighet att fullgöra sitt uppdrag att följa upp, analysera och utvärdera 
verksamheten inom totalförsvaret.  Enligt FMV:s mening borde uppgifter som är offentliga anses 
tillräckliga för att den nya myndigheten ska kunna fullgöra sitt uppdrag att kartlägga totalförsvarets 
förmåga.  
 

Omfattningen av totalförsvarsbegreppet 
Totalförsvarsanalys föreslås få till uppgift att följa upp, analysera och utvärdera verksamheten 
inom totalförsvaret för att tillhandahålla kunskapsunderlag till regeringen. Ett uppdrag för 
Totalförsvarsanalys ska enligt betänkandet vara att analysera och utvärdera samlade effekter av 
beslutade statliga insatser inom totalförsvaret.  
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Beskrivningen av FMV i betänkandet är tämligen kortfattad. FMV tolkar dock att samtliga 
uppdrag som FMV som myndighet har inkluderas i utredningens totalförsvarsbegrepp. Enligt 
FMV:s mening bör således även statliga insatser rörande försvarsexport ingå, detta då statliga 
insatser för att stödja och främja försvarsexporten påverkar totalförsvaret på olika sätt, t ex genom: 
 

- Export som bidrar till att upprätthålla den svenska försvarsindustrin och dess förmåga att 
utveckla, producera och vidmakthålla system som Försvarsmakten använder 

- Export som bidrar till olika typer av försvarssamarbete med andra länder, t ex i form av 
kostnadsdelning, utbildning, erfarenhetsutbyte m.m. 

- Försäljning av övertalig materiel som Försvarsmakten äger, men inte längre behöver 

FMV bejakar förslaget att underrättelseverksamhet, såsom den verksamhet som FMV bedriver 
inom enheten Teknisk Und, undantas.   
 
Uppgifter i den civila delen av totalförsvaret för Försvarsmaktens så kallade stödmyndigheter, där 
FMV ingår, behandlas inte i förslaget. Allt eftersom Totalförsvarsanalys bedriver sina analyser kan 
dock detta komma att kunna bli tydligare.     
 

Uppgifter från näringsidkare 
Enligt förslaget ska Totalförsvarsanalys ha rätt att begära upplysningar eller medverkan enligt lagen 
(1982:1004) om skyldighet för näringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i 
totalförsvarsplaneringen. Möjligen skulle man från försvarsföretagen kunna hävda att man således 
inte bör vara skyldiga att delta i uppföljning och utvärdering, utan enbart i planering. Av förslaget 
till instruktion för Totalförsvarsanalys går inte att utläsa att myndigheten kommer att få i uppgift 
att planera för totalförsvaret.  
 

Ärendet 
I detta ärende har generaldirektör Göran Mårtensson beslutat. I den slutliga handläggningen har 
överdirektör Eva Hagwall, chefen för Ledningsstaben Thomas Engevall, chefsjuristen Anders 
Sjöborg, ekonomidirektören Henrik Gaunitz och rådgivaren vid Ledningsstaben Kristina 
Himmelstrand deltagit, den sistnämnde som föredragande.  
 
 
Försvarets materielverk  
 
 
 
Göran Mårtensson 
Generaldirektör   
    

Kristina Himmelstrand  
   Rådgivare     
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