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SOU 2021:103 Totalférsvarsanalys — en oberoende myndighet
for uppfoljning och utvardering

Sammanfattning

e MV vilkomnar en oberoende uppfoljning och utvirdering av totalforsvaret.

e MV delar inte fullt ut bedomningen att forslagen i betinkandet kommer medféra
begrinsade eller inga negativa konsekvenser for aktérerna inom totalforsvaret. FMV ser att
resurser fran FMV kan behéva avdelas for samverkan, uppgiftéverlimning och
databearbetningar i en tid av stark tillvaxt.

¢ Om den totala mangden underlag som efterfragas fran myndigheterna minskas, som
utredningen bedémer, vilkomnas detta av FMV.

e MV delar inte utredningens bedémning av skyddet f6r uppgifter som omfattas av
forsvars- och utrikessekretess.

e MV ser positivt pa att utredningen i betinkandet tar sikerhetsskyddsfragorna pa storsta
allvar, samt papekar hur viktig totalférsvarsférmagan ér for att 1 storsta méjliga man
garantera den forsorjningstrygghet som det militira forsvaret r beroende av i samtliga
beredskapsligen. Den militira materielf6rsorjningen ir till storsta delen beroende av den
civila industrins produktion och logistik, vilken i sin tur dr beroende av de flesta av de
samhillsfunktioner som totalforsvaret syftar till att sidkra.

e MV ser positivt pa att den nya myndighetens verksamhet ska planeras med god
framforhallning.

e Nodvindigheten av uppfoljning och utvirdering av FMV:s verksamhet dr och kommer
framat att vara stor, inte minst med ytterligare 6kade forsvarsanslag. FMV vilkomnar att
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myndigheterna kan komma att kunna fa stéd av Totalférsvarsanalys 1 uppfoljning och
utvirdering av aspekter sisom effektivitet och kostnadseffektivitet.

e Likasa vilkomnas forslaget att den nya myndigheten ska ge metodstdd och inte vara
foreskrivande eller kravstillande.

e MV anser att den nya myndigheten bér ha kompetens inom omradet cybersikerhet.

e MV ifragasitter utredningens forslag kring hanteringen av uppgifter i tillsynsverksamhet.

Inledning

FMYV vill inledningsvis lyfta fram att totalférsvarets innehall och omfattning inte dr tydligt angivet.
I 1§ lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap regleras féljande:

Totalforsvar dr verksambet som behivs for att forbereda Sverige for krig. For att stirka landets forsvarsformaga kan
beredskapen hijas. Hajd beredskap dar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Under higsta beredskap dr
totalforsvar all samhbdllsverksambet som da skall bedrivas. Totalforsvar bestar av militar verksambet (militirt forsvar) och
civil verksambet (civilt forsvar).

I sin helhet kan totalférsvaret anses besta av de atgarder som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, féretag och det civila samhillet m.fl. vidtar f6r att f6rbereda Sverige f6r
krig. Atgirderna ska verka fér att under hojd beredskap och i krigstid virna civilbefolkningen,
siakerstalla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett
vapnat angrepp.

Kompetensforsorjning och dimensionering

FMV delar utredningens bedémning att den nya myndigheten ska ha till huvuduppgift att f6lja
upp, analysera och utvirdera verksamheten inom totalférsvaret med ett fokus pa totalforsvarets
samlade funktionssatt. Utgangspunkten ska vara det Overgripande malet for totalfGrsvaret samt
malen for det militira respektive det civila férsvaret. For FMV framstar uppgiften mycket
betungande mot bakgrund av regeringens ambitioner med ateruppbyggnad av det civila forsvaret
och FMV undrar om inte utredaren underskattat omfattningen av den nya myndighetens uppdrag
och vilka kompetensomraden som kommer att krivas for att uppfylla uppdraget.

FMYV finner den uppgivna numeriren lag i relation till det stora uppdrag Totalférsvarsanalys
foreslds fa. Aven kostnaderna forefaller vara lagt beraknade, bade nar det giller personalkostnader
och kostnader f6r sikerhetsskydd.

Utredningen riknar upp ett antal kompetenser som den nya myndigheten bér ha. FMV anser att
kompetens inom cybersikerhetsfragor bor liggas till, det dr ett omrade som paverkar alla de
kompetensomraden utredningen nimner och som dr av stor vikt for totalférsvarets funktionalitet.

Utredningen anger 1 betinkandet att den ser det som ofrankomligt att sakkompetens kommer att
behova himtas fran myndigheterna och aktorerna inom totalférsvaret, inte minst inledningsvis
efter myndighetens inrittande. Hir ser FMV att det kan komma bli betungande f6r FMV att
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nyckelpersoner i perioder kommer att beh6va avvaras for att tillfora sakkompetens till den nya
myndigheten.

Totalforsvarsanalys behov av underlag

FMYV befinner sig i en historiskt h6g expansiv tillvixtfas och forvintningarna och
arbetsbelastningen pa myndigheten kommer fortsatt vara hég under de kommande dren. I ett
torsamrat sakerhetslige och vid storre sikerhetspolitiska kriser eller h6jd beredskap ar FMV:s
verksamhet fokuserad pa att snabbt leverera den materiel som Forsvarsmakten behover for att
m6ta de hot mot Sverige som kan uppstd. Det kan till exempel innebira omprioriteringar och
hastiga forindringar i planerad verksamhet. FMV ser darfor positivt pa att den nya myndighetens
verksamhet ska planeras med god framférhallning. Om den totala mangden underlag som
efterfragas fran regeringen och myndigheterna minskas, sisom utredningen bedémer, vilkomnas
detta av FMV.

Materielanskaffning ar komplext. Processerna spianner ofta 6ver lang tid och omfattar data av olika
karaktir som hamtas fran olika system. Underlag frin FMV som kan komma att begiras in av
Totalforsvarsanalys dr ofta inte sjalvforklarande och kommer att behéva beskrivas och forklaras.
Det dr dven troligt att FMV kommer att beh6va utféra bearbetningar av data innan de kan
overlimnas i syfte att tydliggora i vilket sammanhang och hur de anvinds.

Kontrollstationen 2023 innebir att FMV ska bistd Forsvarsmakten med underlag om produktions-
och leveranslaget 1 forhallande till uppdraget i totalforsvarsbeslutet. Syftet med kontrollstationen ér
att utvirdera genomford verksamhet och befintlig férmaga. Underlaget ska redovisas 1 oktober
2023 vilket medfor att en viss 6verlappning mellan Totalférsvarsanalys foreslagna uppdrag och
kontrollstationen troligen kommer att ske. Samtidigt har regeringen nyligen aviserat att anslagen
for det militira forsvaret ska Oka till 2 procent av BNP.

Sammantaget kommer den nya myndighetens behov av underlag vara resurskrivande f6r FMV.
Detta under en period av mycket hog tillvixttakt £6r FMV och 1 ett omvirldslige som kriver
ytterligare, idag okinda, insatser av FMV.

Forsvars- och utrikessekretess

Utredningen menar att sidant material som omfattas av 15 kap. 1 och 2 {§ OSL kan limnas ut till
den nya myndigheten eftersom det inte medfor nagon skada, dd uppgifterna kommer att omfattas
av sekretess aven hos Totalf6rsvarsanalys. Dirfor, menar utredningen, beh6évs ingen
sekretessbrytande bestimmelse for utlimning av uppgifter som normalt sett omfattas av
forsvarssekretess.

FMYV delar inte beddmningen att skaderekvisitet inte ar uppfyllt sd linge som sekretessen ar primir
aven hos mottagaren. Ett sidant resonemang skulle kunna leda till att t.ex. f6érsvarssekretessen,
utan hinder, skulle kunna delges samtliga myndigheter och enskilda som har att tillimpa OSL.
FMV provar dock skaderekvisitet i 15 kap. 2 § OSL (forsvarssekretess) infor vatje ny begiran fran
en myndighet som normalt inte arbetar med uppgifter som omfattas av forsvarssekretess. Enligt
FMV:s bedomning bor en sekretessbrytande bestimmelse dirfér inféras 1 OSL och eventuellt bor
dven en starkare sekretessbestimmelse for de utredningar och underlag som Totalforsvarsanalys
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hanterar inféras i OSL. Som exempel kan namnas att liknande bestimmelser finns f6r JO och JK i
42 kap 1 OSL.

Om FMV limnar ut uppgifter pa det sitt som utredningen féreslar dr det alltsa ingen sekretess —
skadebedomningen skulle medfora att det inte ér sekretess och uppgifterna kan darfor limnas ut
till Totalforsvarsanalys. Vid en begiran om utlimnande av de uppgifter som FMV limnat 6ver
skulle Totalférsvarsanalys sedan, som alla myndigheter, géra en sjilvstindig sekretessprovning i
det enskilda fallet. Det dr inte sjalvklart sd att Totalforsvarsanalys delar FMV:s bedémningar av vad
som omfattas av fOrsvars- och utrikessekretess. Detta medfor till exempel risk f6r sa kallad
kartligening, dvs. att en fragestillare genom att begira ut uppgifter fran flera myndigheter kan fa
tillrickligt mycket information for att kartligga férhallanden som vid en samlad begiran hade
sekretessbelagts med stdd av 15 kap. 1 och 2 {§ OSL. FMV anser att det dr av vikt att utreda vilka
konsekvenser som féljer av utredningens forslag i den hir delen.

Totalforsvarsanalys kommer att fa den 6vergripande bild av totalférsvaret som foreslas vara
myndighetens huvuduppgift och dven om delar av underlag och uppgifter till och med kan vara
Oppna sa blir helheten kinslig och kan utgora en grund for kartliggning av Sveriges
totalforsvarsformaga, varfor en stark sekretessgrund bor tillféras OSL for Totalforsvarsanalys
verksamhet.

Sekretess i tillsynsverksamhet

Utredningen konstaterar att sekretess for statlig tillsynsverksamhet hindrar att uppgifter som ror
tillsyn limnas ut till Totalférsvarsanalys. Utredningen anser dock att dessa uppgifter kan limnas ut
med stod av 10 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) under férutsittning
att den nya myndigheten anses vara en sidan myndighet som behéver uppgiften for tillsyn eller
revision. FMV menar att detta ar ett felaktigt sétt att hantera denna fraga pa. Regeringen skulle da i
myndighetens instruktion behéva ange att TotalfGrsvarsanalys ska ha till uppgift att bedriva tillsyn
over eller revision hos den myndighet dar uppgiften ursprungligen férekommer, trots att tillsyn
eller revision inte ska vara en uppgift for Totalf6rsvarsanalys.

FMYV ifragasitter 4ven om sadana uppgifter som omfattas av tillsynssekretess behover limnas for
att den nya myndigheten ska kunna fullfélja sitt uppdrag att f6lja upp, analysera och utvirdera
verksamheten inom totalforsvaret. Detaljerade uppgifter som till exempel driftstille, specifika
avvikelser eller specifika tillsynsobjekt i pagaende tillsyn, som typiskt sett omfattas av
tillsynssekretess, dr enligt FMV:s bedomning inte nédvindiga att limna ut for att
Totalforsvarsanalys ska ha mojlighet att fullgéra sitt uppdrag att f6lja upp, analysera och utvirdera
verksamheten inom totalforsvaret. Enligt FMV:s mening borde uppgifter som dr offentliga anses
tillrickliga for att den nya myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag att kartligga totalforsvarets
formaga.

Omfattningen av totalforsvarsbegreppet

Totalférsvarsanalys foreslas fa till uppgift att f6lja upp, analysera och utvirdera verksamheten
inom totalforsvaret for att tillhandahélla kunskapsunderlag till regeringen. Ett uppdrag f6r
Totalforsvarsanalys ska enligt betinkandet vara att analysera och utvirdera samlade effekter av
beslutade statliga insatser inom totalforsvaret.
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Beskrivningen av FMV i betinkandet ar timligen kortfattad. FMV tolkar dock att samtliga
uppdrag som FMV som myndighet har inkluderas i utredningens totalférsvarsbegrepp. Enligt
FMV:s mening bor saledes dven statliga insatser rorande forsvarsexport ingd, detta da statliga
insatser for att stodja och frimja férsvarsexporten paverkar totalférsvaret pa olika sitt, t ex genom:

- Export som bidrar till att uppritthalla den svenska forsvarsindustrin och dess formaga att
utveckla, producera och vidmakthalla system som Forsvarsmakten anvinder

- Export som bidrar till olika typer av forsvarssamarbete med andra linder, t ex i form av
kostnadsdelning, utbildning, erfarenhetsutbyte m.m.

- Forsiljning av Overtalig materiel som Forsvarsmakten dger, men inte lingre behover

FMV bejakar forslaget att underrittelseverksamhet, sisom den verksamhet som FMV bedriver
inom enheten Teknisk Und, undantas.

Uppgifter i den civila delen av totalférsvaret f6r Forsvarsmaktens sa kallade stodmyndigheter, dar
FMYV ingir, behandlas inte i férslaget. Allt eftersom Totalforsvarsanalys bedriver sina analyser kan
dock detta komma att kunna bli tydligare.

Uppgifter fran naringsidkare

Enligt forslaget ska Totalforsvarsanalys ha ritt att begira upplysningar eller medverkan enligt lagen
(1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen. Mojligen skulle man fran forsvarsféretagen kunna hivda att man saledes
inte bor vara skyldiga att delta i uppfoljning och utvirdering, utan enbart i planering. Av forslaget
till instruktion for Totalférsvarsanalys gar inte att utlisa att myndigheten kommer att fa i uppgift
att planera for totalforsvaret.

Arendet

I detta drende har generaldirektor Goran Martensson beslutat. I den slutliga handlaggningen har
overdirektor Eva Hagwall, chefen fér Ledningsstaben Thomas Engevall, chefsjuristen Anders
Sjoborg, ekonomidirektéren Henrik Gaunitz och radgivaren vid Ledningsstaben Kristina
Himmelstrand deltagit, den sistnimnde som foredragande.
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