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Forsvarshogskolans stallningstagande

Forsvarshogskolan har med intresse last utredningens forslag om inrattandet av den
nya myndigheten Totalforsvarsanalys.

De insatser som genomfors av totalforsvarets aktorer i planeringsforfarandet maste
forstas vara bade kraftfulla, vélriktade och samstammiga for att tillsammans satta
grunden for det totala forsvaret som, vid behov, ska kunna mota det totala kriget,
samt hantera den stora bredd av samhallsutmaningar Sverige star infor.
Forsvarshogskolan delar darfor uppfattningen att det ar av stor betydelse att
kontinuerligt f6lja upp och utvardera dessa insatser, vilket mojliggor for regeringen
och ovriga aktorer att géra nddvandiga inriktningar, justeringar och eventuella
prioriteringar.

Forsvarshogskolan hade dock 6nskat att utredningen resonerat kring alternativen till
att skapa en ny myndighet, exempelvis om uppgifterna skulle kunnat ha inférlivats i
redan existerande strukturer. Det finns flera utmaningar med att inforliva &nnu en
aktor bland de myndigheter som arbetar inom det forsvarspolitiska omradet. En
utmaning handlar om samordning och samverkan mellan aktorer inom omradet. En
annan om resurser och kompetens, dar existerande myndigheter i denna fas av
uppbyggnad aterkommande diskuterar utmaningarna med kompetensforsorjning
inom sektorn.

Forsvarshogskolan konstaterar ocksa att en djupare analys inte har gjorts av behoven
och kvaliteten i nuvarande uppféljnings-, analys- och utvérderingsverksamhet inom
totalforsvaret, vilket ocksa utredningen namner som en avgransning i kap. 2.2. En
sadan analys hade bidragit till att motivera balansen i myndighetens verksamhet
mellan utvardering och framatblickande analys som syftar till att producera
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handlingsalternativ at regeringen. En sadan analys hade ocksa annu tydligare kunnat
identifiera den nya myndighetens roll och relation till andra aktorer i sektorn och i
det statliga granskningsvésende som redan existerar.

De resultat och bedémningar som Totalforsvarsanalys ar tankt att producera till
regeringen, kan enligt Forsvarshogskolan dven vara vardefull information for andra
aktorer i totalforsvaret. Denna form av informationsdelning skulle kunna fungera
som fortroendeskapande for Totalforsvarsanalys och darmed ha en positiv verkan pa
den samverkan som Totalforsvaranalys ska ha med totalforsvarets aktorer.

Forsvarshogskolan konstaterar att da Totalforsvarsanalys inte kommer att 4gna sig at
totalforsvarsplanering, inte heller kan aberopa det lagstod som utredningen hanvisar
till for att myndigheten ska ha forutséttningar for att inhamta uppgifter fran enskilda
naringsidkare. Detta bor darmed klargoras eller hantera i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

For att analysera och utvardera totalforsvaret foreslar utredningen att
Totalforsvarsanalys huvudsakligen ska utga fran de uppgifter och underlag som
statliga myndigheter sammanstéller inom sina respektive ansvarsomraden.
Forsvarshogskolan menar att den formen av datainsamling kan medféra
begransningar gallande analysernas och utvarderingarnas objektivitet, och att de i
vissa fall kan kombineras med bestéllningar fran andra expertmyndigheter och
l&rosaten.

Sammanfattningsvis delar Forsvarshogskolan uppfattningen om vikten av att ha ett
sammanhallet systemperspektiv som forutsattnings for byggandet av ett starkare
totalforsvar, och att detta systematiskt behover foljas upp och utvarderas.

Skalen till Forsvarshdgskolans stallningstagande

Kopplat till forslagen om inréttandet av den nya myndigheten Totalférsvarsanalys
foljer har nagra specifika kommentarer till nagra av utredningens forslag.

1. Forfattningsforslag

1.2 Forslag om andring i férordningen (1982:1005) om skyldighet for narings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

Den foreslagna lydelsen ar svarlést och det kan évervagas om inte Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap samt Totalférsvarsanalys bor inkluderas i
uppradningen av myndigheter enligt féljande.

Ratt att begdra upplysningar eller att begara medverkan enligt lagen (1982:1004)
om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen tillkommer féljande totalférsvarsmyndigheter:
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Socialstyrelsen,
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Finansinspektionen, Statens jordbruksverk,
Statens livsmedelsverk, Kommerskollegium, Tullverket, Arbetsférmedlingen,
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Afféarsverket svenska kraftnat, Tillvéxtverket, Statens energimyndighet,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Totalférsvarsanalys och
lansstyrelserna.

5. Aktodrerna i totalforsvaret
5.13 Forsvarshogskolan

Forordning (1996:1476) med instruktion for Forsvarshogskolan som det refereras till
i fotnot 29 ar utdaterad. Gallande forordning &r forordning (2007:1164) med
instruktion for Forsvarshogskolan.

8. Myndighetens uppdrag
8.3.2 Verksamheter som undantas

Av 5 kap. forordningen (2007:1164) med instruktion for Férsvarshogskolan framgar
bl.a. att Forsvarshdgskolan har i uppdrag att genomféra uppdragsutbildning.
Forsvarshogskolan bedomer att det inte gar att utesluta att sadan uppdragsutbildning
omfattar totalférsvarsverksamhet som exkluderas fran Totalforsvarsanalys
verksamhetsomrade enligt 1 § andra stycket i den féreslagna myndighets-
instruktionen. Forsvarshogskolan anser darfor att det uttryckligen bor anges att
sadana uppgifter inte omfattas av Forsvarshogskolans skyldighet att forse
Totalforsvarsanalys med underlag.t

8.3.4 Utvardering av satsningar och reformer inom totalforsvaret

Enligt utredningen ska den nya myndigheten analysera och utvardera samlade
effekter av beslutade statliga insatser inom totalférsvaret. Att mata effekter av
projekt, program och storre insatser ar en utmaning, vilket ocksa identifieras i
betdnkandet kap 8.3.4, sid 105; "Att bedoma effekter av offentlig verksamhet &r i
regel en utmanande uppgift, inte minst pa grund av svarigheterna att isolera
atgarder fran de omgivande faktorer som kan ha paverkat utfallet. De manga
sambanden och beroenden mellan verksamheter inom totalférsvaret gor uppgiften
synnerligen komplex men ar likvéal ndgot som den nya myndigheten behover ta sig an
med de vetenskapliga utvarderingsmetoder som star till buds.”

Forsvarshogskolan delar i allt vasentligt utredningens resonemang kring
utmaningarna i att méata och bedéma effekter inom offentlig férvaltning. Det &r dock
ytterst valkommet att utredningen har insikt i det komplexa arbete som myndigheten
har framfor sig géallande effektutvardering av totalférsvaret. Med sin kunskap om
vetenskapliga metoder och sakkunskap inom omradena forsvar, sakerhet och

LJfr den foreslagna lydelsen av 6 a § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap.
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krisberedskap ser Forsvarshdgskolan fram emot att kunna bidra till den nya
myndighetens arbete.

8.3.5 Policyanalys och framatblickande rekommendationer

Forsvarshogskolan ar positiv till utredningens forslag om vikten av att
Totalforsvarsanalys ocksa har en framatblickande ansats och utifran sina analyser
kan komma med rekommendationer och handlingsalternativ till regeringen.
Forsvarshogskolans erfarenhet fran analyser pa systemniva ger dock for handen att
sadana arbeten tenderar att stanna hos bestallarmyndigheten eller endast fors vidare
till regeringsniva snarare an att direkt aterkoppla till systemet och totalférsvarets
aktorer. Aterféringen av lardomar riskerar darfor att bli indirekt och langsam.

Forsvarshogskolan anser att det skulle vara ett mervarde for Ovriga systemet att, i
nagon omfattning, fa ta del av Totalfoérsvarsanalys resultat och beddmningar av
totalforsvarets formageuppbyggnad, forslagsvis genom en arsvis rapport. En sadan
aterkommande rapport kan fungera bade som utvecklingsstod och som indikator for
sektorsansvariga myndigheter, civilomraden och militarregioner.

Forsvarshogskolan ser ocksa att den aterkopplingen, i form av en rapport, skulle
skapa transparens i Totalforsvarsanalys arbete och fungera som fértroendeskapande
for de aktorer i totalforsvaret som ar skyldiga att ldamna underlag.

Samtidigt vill Férsvarshogskolan belysa behovet av tydliga malséttningar och
beddmningsgrunder for den nya myndighetens analyser. | allt utvardering finns en
risk att den utvarderande partens perspektiv och asikt blir normerande; att den som
blir utvarderad réttar sig efter vad de vet att utvarderaren vill se. | detta fall skulle
denna risk uppenbara sig genom att Totalforsvarsanalys interna uttolkning av malen
med totalforsvaret och av hur val de enskilda aktorernas utvecklingsarbete gar mot
detta mal i férlangningen blir det som styr sagda utveckling. Aven hér krévs en
tydlighet och transparens for att uppratthalla fortroendet for den nya myndigheten
och for att dess slutsatser dr baserade pa en vedertagen syn pa hur totalforsvaret ska
utvecklas.

8.3.6 Utgangspunkt i statliga myndigheters uppféljning och underlag
Forutsattningar for att inhamta uppgifter fran enskilda naringsidkare

Av 2 § forsta stycket lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen foljer i vissa
situationer en upplysningsplikt for enskilda gentemot totalférsvarsmyndigheter (se
avsnitt 5.19). Dessa situationer kan summeras till

1. uppgifter som behovs for totalférsvarsmyndighetens planeringsarbete, och
2. vid planeringen av den enskildes egna totalfoérsvarsuppgifter.2

2 Visst stod for en vidare tolkning har angetts i lagens forarbeten (prop. 1981/82:179 s. 12) men har
inte kommit till uttryck i forfattningstexten. Givet att den aktuella uppgiftsskyldigheten grundar sig pa
myndighetsutévning bor vidden av uppgiftsskyldigheten tolkas restriktivt.
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Baserat pa Totalforsvarsanalys uppdrag bedomer Férsvarshogskolan att den nya
myndigheten inte kommer att 4gna sig at planering av enskildas egna uppgifter inom
totalforsvaret. Forutsattningarna for Totalforsvarsanalys att pakalla sadan medverkan
ar saledes inte uppfyllda. Fragan ar darmed vilka uppgifter Totalforsvarsanalys kan
inhdmta till stod for myndighetens planeringsarbete.

Totalforsvarsplanering kan forstas som sadan planering som behovs for att forbereda
Sverige for krig.2 Totalférsvarsanalys uppdrag anges till att folja upp, analysera och
utvérdera verksamheten inom totalforsvaret for att tillhandahalla kvalificerade
kunskapsunderlag till regeringen.* Forsvarshogskolan anser att det inte tydligt
framgar om sadan verksamhet i sig bedéms utgora totalfrsvarsplanering, eller om
den istallet utgor uppfoljning av/stod for totalforsvarsplanering. Om den ténkta
uppgiftsinhdmtningen inte kan anses utgora ett led i Totalforsvarsanalys
totalforsvarsplanering saknas forutsattningar for uppgiftsinhamtning med stod av
bestdmmelsen. Detta bor darmed klargdras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Totalférsvarsanalys ska huvudsakligen utga fran statliga myndigheters underlag och
uppgifter

Utredningen foreslar (kap 8.3.6, sid 110) att Totalforsvarsanalys huvudsakligen ska
utga fran de underlag och uppgifter som statliga myndigheter sammanstaller inom
sina ansvarsomraden, vilket ska inkludera uppgifter av betydelse for totalforsvaret
fran kommuner, regioner och naringsliv.

Forsvarshogskolan delar utredningens bedémning om att analysera totalforsvaret ur
ett helhetsperspektiv ar en utmanande uppgift och forslaget att Totalforsvaranalys
framst ska utga fran de sammanstallningar som statliga myndigheter gor idag ar ett
mojligt angreppssétt for att ta sig an arbetet.

Det kan dock inte uteslutas att de aktdrer inom ansvarsomradet som ska lamna
uppgifter till berdrd statlig myndighet har svart att géra en oberoende beddmning av
sina formagor. Detsamma galler for de statliga myndigheterna och de
sammanstallningar som respektive myndighet ska gora. Problematiken lyfts till viss
del i betdnkandet kap 8.3.6, sid 110. Forsvarshogskolan anser att Totalforsvarsanalys
bor vara beskaffad sa att myndigheten, som komplement till statliga myndigheters
underlag, har férmaga att gora eller bestélla egna oberoende bedémningar. Sadana
bedémningar kan grunda sig pa underlag fran djupintervjuer, fokusgrupper m.m.

11. Sak- och metodkompetens vid myndigheten

Uppgiften att analysera och utvardera totalforsvaret ar betungande, och en hog
tillforlitlighet i myndighetens resultat och bedomningar ar av yttersta vérde for
myndighetens trovardighet.

3 Jfr 1 § forsta stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
4 Jfr 1 § forsta stycket den foreslagna férordningen med instruktion for Totalforsvarsanalys.
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Forsvarshogskolan delar utredningens bedémning, med hanvisning till kap. 11.2 och
11.3, om vikten av att myndigheten har en bred kompetens inom en rad relevanta
sakomraden. Med hansyn till bredden av kompetensomraden inom totalforsvaret,
samt risken att konkurrera om redan bristfalliga kompetenser inom andra
myndigheter, &r dock ett alternativ att snarare ha en god bestéllarkompetens for att
via andra expertmyndigheter eller larosdaten komplettera myndighetens interna
analys- och utvarderingsformaga med olika uppdrag.

Forsvarshogskolan vill vidare framhalla behovet av att vid myndigheten ocksa
inkludera tydlig kompetens inom totalférsvarslagstiftning och folkratt. Kunskap och
forstaelse for dessa rattsomraden ar av stor vikt for att myndigheten ska kunna utféra
sina uppgifter i enlighet med det féreslagna uppdraget.

Beslut

Beslut i detta arende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av Emmelie Andersson och Sofie Lindberg. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Fredrik Bynander C CTSS deltagit.
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